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03 5-2019 

Presidencia de la República de El Sa lvador, Unidad de Acceso a la Información Pública: En la 

ciudad de San Sa lvado r, a las d iez horas del ve inti sé is de marzo de dos mil diecinueve. 

El suscr ito Oficial de Información, CONSIDERANDO que: 

1. El día veinte de febrero del año en curso, se recibió so li citud de acceso a la información, en 

la que se requirió: 

1. Copia íntegra de la base de datos de las plataformas web 

www.donantespartidos.info. Remitir las bases de datos en formato SQl o, en 

su defecto, CSV. 

2. Código fuente de las aplicaciones o sistemas alojados en los dominios del 
punto uno. Remitirlo solicitado en el formato de archivo en que se 

encuentren. 

3. listado de licitaciones públicas por invitación de la Presidencia de la República 
para los años 2019 (hasta el 19 de febrero}, 2018, 2017, 2016 y 2015. Incluir 

nombre de las empresas invitadas, motivo de la licitación, monto adjudicado 
al ganador de la misma y el nombre del ganador, así como el de cualquier otro 

participante en la misma (si hubo). 

4. listado de TODOS los empleados de la institución de la cual usted es oficial de 
información, incluyendo para cada uno el nombre completo, cargo o puesto 

ocupado, si se encuentra contratado por ley de salarios o contrato, salario 

nominal mensual, género y fecha de ingreso a la i~stitución. lnc~uir 1~5¡,,' : '~'.,''.·:t;('-<> 
nombres de los empleados de TODAS las dependenaas de la Pres1dena~ ff { . , \¡ 'i; 
incluidas las diferentes secretarías. lo anterior para el año 2019, 2018 y2017. { \ ;-. --~ __ .:~l~ 

5. Copia de cualquier escrito en que conste solicitud para albergar el portal we "\: 
" UA \'i' ,, 

o sitio de noticias www.radar.com.sv en servidores (tal como el que ocupa u ~ ---· ·-· ·· - -✓ 

ocupó la dirección IP190.120.4.28) de la Presidencia de la República. Para este 

punto en especifico, se hace saber que la solicitud pudo haber ocurrido en el 

año 2016, 2017 o 2018 a la entidad dentro de la Presidencia encargada del 
servidor con dirección IP 190.120.4.28 o bien a la Secretaria de 

Comunicaciones de la Presidencia. 
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6. Copia de las transcripciones de las entrevistas realizadas a aquellas personas 
que optan a [los] cargo[s] de Comisionado[s] del Instituto de Acceso a la 
Información Pública en el año 2019, tanto propietarios como suplentes. 

2. Mediante proveído de las diez horas con quince minutos del veintiuno de febrero del año 

en curso, el suscrito habiendo analizado que la so licitud efectuada por el requirente cumplía 

con todos los requisitos estipulados en los artículos 66 LAIP, 53 y 54 de su Reglamento, 

notificó la admisión de la so licitud e inició el procedimiento de acceso a la información . 

3. A partir de la admis ión e inicio del proceso el suscrito requirió la información a las 

diferentes dependencias de Presidencia que generan o poseen la información so li citad a, 

específicamente en el punto 4 del requerimiento, dada la estructura organizativa de este 

ente ob lig ado, el mismo fue requerido tanto a la Secreta ría Privada, como a la Secretaría 

Técnica, ambas dependencias de esta Presidencia. 

4. Por resolución de las diez horas del catorce de marzo del año que transcurre, el suscr ito 

advirti ó que parte de la documentación inquirida por el peticionario versa sobre datos 

personales de los emp leados de este ente ob ligado; por ell o, de conformidad al artícu lo 33 

LAIP y 42 de su Reglamento, concedió audiencia a los titulares de los datos personales para 

que manifestaren su consentim iento u oposición respecto de sus datos personales 

consistentes en su nombre y su sa lario; para ell o, concedió el plazo dispuesto en el referido 

artícu lo 42 del Reglamento. 

5. Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del artícu lo 50 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública (en lo sucesivo LAIP), le corresponde al Oficia l de Información realizar 

los trámites necesarios para la localización y entrega de la inform ación so licitada por los 

particulares, así como resolver sobre las soli citudes de información so li citada por los 

mismos. 

6. A partir del deber de motivación genérico estab lecido en el artícu lo 65 y 72 LAIP, las 

decisiones de los entes ob ligados deberán entregarse por escrito al so li citante, con mención 

breve pero suficiente de sus fundamentos. De ahí que, el suscr ito debe estab lecer los 

razonamientos de su decisión sobre el acceso a la información. 

Con base a las facu ltades lega les previamente seña ladas, se hacen las siguientes considerac iones: 

l. ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 
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Como parte del procedimiento de acceso a la información pública, el suscrito requirió a las 

diferentes unidades administrativa el detalle de la siguiente información: 

En cuanto a los puntos 1 y 2 de la pretensión de información, relativos a las bases de datos de las 

plataforma s web wwvv.donantespartidos .info y su respectivo código fuente, el suscrito requirió al 

Director de Comunicaciones y Tecnología de la Secretaría de Participación, Transparencia y 

Anticorrupción (SPTA), quien en lo medular indicó que la información se encuentra disponible en los 

siguientes enlaces electrónicos, respectivamente: 

Base de datos: http://bit.ly/ 2XwSLTk 

Código Fuente: http://bit. ly/2V IKUGi 

Con relación a la pretensión consistente en el listado de licitaciones públicas por invitación, el 

suscrito advierte que a partir de la reforma de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 

Administración Pública (LACAP), emitida por Decreto Legislativo número 868 de fecha cinco de abril 

del año dos mil , publicado en el Diario Oficial número 88, tomo 347, del quince de mayo de ese 

mismo año, se derogó el artículo 66 de ese cuerpo normativo, el cual disponía el proceso de 

licitación y concurso público por invitación. 

Con este antecedente, de conformidad a lo di spuesto en el artículo 13 del Lineamiento para la 

Recepción, Tramitación, Resolución y Notificación de Solicitudes de Acceso a la Información emitido 

en los servidores de la Presidencia de la República, el suscrito requirió al enlace de información de la 

Secretaría de Comunicaciones y al Director de Innovación Tecnológica e Informática el detalle de la 

documentación solicitada. En respuesta a dicho requerimiento, tales servidores públicos remitieron 

la documentación en comento. 

Finalmente, en cua nto a la cop ia de la s transcripciones de la s entrevistas rea lizadas a los ca ndidatos 

a Comisionados del Inst ituto de Acceso a la Informa ción Pública, el suscrito advierte que tal 

documentación se encuentra previamente disponible al público en el portal de transparencia de 
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esta Presidencia, en el apartado proceso de elecc ión de comis ionados, en el cua l se encuentra la 

documentación so lic itada y otra vincu lada con el proceso que efectuó la Secretaría de Participación, 

Transparencia y Anticorrupción, para propietarios y sup lentes de dicho Instituto, en la dirección 

electrónica: https://bit.ly/2OD0xlv 

II. DATOS PERSONALES. 

La protección de datos personales amparada en nuest ra legislación tiene como finalidad asegurar a 

las personas un espacio de contro l sobre su identidad y li bre manifestación de su persona lidad, lo 

que presupone la protección contra la indagación indebida de terceros, almacenamiento, utilización 

y transmisión ilim itada de los datos concern ientes a un particular en perju icio del derecho a la 

autodeterminación informativa. 

De esta manera, dentro del cauce de este procedimiento admin istrat ivo el suscrito advirtió que la 

documentac ión re lativa al nombre y salario de los serv idores públicos de esta Presidencia de la 

República constituyen datos personales re lativos al patrimonio de cada persona. A tales efectos, 

según lo dispuesto en el artícu lo 6 litera l a) con relación al artículo 24 letras a) y c) de la LAIP, para 

su divulgación se requiere del consent imiento de sus titulares; ello son: los empleados de la 

Presidencia de la República . 

En esa línea de argumentos, el suscrito entiende que el derecho de acceso a la información pública 

contemplado en el artículo 6 de la Constitución puede entrar en confl icto con el derecho al honor o 

el derecho a la pr ivacidad; y que ambos derechos enunciados no son absolutos. Particularmente, la 

Co rte Interamerica na de Derechos Humanos (CIDH), en el caso Ricardo Canese vs. Paraguay 

determinó que: "el derecho a la libertad de expresión e informaoón no es un derecho absoluto, sino 

que puede ser objeto de restricciones a través de la aplicaoón de responsab1/1dades ulteriores por 

el ejercicio abusivo de este derecho, las cuales no deben de modo alguno limitar, más allá de lo 

estrictamente necesario, el alcance pleno de la libertad de expresión ''. 

En esta misma lógi ca de argumentación, la Suprema Corte de Ju sti cia de México, en el amparo 

directo 2931/2015, concluyó que el derecho a obtener información no es abso luto, pues a pesar de 

que el Estado tiene la ob ligación de in formar a la población sobre temas de interés y releva ncia 

pública, también debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la pr ivac idad de las 

personas. De ahí que, la dec isión de la autoridad administrativa sobre la difusión de cierta 

información debe basarse en el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) la información debe ser 

de relevan cia pública o de interés genera l, esto compa rte el presupuesto que verse sob re tema s de 
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trascendencia soc ial o, bien, si versa sobre personas con un impacto público o soc ial; ii) la 

información debe ser veraz, esto implica que la inform ac ión que em ita el Estado, sus inst ituciones o 

sus funcionarios deben reflejar una diligente difusión de la verdad y; iii) la información debe ser 

objet iva e imparcia l, ello es que la información que circule carezca de toda intervención de juicios o 

va loraciones subjetivas que puedan cons id erarse propias de la libertad de expresión . 

Congruentemente, el Instituto de Acceso a la Información Pública en la resolución definitiva del 

proceso de apelación 25-A -2013, ha sosten ido que el derecho a la información tendrá preminencia 

respecto del derecho a la intimidad cuando sea necesario para asegurar la libre información de una 

sociedad democrática; es decir, siempre que exista un interés público legítimo que justifique la 

publicidad de la informac ión . Por cons igu iente, la intromisión en la vida privada de las personas 

debe admit irse si la información que se desea transmitir tiene interés público para la soc iedad; en 

caso contra rio, la revelación de aspectos privados de las personas públicas sin justa causa les iona 

claramente el derecho a la intimidad. 

Siguiendo esta lógica, en el auto de las d iez horas del catorce de marzo del año que transcurre, el 

suscr ito limitó a ciertos servidores públicos la audienc ia conferida para pronunciarse sobre el 

consentimiento u opos ición para el acceso a sus datos personales. En d icho auto se sostuvo que se 

exc luye a los titulares de este ente obl igado, asesores y, en genera l, cua lquier servidor público cuya 

ob ligac ión de revelación de información de su sa lario se encuentre contemp lado como información 

oficiosa o, de qu ienes por orden de autoridad se haya revelado su información con anterioridad. 

como: la notoriedad del cargo, su incursión en medios de comunicación o redes sociales y su nivel 

de participación en decisiones de la Adm inistrac ión Pública vue lve patente la disminuoón de su 

derecho a la privaodad 

Ante ello, siguiendo la lógica de la Suprema Corte de Just icia de México, dado el interés que las 

actividades y funciones de los funcionarios públicos tienen para la comunidad, su derecho a la 

intimidad está mas atenuado que el resto de la sociedad, toda vez estén sujetos a un mayor 

escrutinio socia l, no solo por sus actividades oficiales o el ejercicio de sus funciones, sino también 

respecto de aque ll os aspectos de su vida privada que pud ieran estar vincu lados con el desempeño 

de su función y en consecuenc ia con el interés púb li co. 
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En consonancia con estas ideas, en opinión de esta Presidencia de la República, el limite de la 

disminución del derecho a la privacidad de los servidores públicos, y por ende a la protección a sus 

datos personales, se acentúa en cuanto a los servidores públicos que ostenten el cargo de 

Presidente, Vicepresidente, Secretarios, Subsecretarios, asesores, directores y subdirectores. Lo 

anterior, tal como lo ha señalado la Corte Constitucional de Colombia en el expediente 419/04, los 

funcionarios públicos al aceptar su situación o cargo, consienten tácitamente una restricción de su 

derecho a la privacidad, ya que su papel de funcionario público los convierte en objeto de interés, 

por lo cual es de esperar que tanto sus actividades públicas sean observadas de manera minuciosa 

por la sociedad. 

En sentido opuesto, los servidores públicos a quienes no le son aplicables los parámetros reseñados 

en párrafos anteriores; el umbral de protección se amplía puesto que, en primer término, sus 

labores, aunque públicas, no tienen la misma relevancia en la actividad estatal y, porque las 

actividades que desarrollan no tienen, de forma liminar, la circunstancia que revele un verdadero 

interés público. De ahí que, tal relevancia pueda modificarse en cada oportunidad, a partir de otros 

elementos que permitan establecer su notoriedad en el cargo o importancia en su desarrollo como 

servidor público, o por algún rasgo de relevancia en su vida privada. 

Aunado a estas circunstancias, el suscrito no puede omitir señalar que, además de contener datos 

personales, la información de los servidores públicos debe tutelarse por factores ajenos a la 

protección de sus datos personales. Con ello, es innegable que la divulgación de la información de 

aquellas personas que, no siendo funcionarios públicos, pueda perjudicar su integridad o vida por 

las circunstancias de seguridad en ciertas zonas del país. Precisamente, es notorio subrayar que las 

respuestas a la audiencia conferida en virtud del artículo 42 del Reglamento LAIP, los se rvidores 

públicos manifestaron como impedimento para divulgar su información que tal acción podría 

conllevar a poner en peligro a ellos y su familia, puesto que una vez difundido su nombre y su 

salario puede ser objeto de ataques, extorsiones, entre otros. 

Con estos elementos, es procedente entregar al peticionario la información solicitada respecto de 

aquellos servidores públicos que otorgaron su consentimiento para la divulgación de su 

información, y respecto de los funcionarios públicos enunciados en los párrafo s que anteceden. Con 

respecto a los servidores públicos que manifestaron su oposición y no intervinieron en la audiencia 

concedida en este procedimiento, deberán omitirse aquellos elementos que vuelvan identificable 

los datos personales relativos a su patrimonio, procediendo a entregar la versión pública 

correspondiente. 
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Con base a las disposiciones lega les citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE 

1. Entregase al peticionario la documentación seña lad a en el anexo I de esta resolución. 

2. Declarase inexistente la documentación relativa al li stado de li citac iones públicas por 

invitación, según lo dispuesto en el romano I de esta resolución, por no haberse 

generado dentro de este ente obl igado. 

3. Entregase al peticionario la documentación relativa al nombre comp leto, cargo o 

puesto ocupado, el tipo de vincu lo labora l, salario nominal mensual, género y fecha de 

ingreso de los emp leados de esta Presidencia de la República que hayan consentido la 

divulgación de su información y, respecto de aque ll os funcionarios públicos 

enunciados en el romano II de esta resolución. 

4. Deniéguese al peticionario la documentación relativa al nombre de los servidores 

públicos en relación con su sa lario, por la falta de consentimiento de los titulares para 

la entrega de sus datos personales. Sobre el lo, extiéndase una vers ión pública al 

sol icitante respecto de los datos inquiridos en este procedimiento de acceso a la 

información, en la cual se ent reguen los aspectos re lacionados a: cargo o puesto 

ocupado, si se encuentra contratado por Ley de salarios o contrato, salario nominal 

mensual, género y fecha de ingreso a la institución. Sobre este particular también debe 

ac lararse que se han vers ionado los nombres de las personas que a pesar que su cargo 

sea nominalmente el de Asesor, ejercen funciones de carácter ord inar io. 

5. Hágase de conocimiento del solicitante que puede hacer uso del recurso de 

apelación que establece el artículo 82 de Ley de Acceso a la Información para 

ante el Instituto de Acceso a la Información. 

6. Notífíquese al peticionario en el medio seña~ 

I 
/ 

Pavel Benja · ín Cruz Álvarez 

Oficia l de Información 

Presidencia de la Repúb li ca 
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