“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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Por:.

San Salvador, 5 de septiembre de 20149.

SENORES SECRETAR!OS:

El 27 de agosto del presente afio, recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa
para su correspondiente sancidn, el Decreto Legislativo N.° 395, aprobado el 15 de agosto de
2019, el cual contiene Reforma a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacién. de Servicios, en el sentido de adicionar un literal j, al Art. 45 de la Ley en
referencia.

Alrespecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucidn de la Republica,
en su articulo 137 inciso final, por el digno medio de Ustedes, devuelvo OBSERVADO el Decreto
Legislativo N.” 395 a esa Honorable Asamblea Legislativa, en virtud de las razones que expongo
a continuacidn: ' .

El literal j) del Decreto en analisis :establece: “}) De medicamentos antirretrovirales u
otros medicamentos dedicados exclusivamente al tratamiento del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (Sl DA) efectuadas por el Ministerio
de Salud, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social o cualquier institucién 'ptjblica prestadora
de sewitios de salud de acuerdo a las competencias delegadas en sus cbrrespondientes leyes,

“independientemente que hayan sido adquiridas o importadas a través del sector privado.”

Para contextuallzar [a:reforma, es |mperat|v0 retomar lo estableado en el inciso
‘prlmero del citado artfculo, que literalmente reza: “Estardn exentas del impuesto las
siguientes importaciones e internaciones definitivas: ( .)”, citando posteriormente una serie
de literales.

En vista de lo anterior,.se afirma que la exencién del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a [a Prestacion de Servicios, establecida en el Art. 45 de la Ley de Impuesto
ala Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, se limita a las importaciones
e internaciones definitivas que realizardn, en el caso que nos atafie, el Ministerio de Salud, el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social o cualquier institucion pablica prestadora de servicios
de salud de acuerdo a las competencias delegadas en sus correspondlentes leyes, sobre los
medicamentos antes relacionados.

i
i
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Por lo tanto, cuando se menciona al final de la letra j) del Decreto en comento, que la
exencién se aplicaria independientemente que hayan sido adquiridas oeimport'adés a través
del sector privado, contradice de manera directa el espiritu del inciso primero del articulo 45
de a Ley relacionada, debido a que el Ministerio de Salud, el Institutc Salvadorefio del Seguro
Social o cualquier institucién publica prestadora de servicios de salud de acuerdo a las
competencias delegadas en sus correspondientés feyes, no-serian los que lmportarfan 0
1nternar|an deflnltlvamente los medicamentos, sino serfa el sector prlvado

" Alrespecto, el Ministerio de Hafciehd"a; en su calidad de ente tesponsable de armonizar,
dirigir 'y ejecutar la politica tributaria y proponer al Organo Ejecitivo, previa iniciativa del
Presiderite de la Reptblica, 1as disposiciones que afecten el sistema tributario, informé a esta
Presidencia que en ocasién de responaér oficio 'proce:dente de la Comisién de Hacienda y
EsPéCial de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, esa Cartera de Estado, a través de nota
con referencia 10001-NEX-1161-2019, dé fecha 13 de agosto de 2019, efectud las ponderaciones
correspondientes, respecto a la exencién que pretende instaurar ei Decreto Legislativo en

estudio, habiéndo sefialado observacmnes entre Ias cuales se propuso para la parte
dispositiva o sustantiva, [a redaccron SIgUIente ; : : ‘

“i) De medicamentos antifretrovirales u otros med}‘carriéntos dedicados eXcIusi\(amente
al tratamiento del Virds dé Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adguirida (SIDA) efectuadas pOr el Ministerio de Salud, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
0 cual‘qu:er otra institucion publica prestadora de servicios de salud de acuerdo a las
competencms delegadas en sus correspondientes leyes '

En ese sentido, agregd, que al confrontar: el texto de la disposicion que contiene el
Decreto Legislativo aprobado, con la propuesta de ese Ministerio, se observa que ambas
resultan ser coincidentes, salvo la parte final de dicho Decreto: “(...) mdependrentemente que
hayan sido adquiridas o lmportadas a través del sector prlvado

De ahi, que dlcha Secretarla de Estado advierte que, con el texto final mcorporado, se
estarfa afectando a las ihstituciones publicas que pretende favorecerse, pues si los
medicamentos en referencia son importados por entidades del sector privado para luego ser
transferidos a Jas instituciones estatales encargadas del servicio de salud publica, tales
operaciones constituirdn ventas locales, porlo que, tales transferencias no tendrian cobertura
de la exencién concedida, porque el articulo 45 de la Ley de la materia versa expresamente
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para aspectos de importacidn; por lo tanto, las citadas instituciones estatales, se encontrarian
obligadas a soportar el IVA correspondiente en su caracter de consumidor final, cuando no
sean ellas quienes directamente realicen la importacién de dichos medicamentos.

Por las razones aé‘:tes apuntadas, mj propuesta de redaccidn al Art. 1 del Decreto No.
395 en.estudio es la siguiente:.

“Art. 1. Adiciénese el articulo 45, un -Hterafj) de la siguiente manera:

;') De medicamentos antirretrovirales u otros medicamentos dedicados exclusivamente ai
tratamiento del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adaquirida (SIDA) efectuadas por el Ministerio de Salud, el instituto Salvadorefio del Seguro Social
o cualquier otra institucién publica prestadora de. servicios de salud de dacuerdo g las
competencias delegadas en sus corregpondientes leyes.”

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Reptiblica me
concede, OBS‘ERVANDO:eI Decreto Legislativo N.” 395, por las razones ya sefialadas, dejando
constancia de mis consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadas
en el presente escrito, por lo que me permito devolveries el cuerpo normativo y haciendo uso
del control :.inter-ér'ganos que la misma Constitucién me concede frente a la Asam:blea
Legislativa, en este caso, el derecho de observar los Decretos Legiélativos. o

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES |
SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.S.D.O.



ASAMBLEA LEGISLATIVA

HEPURLICA DE BL SALVADOR

DECRETO N.° 395

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO

HL.

Que por Decreto Legislativo n.° 296 de fecha 24 de julio de 1992, publicado en el
Diario Oficial n.° 143, Tomo 316 del 31 del mismo mes y ario, se emitié la Ley de
Impuesto a.la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacif_)n de Servicios.

Que la salud es un derecho fundamental, inherente a las personas, que encuentra
su sentido mas explicito en la exigencia a los podéres publicos de que toda
persona reciba primordialmente la asistencia médica y el tratamiento terapéutico
adecuado para aliviar sus afecciones fisicas y/o mentales, en cuanto este
representa una de las condiciones esenciales que posibilita a los sujetos tener una
existencia fisica digna y con ello desarrollar plenamente su personalidad y sus

‘potencialidades.

Que de acuerdo a los artfculos 1, 2 y 3 de la Constitucion, se establece que en
nuestro ordenamiento juridico, la vida constituye un derecho inherente a toda
persona, sin excepcion alguna; cuyo ambito de proteccién se extiende, incluso
desde el instante de la concepcion.

Que el Estado, por obligacion constitucional, esta en la necesidad de brindar a las
personas las condiciones minimas que, de manera indefectible, resuitan
indispensables para el desarrollo normal y pleno de la vida; razén por la cual, tal
derecho se encuentra estrechamente vinculado a otros factores o aspectos que
coadyuvan con la procuracion de la existencia flsica bajo estandares de calidad y
dignidad, siendo una de esas condiciones el goce de la salud

Que actualmente el Estado de El Salvador, a través del Ministerio de Salud
(MINSAL) v el instituto Salvadorefio-del Seguro Social (ISSS), son las entidades
obligadas dentro de sus competencias y capacidades al suministro de los
antirretrovirales, los cuales tienen su uso: como tratamiento para las personas con
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA); como profilaxis en casos de personas-que han sufrido violencia
sexual; como profilaxis en caso de transmisién del virus de la madre embarazada a
su hijo o hija, y como preventivo en caso de personas que han sufrido accidentes
laborales. Lo ariterior tiene como fin garantizar la salud y una vida digna a las
persanas con VIH/SIDA.

Asamblea Legislativa, Ceniro de Gobierno “José Simedn Cafias”,
San Salvador, El Salvador, Cédigo postal #2682
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REPUBLICA DE EL SALVADGR

VI.  Hoy en dia enunciadas en el considerando anterior, tienen un presupuesto limitado
para adquirir medicamentos antirretrovirales, de los cuales se ven obligados al
pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, al momento de realizar la importacion de los mismos, por lo que,

- atendiendo que la salud pablica es un bien juridico que debe ser tutelado, resulta
necesario conceder la exencion en la importacion .o internacion de los referidos
medicamentos, considerando que los mismos no seran objeto de comercializacion
alguna.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados Rina Ida’lia
Arauvjo de Martinez, Yolanda Anabel Belloso Salazar, Jorge Schafik Handal Vega Silva,
Bonner Francisco Jiménez Belloso y David Emesto Reyes Molina.

DECRETA la siguiente:

REFORMA A LA LEY DE IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES
Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS

Art1. Adicionese al articulo 45, un literal j) de la siguiente manera:

‘j) De medicamentos antirretrovirales u otros medicamentos dedicados exclusivamente al
tratamiento del Virus de  Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome  de
lnmunodef:c|enc|a Adquirida (SIDA) efectuadas por el Ministerio de Salud, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social o cualquier institucién publica prestadora de servicios de
salud de acuerdo a las competencias delegadas en sus correspondientes leyes,
independientemente que hayan sido adquiridas o importadas a través del sector
privado.”

Art. 2. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los
quince dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

. _
Asamblea Legislativa, Centro de Gobiemo “José Simedn Caitas”,
San Salvador, El Salvador. Cadigo postal #2682
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