“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, /A5
SENORES SECRETARIOS:

El dfa 7 de noviembre del presente afio, recibi de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, para su correspondiente sancidn, el Decreto-Legislativo N° 461, aprobado el dfa 31
de octubre de 2019, que contiene reformas a la Ley de Titularizacién de Activos.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de [a Reptiblica
en su artfculo 137, inciso tercero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa Honorable
Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo N° 461, con OBSERVACIONES, en virtud de
las razones que expongo a continuacion:

El suscrito se encuentra de acuerdo con la finalidad del Decreto de actualizar los
aspectos necesarios para ampliar el alcance de la Ley en referencia, como herramienta de
financiamiento para proyectos inmobiliarios desarrollados o por desarrollarse, acelerando la
ejecucion de los mismos y procurando con ello dinamizar el sector de construccion, que ha
contribuido sensiblemente al incremento del Producto Interno Bruto.

Sin perjuicio de lo anterior, es imperativo que el marco legal vinculado a la tematica de
la titularizacién, determine normas claras para que los intervinientes en el proceso,
reconozcan sus obligaciones y el alcance de sus responsabilidades, asf como reconocer que
cualquier modificacién, debe contribuir a establecer las condiciones adecuadas de
transparencia y eficiencia.

En virtud de lo anterior, es oportuno observar el Decreto en cuestién, por los motivos
siguientes:

La reforma pretende modificar el literal c) del Art. 2 de la Ley de Titularizacién de
Activos, en el sentido de incorporar en la definicidn de “originador” la siguiente facultad:
“También, un fondo de titularizacién de inmuebles podréd ser QOriginador, a través de la
Sociedad Titularizadora, siempre y cuando, el objeto a titularizar sea distinto del objeto ya
titularizado”.

La redaccién anterior, conlleva una serie de deficiencias, las cuales se puntualizan a
continuacion:

a) Existe una contradiccién con la letra b) del mismo Art, 2, dado que se establece de
manera expresa que el Fondo de Titularizacién no_es una persona jurfdica. Por
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medio de la reforma, se le establece una suerte de personalidad jurfdica que dicho
fondo no posee.

b) Alo largo del ordenamiento juridico', solo las “personas” tienen la capacidad legal
de disponer de sus bienes, asf como se reconoce que las responsabilidades y
obligaciones deben recaer en personas capaces.

Las disposiciones de la Ley de Titularizacién de Activos deben ser coherentes con el
Ordenamiento Juridico, es por ello que actualmente la definicion de “Originador”
aclara que es una “persona” y que el Fondo no lo es, por lo que no puede tener
capacidad legal para actuar, como se declara en la reforma propuesta.

c) Cabe traer a cuenta la Ley de Supervision y Regulacién del Sistema Financiero, que
en congruencia con lo anterior en el inciso final del Art. 3 dispone: “Para efectos de
esta Ley, el término “supervisar” incluye: vigilar, fiscalizar, evaluar, inspeccionar y
controlar; en tanto que dentro del término "operaciones”, se entenderdn
comprendidos todos aquellos patrimonios adscritos a un fin determinado, como es el
caso de los Fondos de Titularizacién, Fondos de Pensiones y otros que sefialen las
leyes.” Quedando claro con la anterior disposicién que el “Fondo de Titularizacién”
no es una persona, sino que es un patrimonio.

d) Hay una omisién del legislador, en tanto, no se regula el tema de responsabilidades
y obligaciones frente a esa atribucién otorgada al Fondo “a través” de la
Titularizadora, lo cual conlleva inseguridad jur(dica y vacios legales, en una materia
de especial relevancia.

Como resultado de lo antes analizado, no es posible dejar la redaccién en esos
términos, por el hecho que el Originador para que pueda realizar todos los actos juridicos que
un originador legalmente capaz puede realizar, debe ser persona y el Fondo no lo es,
consecuentemente es |a sugerencia del suscrito que cualquier habilitacién que se necesite en
materia inmobiliaria debe incorporarse en el Art. 46 de la Ley de Titularizacion de Activos.

Es asf como silo que pretende el legislador es “habilitar” al Fondo a una nueva emisién

de valores, es oportuno manifestarlo expresamente en el Art. 46 de la ley citada y no otorgar
personalidad jurfdica a un patrimonio.

CONCLUSION

1 Art. 22 de la Constitucién de la Republica, Art. 1y 2 de la Ley de Titularizacion de Activos, Art, 25 y 568 del Codigo

Civil, Art. 17,22 y 25 del Cédigo de Comercio, entre otros.
2
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El suscrito se encuentra de acuerdo con [a ampliacion de mecanismos de
financiamiento para los proyectos inmobiliarios; sin embargo, no es posible incorporar en el
ordenamiento juridico elementos que son contrarios a los principios legales que se encuentran
en nuestra legislacién. En virtud de lo anterior, se sugiere que los mecanismos que se desean
ampliar, se expresen claramente en el Art. 46 de la Ley de Titularizacién de Activos.

Por lo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Replblica me
concede en su articulo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo N° 461, por las
razones ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el ﬁarticu[ar alos
Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me permito devolverles
el cuerpo normativo y haciendo uso del control inter érganos que la misma Constitucion me
concede frente a la Asamblea Legislativa.

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.S.D.O.



ASAMBLEA LEGISLATIVA
F.EFO‘B‘L[CA DE EL SALYADOR

DECRETO N.° 46‘1

LA ASAMBLEA LEG[SLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

GONS!DERANDO:

Que mediante Decreto Legisjatlvo n:° 470, de fecha 15 de noviembre de 2007, publicado en
ef D|ano Oficial n.° 235, Tomo 377, del 17-de dtc:embre del mismo afio, se emitié'la Leéy de

Titularizacion de Activos.

Que desde la promulgacién y erntrada en vigencia de la ley se ha demostrado que la
titularizacién de activos ha ayudado a dinamizar no solo el mercado de capitales,
permitiendo ampliar la gama de productos para los inversionistas, sino que ademas ha
serwdo para competlr con otras fuentes de financiamiento, brindar mayor acceso a los
mismos y mejorar las condiciones financieras, traduciéndose en desarrollo econémlco para
el pals.

Que las disposiciones legales que regulan los procesos de Titularizacién de Activos han
sido herramientas de constante desatrollo y evolucion; y en ese sentido pueden ser
actualizadas en aspectos necesarios para ampliar su alcance como herramienta de
financiamiento para proyéctos inmobiliafios désairollados o por desarrollarse, acelerando la
ejecucion de los mismos y procurando con éllo dinamizar el sector de construccion, que ha
contribuido sensiblemente al incremento del Producto Initerno Bruto en el primer trimestre de
este afio, por lo que corresponde adoptar aquellas disposiciones que respondan a las
necesidades de financiamiento del mercado actual.

Que la titularizacion de activos conlleva la emision de valores negociables en el mercado de
capitales, permitiendo ampliar la gama de productos para los inversionistas en un mercado -
cuya demanda es creciente, ya que existen, entre otros, inversionistas institucionales que
poseen regimenes de inversion definidos, asi como recursos financieros que podrfan invertir
en valores que se generen de procesos de titularizacion.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del diputado Rodolfo Antonio Parker Soto.

DECRETA, |4 sigulente:

REFORMA A LA LEY DE TITULARIZACION DE ACTIVOS

Art. 1. Reférmas_e_ el litéral ) del articulo 2, dé la siguiente manera:

“c) Originador: Persona Propietaria de activos suscepilbies de titularizacion de conformidad a esta ley,
los cuales ena}ena con la unica fi fi nalidad de conslitmr e mtegrar un Fondo de Tltulanzamén También, un
Fondo de Titularizacién de inmuebles podra ser Originador, a través de ia Sociedad Titular)zadora
siempre y cuando, el objeto a titularizar sea distinto del objeto ya titularizado.”

L] -
Asamblea Legislativa, Cenfro de Gobierno “José Simedn Cafias”,
San Salvador, Bl Salvador. Cédigo postal #2682



DECRETO N.” 461

. REPUBLICA DH EL SALYADOR

Art. 2. El presenite decrefo entrar4 en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

- DADQ EN EL SAL()N A‘Z.UL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los freinta y un
dias del mes de octubre del afo dos mil diecinueve.

NORMAN (i o

JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE

YANCI GUADALUPE URBINA GONZALEZ

TERCERA VICEPRESIDENTA
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
CORNEJO AMAYA PATRICIA éEN ALDIVIESO DE GALLARDD
'.Ig CUARTA SECRETARIA |

NUMAN POMPILIO SALGADO GARCIA MARIO MARROQUIN MEJ(A
QUINTO SECRETARIO SEXTO SECRETARIO

IEPMMWRiE

Asamblea Legislativa, Centro de Gobierno “José Sime6n Caifias”, 2

San Salvador, El Salvader. Codige postal #2682
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San Salvador, 20 de hoviembre de 2019.

SENORES SECRETARIOS:

El dia 8 de los corrientes, la Presidencia de la Republica recibid de parte de esa
Honorable Asamblea Legislativa, para su correspondiente sancién, el Decreto Legislativo
No. 475, aprobado el 6 del mismo mes y afio, el cual contiene “REFORMAS AL CODIGO
ELECTORAL”,

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de [a
Republica en su articulo 137, inciso 1° por el digho medio de Ustedes devuelvo VETADO
el Decreto Legislativo No. 475 a esa Honorable Asamblea Legislativa, por considerarlo

INCONSTITUCIONAL, en virtud de las razones siguientes:

I EL DECRETO LEGISLATIVO EN ANALISIS.
Los considerandos del Decreto Legislativo No. 475, enuncian los propdsitos que

persigue el legislador secundario al aprobarlo y estan redactados de la siguiente manera:

I, Que mediante Decreto lLegislativo nlimero 413, de fecha 03 de julio de 2013,
publicado en el Diario Oficial nimero 138, Tomo 400 de fecha 26 de julio de 2013

se emitié el Cédigo Electoral.

Il. Que en las ultimas elecciones los ciudacdanos han incrementado el apoyo a la
imagen de los candidatos y un desprendimiento hacia la manera tradicional de
expresion del sufragio, lo que ha derivado en un cambio politico-electoral, en el
cual la ciudadanfa personaliza la emisién del voto, generando asi un mayor

vinculo con los representantes electos.




1. Que por lo antes expuesto es necesario que para la eleccién de Concejos
Municipales, el disefo de las papeletas incluya la fotografia de los candidatos a
alcalde, y en consecuencia avalar que también podrdn votar marcando sobre la

misma,

El articulado que contiene las disposiciones positivas aprobadas, reza en su

literalidad:

Art. 1.- Reférmase el literal a) del articulo 185 e incorpdrese un literal c) de la
siguiente manera:

““a) Para la eleccion de Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta de
la Repuiblica, marcando sobre la bandera del partido o coalicién por cuyos candidatos emita
su voto.”

“c) Para la eleccion de Concejos Municipales podrdn votar marcando sobre la
bandera del partido politico o coalicidn contendiente o sobre la fotograffa del candidato a

alcalde propuesto por los mismos.”

Art. 2.- Agrégase un inciso sexto al articulo 186, de la siguiente manera:
“Para las elecciones de Concejos Municipales, la papeleta deberd de contener la
bandera del partido o coalicién, y debajo de esta, fotografia y nombre del candidato a

alcalde.”

Art. 3.- Reformase el inciso 3 del articulo 197, de la siguiente manera:

“En las elecciones presidenciales y municipales, el voto se expresard haciendo
cualquier marca que indique inequivocamente su preferencia, sobre la bandera del partido
politico o coalicién. En las elecciones municipales, ademds de la forma antes establecida, se

podrd expresar marcando sobre la fotografia de la candidata o candidato a alcalde.”
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Art. 4.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dfas después de su publicacion

en el Diario Oficial.

. ASPECTOS PREVIOS QUE SE HAN CONSIDERADO PARA SUSTENTAR EL
PRESENTE VETO POR INCONSTITUCIONALIDAD.

Habiéndole dado lectura a los considerandos y disposiciones antes relacionadas,
recopilado de las fuentes de derecho pertinentes y llevado a cabo un andlisis integral de
los factores jurfdicos, politicos y econdmico-financieros atinentes a la reforma planteada,
debo expresar algunas convicciones que todo aspirante a Estadista responsable debe
asumir como propias, al ejercer el poder del que ha sido investido por el soberano, las
cuales guardan coherencia intrinseca e indisoluble con los motivos estrictamente

constitucionales que justifican el presente veto.

En primer lugar, la democracia es una de las notas esenciales que caracterizan la
forma de Gobierno declarada por el articulo 8s, inciso 1° de la Constitucién de El Salvador
y como tal, el respeto a la misma en la estructuracién del sistema electoral salvadorefio,
es una garantfa de sujecidn al texto y al espfritu de la normativa primaria; de modo que
en su desarrollo normativo secundario, la misma debe reflejarse de manera incélume y
transversal a todas los procesos vinculados con el ejercicio del voto popular que se lleva

a cabo en elecciones presidenciales, legislativas y municipales.

Dicho lo anterior, es necesario destacar que la jurisprudencia constitucional
salvadorefia ha seguido un trazado evolutivo, a través de las interpretaciones del texto
primario, que estd orientado a garantizar al ciudadano la adopcién de una decisién
personal, directa, igualitaria y secreta consecuente con su preferencia particular, en
respeto de la voluntad mayoritaria y en la blisqueda de la consecucién de los altos

intereses generales que importa el Estado como un todo.



Ello se ha visto claramente reflejado en sentencias y reformas legales que han
cimentado el ejercicio del voto bajo parametros que posibiliten al ciudadano que opte,
ya sea por brindarle una mayor preponderancia a postulados ideoldgicos de las
instituciones partidarias, o bien, por la empatia con la forma de pensar y de actuar de
candidatos especificos de su preferencia -pertenezcan o no a los partidos politicos-; por
las que han arraigado la preferencia de la opcién del votante por sobre el orden de
prelacidn de las listas partidarias, por aquellas que imbrican la necesidad del votante de
identificar las personas que estaran llamadas a suplencias parlamentarias; por las que
buscan fomentar el pluralismo politico en la adopcién de decisiones inherentes a la
conduccidn de la administracién municipal; o bien, enlo que resulta atinente a la reforma
en analisis, por providencias que se han referido a la incorporacién o no de fotograffas
de los candidatos en las papeletas de votacién, como una forma de incentivar y
garantizar el voto consciente del elector respecto del sujeto de su preferencia para
ocupar los cargos publicos a los que estos aspiran, cuyo tratamiento ha sido distinto en

lo que respecta a elecciones presidenciales y las relativas a diputados.

Con base en lo antes indicado, puede afirmarse conscientemente que en la
evolucion que se ha detallado, el sistema de partidos politicos como instituciones que
representan una ideologia subyacente en los postulados que informan sus respectivos
estatutos, ha devenido en un decrecimiento en su trascendencia, reflejacdo en la
situacion factica que se expresa por los votantes en las sucesivas elecciones posteriores
a los Acuerdos de Paz, hasta llegar a la que me ha erigido como Presidente de la

Replblica, que correspondié al presente afio.

En consecuencia, las diversas fuentes de derecho que conforman el
ordenamiento salvadorefio, reactivamente han correspondido a la simbiosis realidad-

derecho que deontoldgicamente se pretende para garantizar la legitimidad de las
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instituciones, procesos y garantfas que se requieren para el pleno ejercicio de los
derechos al sufragio activo y pasivo de las personas; de modo que, tal correspondencia
no puede sufrir un retroceso en la configuracion democrética de la realidad jurfdica
electoral salvadorefia, especialmente considerando que solo a través del
establecimiento de reglas claras que respeten integralmente el texto constitucional,
puede salvaguardarse la supremacia formal y material que ella importa al Estado

democratico.

Precisamente, la integracién de las diversas normas constitucionales -y la
supremacia de estas- debe avasallar la voluntad coyuntural y los intereses particulares
que pueden seguir un aparente apego formal al trazado evolutivo que se ha demarcado -
previamente, pero que, en la expresién factica de la aplicabilidad de la normativa, no
suponen otra cosa que el establecimiento de un régimen material disfuncional para el
pleno ejercicio del derecho al sufragio pasivo, por irrespetar el derecho a la igualdad de
los ciudadanos que aspiran a cargos puiblicos y por desconocer las implicaciones de los
principios presupuestarios establecidos por la normativa primaria, acufiados y
desarrollados por la jurisprudencia constitucional que le sirve a dicho ordenamiento

como mecanismo de cierre.

Y es que, ciertamente la tutela bajo condiciones de igualdad de los derechos
fundamentales de los ciudadanos -entre los que se incluyen sus derechos politicos-, asf
como la salvaguarda de diversos principios de orden econdmico que implican la
racionalidad del gasto publico, es lo que motiva la exposicion que sigue, la cual se
enmarca en parametros estrictamente objetivos de constitucionalidad para enjuiciar -en
sentido lato- la normativa que se analiza, todo dentro de las facultades que me

corresponden en mi calidad de Presidente de la Reptblica.

u



1. RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE SUSTENTAN EL PRESENTE VETO.
Teniendo en cuenta lo sefalado, las razones por las cuales se devuelve VETADO a
la Honorable Asamblea Legislativa el Decreto Legislativo No. 475, son de trascendencia

constitucional desde la perspectiva material, a saber:

I1.A, VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO AL
SUFRAGIO PASIVO.

El derecho al sufragio pasivo se encuentra consagrado en el articulo 72, ordinal 3°
de la Constitucién de la Republica y supone la posibilidad de todos los ciudadanos para
optar a cargos ptblicos, como son -para el caso de los supuestos de hecho regulados en
el Decreto en andlisis- los de Alcalde, Sindico o Regidor de un Concejo Municipal. Tal
derecho fundamental supone para el titular el pleno ejercicio en igualdad de libertades, al
decir de la doctrina juridica ampliamente aceptada y recogida en jurisprudencia y
legislacion local y comparada. Es asi porque la plenitud de su ejercicio supone para la
persona decidir libremente si opta o no por un cargo ptiblico y, de hacerlo, participar en
los procesos que implican la eleccién del sujeto que corresponda, en igualdad de

condiciones frente a los demds candidatos.

Por ello, puede afirmarse que el ejercicio del derecho al sufragio pasivo en su
interrelacién con el derecho de igualdad, debe implicar la interdiccién de distinciones
injustificadas e irrazonables respecto de los sujetos que conforman la planilla de
candidatos a cada una de las posiciones definidas legalmente para cada Concejo
Municipal, ya que no existe una razén que justifique una diferenciaciéon en la forma de
eleccion de quienes ulteriormente integrarfan dicho ente colegiado. Esto es asi, por
cuanto las decisiones que se adopten al interior de cada Concejo -maxima autoridad de
cada Municipio- dependen de la votacién igualitaria de quienes lo componen, siendo la

configuracién de dicho ente la que se somete a eleccién popular, independientemente

6
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de que lamisma esté compuesta por candidatos pertenecientes a un solo partido politico
o a varios de ellos y mas alld de que, en el quehacer de la administracién municipal,
algunas competencias de menor entidad jerdrquica sean establecidas jurfdicamente para

el Alcalde u otras para el Sindico.

Es esta la primera razon por la cual es inconstitucional el contenido del Decreto
Legislativo No. 475 que ahora se devuelve a la Honorable Asamblea Legislativa: No existe
und razén que justifique de manera razonable y proporcional que el candidato a Alcalde
Municipal por un partido politico en particular sea el tinico de aquellos que conforman la
planilla de candidatos a Concejales Municipales de determinada locacién, que sea
referenciado para el votante por medio de la inclusién de su fotogrdfia en las papeletas

de votacion que correspondan a cada circunscripcién electoral municipal.

Al respecto, cabe recordar arraigada jurisprudencia establecida por la Honorable
Sala de lo Constitucional, cuando ha sefialado que “La igualdad, en este respecto —como
mandato en la formulacién de la ley- obliga al legislador a no incorporar en las normas
restricciones en el goce de los derechos de los sujetos, que se basen en diferencias que
no correspondan a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Esto implica que el
legislador, en el desarrollo de su actividad, puede disponer incorporar a las normas
elementos que impliquen diferenciacién en el tratamiento de los destinatarios de las
mismas, siempre y cuando éstos obedezcan a criterios de valoracién relevantes. Por ello,
si la diferenciacién plasmada en una disposicién es el resultado de una desigualdad
verificada por el mismo legislador, la obligacién de demostrar su razonabilidad o
justificacion constitucional incumbe precisamente a quien defiende la ley. Es el legislador
quien en todo caso debe demostrar en un proceso de inconstitucionalidad, que la
decision legislativa adoptada en los términos anteriores, no responde a criterios

arbitrarios” (Inc. 15-2014, de fecha 22-VI-2016, entre muchas otras).



En tal sentido, la plena vigencia de la igualdad en el ejercicio del derecho al
sufragio pasivo de los ciudadanos que corren por un cargo publico en un Concejo
Municipal, demanda que el legislador les brinde un tratamiento igualitario,
determinando la inclusion de todos y cada uno de ellos dentro de las papeletas de
votacion o descartando la inclusién de alguno de ellos -como el candidato a Alcalde- con
preferencia injustificada e irrazonable, en detrimento de los demas que forman parte de
la planilla de candidatos de un mismo partido politico a formar parte de un Concejo
Municipal determinado. De hecho, siguiendo la evolucién del sistema juridico electoral
salvadorefio que ha demarcado la jurisprudencia constitucional y las reformas legales
pertinentes, la eleccion de Concejales que no pueden ser identificados por el elector al
momento de ejercer el sufragio activo, por no estar incluidos en las papeletas de
votacién sus respectivas fotograffas o mecanismos de identificacion indubitables para
todos porigual, acarrearfa la inconstitucionalidad de sus cargos, puesto que la razon de
inconstitucionalidad serfa la misma que motivé la inconstitucionalidad de aquellos que
resultaron electos bajo diputaciones suplentes sin habérseles identificado a plenitud por

el elector.

Y es que, siguiendo la légica del trazado evolutivo del régimen electoral
salvadorefo que se ha detallado en las consideraciones previas del presente Veto, puede
afirmarse que la identificacién del candidato a un eventual cargo publico por parte del
elector, constituirfa el deber ser de la nocidn democrética que se ha cimentado a través
de la retroalimentacién que desde la realidad, ha sustentado tanto la jurisprudencia
como las reformas legales que han correspondido a tal realidad durante los tiltimos afos.
Por ello, acudiendo al stare decisis o respeto del precedente jurisprudencial, deberfa
existir una identificacion plena del elector respecto del sujeto por el cual vota al

momento de ejercer el sufragio activo, so pena de incurrir en vicios como el que derivd
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en la declaratoria de inconstitucionalidad de las diputaciones suplentes (Inc. 126-2014 en

relacién con la Inc. 61-2009, de fechas 12-X1-2018 y 29-VII-2010, respectivamente).

Sin embargo, ello también podria tener implicaciones constitucionales derivadas
de la violacién al principio de equilibrio presupuestario en su manifestacion de la
racionalidad del gasto ptiblico. De hecho, la sola inclusién de la fotograffa del candidato
a Alcalde o Alcaldesa Municipal, como adelante se verd, implica por sf misma una
vulneracién del principio econdmico-financiero en comento, agravada por la desigualdad
de tratamiento preferencial que a dicha persona se le estarfa brindando respecto de los
demas candidatos a Concejales, que se verfan invisibilizados en las papeletas de votacidn,
tratamiento discriminatorio injustificado que no puede soslayarse al llevar a cabo el
andlisis de marras, tal como ha quedado plenamente argumentado en los parrafos

previos que forman parte del presente apartado.

I1.B. VIOLACION AL PRINCIPIO DE RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

El vicio de inconstitucionalidad que ha sido puesto en evidencia en el apartado
anterior, no solamente tiene implicaciones sobre la esfera juridica de los ciudadanos en
el igualitario ejercicio de su derecho al sufragio pasivo o de optar a cargos publicos,
transgresiones que vulneran los articulos 3 y 72, ordinal 3° de la Constitucion de la
Republica; sino también, trasciende a otros principios necesarios para la adecuada
estructuracion de un presupuesto destinado a la ejecucién de las funciones de las
entidades pblicas en el orden de satisfacer los intereses y derechos de la poblacién
salvadorefia, siendo uno de ellos el de equilibrio presupuestario consagrado por el

articulo 226 de la Constitucidn, en su manifestacion de la racionalidad del gasto ptblico.

Al respecto, debe sefialarse que el proceso legislativo para emitir el decreto de

reformas en cuestion, no ha dimensionado el costo fiscal que implicarfa para el erario
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publico, la inclusién de la fotografia del candidato o candidata a Alcalde o Alcaldesa en
la respectiva papeleta de votacion; mucho menos estd sustentado con los andlisis
financieros correspondientes, en caso de cumplirse a cabalidad con el Principio de
lgualdad regulado en el articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica y por consiguiente,
incluir la fotografia de todos los contendientes por un partido politico en las elecciones
para nombrar a los miembros de los Concejos Municipales y no solo la del candidato o
candidata a Alcalde o Alcaldesa, si se llegare a optar por una solucién coherente con la
evolucion democrética que se ha demarcado en los tltimos anos; pues atin y cuando esto
serfa deseable, debe valorarse que tal medida tendria un impacto presupuestario
significativo que evidentemente no ha sido tomado en consideracion por esa Honorable
Asamblea Legislativa y que volveria inviable su adopcidn, a la luz de las pristinas y
urgentes necesidades que devienen de la demanda de dotar de recursos que garanticen
el pleno goce de los ciudadanos de otros derechos fundamentales, como la salud, la

seguridad y la educacidn, entre otros.

Lo anterior es ineludible que sea considerado por mi persona en cardcter de
Presidente de la Repdblica, debido a las diferentes adecuaciones econdmicas y
financieras que serfan necesarias para generar las condiciones idéneas para garantizar la
igualdad en el ejercicio del derecho al sufragio pasivo de los ciudadanos candidatos a
miembros de un Concejo Municipal, ya que para ello se requiere inversiones en
capacitaciones, publicidad de la forma adecuada de ejercer el voto por los electores,
infraestructura adecuada para garantizar el conteo de los votos recibidos por cada
candidato para determinar la configuracién pluripartidista de los Concejos Municipales;
y, por supuesto, los altos costos por la inclusion fotografica, con la suficiente claridad y
nitidez, de los candidatos a Concejales de los 262 municipios que conforman nuestra

Republica; todo lo cual, con certeza incidiria negativamente en la ejecucion de otras
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finalidades que corresponde cumplir a diversas instituciones, en pro de los derechos de

los ciudadanos salvadorefios y de las personas en general.

Un aspecto de especial relevancia es el hecho que una medida de esta naturaleza
debe incluir consultas del Organo Legislativo con las instituciones estatales involucradas,
particularmente con el Tribunal Supremo Electoral y con el Ministerio de Hacienda. Esto
es asf, debido a que la opinién del Tribunal Supremo Electoral (TSE) es de suma
importancia, especialmente por las acciones que dicho Organo Colegiado con seguridad
debe encontrarse realizando respecto a la preparacién del presupuesto que servird para
el financiamiento del plan de las elecciones del afio 2021, De la misma manera, es crucial
la consulta con el Ministerio de Hacienda, en su calidad de ente responsable de las
finanzas publicas. Las consultas indicadas, a los efectos de cuantificar con meridiana
certeza los costos financieros que implica dar plena vigencia a los principios de
planificacién presupuestaria, equilibrio y racionalidad del gasto puiblico; pues si no se
considera necesaria ni proporcional toda la inversién que corresponderfa, la medida
legislativa que ahora se pondera, no debié aprobarse por el pleno legislativo, pues se
alterarfa el equilibrio del Presupuesto General del Estado, lo que contraviene el artfculo

226 de la Constitucién de la Reptblica.

En relacién a lo anterior, es imperativo tener en consideracion el antecedente
jurisprudencial de la sentencia pronunciada el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en
el proceso de inconstitucionalidad ref. 1-2017/25-2017, en la que la Sala de lo
Constitucional se refirié a la Ley de Presupuesto General para el ejercicio financiero fiscal
del afio dos mil diecisiete, afirmando que: “A fin de garantizar un presupuesto
equilibrado, tal como lo ordena la Constitucién, el Ejecutivo y el Legislativo deberdn
tomar las medidas necesarias para evitar la aprobacién de gastos no prioritarios,

excesivos o injustificados, que no guardan coherencia con la situacion fiscal y financiera
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del Estado, y que impactan el equilibrio presupuestario que debe observarse segin el

art, 226 Cn.”

De este modo, siendo que existen suficientes motivos de inconstitucionalidad de
la reforma contenida en el Decreto Legislativo No. 475 que ahora se analiza, por las
violaciones al derecho al sufragio pasivo en relacion con el derecho de igualdad, asi como
al principio de equilibrio presupuestario, en su manifestacién de la racionalidad del gasto
publico, ejerzo sin duda alguna la facultad de Veto que la Constitucion de la Republica
me confiere respecto del aludido Decreto, por las violaciones a los articulos 3; 72, ordinal

3°y 226 de la Constitucidn de la Republica.

Por ello, es necesario reiterar que la Presidencia de la Republica estd de acuerdo
con aquellas medidas que coadyuven a garantizar el pleno ejercicio de la democracia en
el sistema electoral salvadorefo; siempre que dichas medidas respeten las exigencias
constitucionales establecidas como garantias de los derechos de los ciudadanos a optar
en condiciones de igualdad a un cargo publico; asi como del equilibrio del Presupuesto
del Estado que asegure, a su vez, dentro de las capacidades financieras del Estado como
un todo, las demds necesidades que imbrican los derechos fundamentales de las
personas en general y de los ciudadanos salvadorefios en particular, lo que en ambos

sentidos no acaece en el caso particular del Decreto Legislativo que se analiza,

De hecho, mas alla de la inclusién inconstitucional de las fotografias de los
candidatos a Alcaldes o Alcaldesas que corresponderfan a los 262 municipios de El
Salvador, discriminando a los demas candidatos a los otros cargos de los respectivos
Concejos Municipales, y de los altos costos que ello implicarfa para las finanzas ptblicas,
una medida preferible para la consolidacién y evolucién de la democracia en la Reptiblica

de El Salvador, debe ser la de reforzar decididamente las medidas normativas,
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presupuestarias e institucionales para garantizar el voto desde el exterior de los

salvadorefos que, por diversas circunstancias, residen allende las fronteras patrias

Cabe destacar que la honorable Sala de lo Constitucional en la Sentencia que
correspondié al proceso Inc. 156-2012, de fecha 23 de diciembre de 2016, establecié que
“los salvadorefios migrantes deben ser considerados como miembros de la comunidad
salvadorefia y como politicamente iguales. Si esto es asf, entonces el estatus de
ciudadano se conserva con independencia del lugar donde residan. Hay que recordar
que, dentro o fuera del territorio nacional, la nacionalidad salvadorefia se conserva, y por
ende, la titularidad al derecho al sufragio. Ambos derechos fundamentales, no se pierden
por el hecho de la migracién. Entonces, los ciudadanos salvadorefios residentes en el
extranjero son titulares del derecho al sufragio, por lo que el Estado, en consecuencia,
debe garantizar el ejercicio pleno de ese derecho politico, en toda circunstancia.— La
promocién plena del derecho al sufragio en el exterior, como un derecho humano
universal e inalienable, es una herramienta dtil para fomentar la vinculacién entre el
Estado y el salvadorefio emigrante, principalmente ante el desarraigo y la afectacién de
identidad cultural que provocan fenédmenos como la migracion. Esto se debe a que el
derecho a emitir el voto o a optar a cargos publicos, son parte del nicleo de la
comprensién democratica del estatus que confiere la ciudadanfa, es decir, de ser
miembro pleno de una comunidad de iguales que se autogobiernan, permitiendo la
participacion directa o indirecta en la toma de decisiones que afectan el interés general.
En tal sentido, el reconocimiento del sufragio a los ciudadanos que no residen en el
territorio nacional permite a éstos mantener la integracion y la cohesién con la

comunidad politica.”.

Por lo antes sefalado se reitera que mas alld de la necesidad de colocar una

fotograffa de los candidatos en las papeletas de votacién de los 262 municipios del pafs,
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debe potenciarse el fortalecimiento legal, institucional y presupuestario para garantizar
el ejercicio del sufragio activo de nuestros hermanos que residen fuera del pafs, en
condiciones de plena igualdad de aquellos que habitan en el territorio, todo en aras de

fomentar el desarrollo de la democracia con la que esta Presidencia esta comprometida.

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Republica
me concede, VETANDO el Decreto Legislativo No. 475, por las razones de
inconstitucionalidad ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me
permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-6rganos que la
misma Constitucion confiere al Presidente de la Republica frente a la Asamblea

Legislativa, en este caso, el derecho de vetar los Decretos Legislativos.

DIOS UNION LIBERTAD

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.5.D.O.
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