“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, 17 de diciembre de 2019.
SENORES SECRETARIOS:

El dia 6 del presente mes y afio, recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa,
para su correspondiente sancidn, el Decreto Legislative No. 491, aprobado el dia 28 de
noviembre de 2019, que contiene |a Ley General de los Deportes de El Salvador.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de la Republica
en su artfculo 137, inciso tercero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa Honorable
Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo No. 491, con OBSERVACIONES, en virtud
de las razones que expongo a continuacion: ;

I. AMTECEDENTES

De acuerdo a los considerandos del Decreto Legislativo No. 491, la actual Ley General de
los Deportes de El Salvador emitida por Decreto Legislativo No. 469, de fecha 15 de noviembre
de 2007, no responde a la realidad deportiva actual, slendo necesario y procedente emitir una
nueva ley respecto a esta materia en nuestro pafs, lo cual se considera la fundamentacién para
la emision de la nueva ley en comenta.

El suscrito estd de acuerdo con el hecho que la actividad deportiva tiene un rol esencial
para mejorar la calidad de vida de la poblacidn, principalmente en relacién a la salud fisica y
mental de las personas, por lo que se hace indispensable contar con un marco normative
completo y actual que regule todos los principios y normas generales hacia los cuales debe
orientarse [a politica deportiva de El Salvador.

Sin perjuicio de lo anterior, el Decreto Legislativo MNo. 491 adolece de ciertas
incongruencias, imprecisiones y carencias en su redaccion, que podrfan llevar a la inseguridad
juridica en su aplicacién y en la falta de regulacidn suficiente para normar de manera eficiente
la realidad deportiva de nuestro pais; por lo que se hace necesario sefialar las mismas, a fin de
cumplir con el objeto de actualizar [a normativa y mejorar su aplicacidn.

Il DETALLE DE LAS OBSERVACIONES

Se considera que la Asamblea Legislativa debe revisar la ley propuesta para sancion, con el
objeto de evitar una mala aplicacién de la misma, que imposibilite cumplir con el objeto de la
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normativa, para fo cual, es pracedente serfialar las principales abservaciones, 1as cuales se
detallan a continuacicn:

[* Observacién preliminar - - .

£l aludido Decreto Legisfativo 491, pretende entre otros aspectos, regular [z forma,
estructura y funcionamiento del Institute Macional de tos Deportes (en adalante INDES) como
ente rectar del Deporte; sln embargo, siendo este el principal invelucrado no fue tomado en
cuenta nf consultado previamente sobre todos los aspectos regulados en dicho decreto; asi
como su adecuacidn a la realidad nacional, lo cual ha {raido como consecuencia, ne solo ef no
haberle dado cumplimiento por parte de ese drgano legislativo a fo preceptuado en et Art.4s
del RIAL, sino que tal como ha manifestado ef INDES a esta Presidencia, {a falta de adecuacidn
a la estructura y funcionamiento de dicho instituto; por lo cual, se suglere que dicho decreto
sea reconsiderado por ese Organo de Estado, tomando en cuenta al principal rector del
deporte a nivel nacfonal.

l W Observacion al Art. 4

El Art. 4 regula una serfe de definiciones propias y necesarias para la correcta aplicacién de fa

normativa; sin embargo, se observa que se ha defado por fuera. definiciones gue siguen
teniendo aplicacidn en [a realidad nacional, tales como: atleta, atieta de alto rendimiento,

atleta élite, atleta activo, atleta destacado, actividad fisica, dases y grupos de farmacos, club
deportive, deporte federado, deporte no federade, deporte de alto rendimiento, dopaje,
aeducacidn flsica, entidad deportiva, equipo, recreacidn fisica y seleccionado nacional; asi

Gricamerte la definicidn de “Deportista de alta competencia”; sin embargo, en los Arts, 5, [it.
h}y 66 se utiliza el términag “Deportiste de alto rendimiento” y en el Art.8, lit. f, se utiliza el
término “deportistas destacaedos y élites”; b} se excluye el termine dopaje, cuande es una
actividad regulada a partir del Art. 76 del Decreto Legislative y en normativa internacional
suscrita por Ef Salvadaor tal como la Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte
2005 ¥ la misma Carta Olimpica del 26 de junio de 2019; ¢} se excluye la definicién de “Educacicn
Fisfca”, cuando tat actividad es regudada en el Art. 88 del Decreto Legislative v finalmente, las

realidad nacional y gohernanza de deporte; razones por las cuales, se considera que las
definiciones plasmadas en dicho artfculo no corresponden a la realidad nacional e
internacional, porlo cual se sugiere las inclusion de todas aguelias definiciones que posibiliten
una adecuada armonia normativa y no generen vacio e incertidumbre juridica.
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= Observacién al Art. 5, letra )

........ -

H articuto 5 regula lo relativo a la Polftica Deportiva del Estado, [a cual estard orientada, entre
otros aspectos, al “Establecimiento de medidas preventivas, correctivas y sancionadoras de
dactos violentos y antideportives”, segin fo dispuesto en lafetra #1” de dicho articule.

Al respecto, es procedente sefialar que tal como se encuentra redactadoe, conla inclusién de
medidas “sancionadoras’ (induyendo aquellas de naturaleza deportiva) se abre Ia posibilidad
para que un instrirento de rango inferior a una lay -como lo es 1a Politica Deportiva- pueda
raegular y establecer sanciones, fo cual es contrario al principio de legalidad, por cuanto toda
infraccién y sancidn debe estar prevista y regulada en una norma legal.

Par tanto, en base a [a jerarquia normativa v a la seguridad juridica, se considera que esa
expresidn debe ser eliminada de la redaccidn de la letra i, siendo [a propuesta la siguients;

j) Establecimientc de wedidas preventivas y correctivas de actos viclentos y
antideportivos”

[ " Observaciones a los Arts. 10 y 154

Ef artfeuio 10 regula o relative a la integracion del Comité Directivo, el cual estara integrado
por siete miembros propietarfos y sus respectivos suplentes, siendo electos por las siguientes
personasfentes:

a) ElPresidente del INDES y suplente, nombrados por el Presidente de fa Reptiblica,

b} Dos miembros propietarios y suplentes, nombrados por el Presidente del INDES,

¢) Tresrepresentantes propietarios y suplentes de |as federaciones; y,

d} Unrepresentante de las asocdiaciones deportivas.
En virtud de dicha conformacién, se debe considerar que Jos representantes del Estado son 3
miembros y [os representantes de fos organismos deportivos son ¢ miembras, lo cual, abre 13
posibilidad para que, dichos arganismaos puedan tener el guorum suficiente para sesionar vy
ademas tomar todas las decisiones propias de las atribuciones del comité directivo, sin ia
presencia ¢ participacidn de fos representantes del Gobierng, esto en virtud de o establecido
ent el Art. 20 del citade Decreto Legislativo.

Lo anterior podria resultar contraproducente, sobre todo si se estima que la obligacidn y
objetivo primordial del Estado, es la canservacidn, fomento v difusicn del deporte, por lo que,
ios representantes de dicho sector son los garantes en este aspecto y la participacion de los
arganismos deportivas resulta muy importante para [a toma de decisiones; sint embargo, no



debe recaer en esta tima conformacién la posibilidad de no atender los lineamientos de los

representantes det sector plhlico, quienes tienen el panorama completo e impardial sobre el
cumplirniento del objetoe de fa institucidn.

Envirtud de lo anterior, se considera pertinente mantener la composicidn y distribucidn actual
del Comité Directivo del INDES.

Er razon de lo expuesto anteriormente, carecerfa de razdn el Art, 154 que se refiers al plazo
para la recomposicidn de [a conformacion del Comitd Directiva, sugiriéndose la eliminacién de
esta Ultima disposicidn legal.

*  Observacign al Art. 17, IH.f)

En el Arta7, lit. f), se regulan las incompatibilidades para ser miembro del Comité Directivo,
estableciendo que no podran ser miembras: ¥... Los empleados, administradores, asesores del
IMDES o cualquier persong que atin ad honorem tenga un vinculo de mande o decisidn en el
arganigrama institucional del INDES, .. 7,

Con tal exclusidn no solamente se fimita el derecho de Ias personas a acceder a tat Comité
Directive, de forma injustificada, ya que al analizar las atribuciones de dicho ente colegiado, se
estima gue no existe ningun posible conflicto de intereses por el hecho que una de fas
personas alil sefialadas asuman en calidad de miembro de tat comité, por o gue no existirta
ninguna razén ética o legal para tal efecto, desaprovechando de esta manera los beneficios
gue implicarfa en un momento determinada, que una persena con experiencia dentro de ia
institucion pueda aportar sus conocirnfertos desde el Comité Deportive; sino que ademas
resultarfa contradictorio can el Art. 22 det citado Decreto Legislativo, en el sentido que el
Presidente de} Comité Directivo reviste a su vez la calidad de Director Ejecutivo, quien realiza
esencialmente una labor de administracién, siendo un funcionario a tiempo completo del
INDES.

£n virtud de lo cual, se sugiere eliminar dicha incormpatibilidad.

F Observaciones al Art. 18, letras a), b) y ¢) ' 3

El articulo 18 reguda todas [as atribuciones det Comité Deportive, sobre las cuales, vale sefialar
que las establecidas en las letras a), b) y ¢} hacen referencia a la aprobacién del reglamentao
interno, estructura organizativa y planes de trabajo.
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Al respecta, se advierte que, tal como estan redactadas 1as fetras antes mencionadas, queda
la duda sobre si se refiere al reglamento interno, estructura organizativa y planes de trabajo,
propias del Comité Directivo o, si, por el contrario, se hace referencia a los de la Institucion.

Por tanto, se sugiere modificar a redaccidn, en ef sentide de aclarar a que instrumentas se
hace referendia, slendo la opinion del suscrito que las atribuciones antes sefaladas son
referentes al INDES, como institucicn, por lo que el determinante poseslvo “su” debe ser
radificado o en su ¢asg, eliminado.

En fa [etra f} del refetido Art. 18 se dispone como parte de las atribuciones del Comité Directiva
el “Conocer los resuttados del informe de las quditorias internas del INDES, de las federaciones y
lus asociaciones deportivas, de Jos organismos contralores de Ja Republica, ¥ efercer las acciones
sancionatorias cuando corresponda, las cuales se esteblecerdn via reglamento de la presente ley”.

Del andlisis de la referida atribucidn se genera la preocupacidn sobre la dltima frase que
menciona expresamente My efarcer las goeiones sancionatorias cudndo correspeonds, las cuales
se establecerdn vig reglamento de lg presente ley”, por cuanto, el fegislador pareciera le esta
habilitando para regular aspectos del régimen sancionatorio (infracciones y sanciones} via
reglamento al Comité Directivo del INDES, fo cual, contraviene el principio de reserva de Ley
an materla sancionadora; todo esto sin mencionar el hecho que en los Arts. 126 v 143 del
referido Decreto, ya se regulan tanto los procedimientos sancionatorios, comeo fas infraccicnes
y sus correspandientes sanciones,

Tal como ha sido advertido anteriormente, la materia de derecho administrativo sancionader
debe regirse por la legalidad, donde i3 potestad sancionadora debe estar establecida en una
norma de rango legal y por tarto, es reserva de ley; por lo que, se sugiere eliminar dicha
referencia y evitar confusidn al respecto, siendo la propuesta ia sigujente:

“f) Conocer los resultados del Informe de las quditorias internas del INDES, de Jas federaciones
y las asoclaciones deportivas, de los organismos contralores de la Republica y aplicar las
sanciones gue fueren procedentes en virtud de la presente ley”.

.......

= Observacién al Art. 18, lit. 0)

En el Artad, lit. o) del Decreto Legislativo 491, se establece como atribuciones del Comité
Directivo: ... Emitir Acuerdos o efecto de normalizar el funcionarnienta, administrativo, téchico
v deportivo de las federaciones, subfederaciones, asocinciones y otras organizaciones deportivas
nacionales, segin lo establecido en lg presente ley. Dichos acuerdos deberdn atender o los

(¥



estatutos de cada federacidn y asociacion deportiva; ne excederdan de sels meses y estard
integrada por un delegado del INDES, uno del COES y tres de la federacidn o asecigcion
deportiva..”.

Dicha disposicion posee error de comprensidn, ya que en su parte final regula la forma de
integrar un ente colegiado; sin embargo, tal disposicion trata en su parte primera de una
resolucidn o acuerdo; ademds impone la obligacion al INDES a través de su Comité Depaortivo,
de realizar la composicién de un ente colegiado en el cual 4 de susintegrantes no forman parte
de este y sobre los cuales no puede disponer ni garantizar que efectivamente estos Gltimos
estén anuentes a darle cumplimiento a ta conformacion de tal comisidm.

A efecto de solventar taf impase se sugiere que se le de coherencia a la literalidad de dicho
texto y adermnds establecer que la indusidn de integrantes delegados por entes externos al
INDES en la comisidn normalizadora revestira un cardacter potesiativo, proponiendo la
siguiente redaccian: “LLEmitr Acuerdos o efecto de normalizar el funcionamiento,
administrativo, téchico y deportivo de las federaciones, subfederaciones, gsociociones y otras
organizaciones deportivas naclonates, segtin lo establecido en la presente ley. Dichos acuerdos
deberdn atender a los estatutos de cada federacion y asociacion deportiva; no excederdn de sefs
meses, pudiendo nombrar _una  comisidn normalizadora, con la_finalidad de  propener
thecanismos legales de solticidn a los problemas en la administracidn y direccidn de las mismas;

la conformacidn de dicha comisidn serd determinada en ef reglamento de la presente ley... "
{ +  Observacién al Art. 24 . ; ‘ : J

£l Art. 24 regula la exencidn para el INDES de impuestos municipales; sin embargo, excluye los
demas tributos, lo cual es contrario al fomento del Deporte, porlo cual se sugiere el no fimitar
los efectos de dicha exencidn pudiéndose retomar la redaccion del Art. 19 de [a Ley General de
los Deportes de E| Salvadar, vigente.

r n Observacion al Art. 27 ' - . J

El Art. 27 regula lo refativo = los Comités Deportivos Departamentales, estatleciendo la
integracién y a su vez, brindande la facultad expresa para que el Reglamento respectivo
establezca e| procedimiento de eleccidn y seleccidon del representante del Comité
Departamental de Alcaldes, del deporte federado y del deporte adicionade, lo cual se
encuentra en las letras €), f} v g) del referido artleulo.

Sin embargo, el legislador omitid el procedimiento de eleccidn y seleccidn def representante
de “reconocida aficién y espiritu deportivo” ef cual se encuentra incluido en la letra h) del
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referido Art. 27, lo que se considera un error, siendo 1a sugerendia su incorporacion al inciso
final de [a disposicidn, de la manera sigujente:

“El reglamento respectivo establecerd el pracedimiento de eleccidn y seleccién del
representante a que hacen relacién los literales e), f), g) y h) de este articulo”,

L: Observacicn ai Art. 31".

El Art. 31 regula un aspecto de fundonamiento def Comité Deportivo Departamental y del
Comité Deportiva Murtcipal; sin embargo, se advierte un error en la referencia a los artfculos
de dichos Comités, sfendo oportuno corregir el mismo de [a manera sigulente:

“Funcionamiento del Comité Deportive Departamental y Comité Deportive Municipal

Art. 31.- Para el funcionamiento de los comitéds descritos en los articulos 27 y 29, las decisiones
que emanen de su seno deberan ser aprobadas, por la mayorfa de sus miembras.”,

t Ohservaciones a los Arts. 32 v 33 . ' o J

Enlos Art. 32 y 33 del Decreto Legislativo 491, se reconoce la existencia de! Comité Olimpica
de El Salvador y del Comité Paralimpico de El Salvador, en adelante (COES y COPESA}
respectivamente, debiendo entenderse que estas poseen su personalidad juridica por
ministerio de ey v adquirtende categoria de administracidn pablica, (Res. e las 09117 del dfa
22 de julio de 2016, de la Sala de lo Contenciose Administrativo de ia Honorable Corte Suprema
de Justicia, ref 160-2016), en ese sentido debid de haberse regulado minimamente fo refativo
a su estructura organizativa y estatutos que regulen su gobernanza, o a lo menos el requisito
de registro de sus estatutos en una oficina centraiizada gue —sin limitar su autonomia- dote de
certeza juridica la composiddn y funcionamitento de dichos organismos deportivos.

r; Observacion al Art.34

A partir del Art. 34 vy siguientes del Decreto Legislative 491, se equipara la figura de la
Federacion vy Asodacion Deportiva, circunstancia que confradice [a normativa vigente
intermacdional, principalmenrtte [a Carta OHmpica; tal como se explica en los siguientes ejemplos:

a) En virtud de lo establecido en la norma 4-28 de {a Carta Olimpica, edicidn junfo 2019 un
Comité Olimpico Nacional, estard compuesto por todas las Federaciones depaortivas
nacionales afiliadas a 1as Federaciones Internacionales (F1} rectoras de deportes incluidos en
el programa de tos Juegos Olimpicos o sus representantes, también pueden incluir entre sus
miembros a Federaciones deportivas nadonales afilladas a las federaciones internacionales,

#



reconocidas por el Comité Olimpico cuyos deportes noe figuren dentro def programa de Juegos
Qlimpicos.

h) El texto de aplicacion de fas normas 27 v 28 de la Carta Olimpica en relacion al procedimiento
de reconocimiento de los comités olfmpicos macionales establece: “gue las federaciones
deportivas nacionales gue son miembros de un comité olimpica nacional ejercen una actividad
deportiva especifica, real v durable en su pafs y en el plane internacional, particularmente en
la organizacidn vy participacidon en competiciones y en la aplicacidn de programa de
entrenamiento para atletas. Un Comité Olfmpico Nacional solo puede reconocer una Unica
federacién departiva nacienal por cada deporte regido por una Federacidn Internacional.

Por lo cual se sugiere que se reformulen todos los artleulos relatives a dichas figuras,
establecienda claramente la diferencia y competencias de cada una de elfas, asf como ubicar
el Art. 34 que versa sobre arganismos deportivos, fuera del ambito de regulacién especifico
de federaciones, asociaciones deportivas y sub federaciones, considerando pertinente su
ubicacion en el Thulo 1, Capitulo | de dicho decreto,

g. Observaciénes al Art. 45, §it. b) y m) _' " o ’ J

Ef Art. 45 establece [as obligaciones de las federaciones y asociaciones deportivas, entre las
cuates [a letra b) dispone: “b) Elaborar el manual de selecciones naciondles, que contendrd fas
narmas téenicas para el proceso de eleccldn de atletas para integrar seleccidn nacfonal, el cual
deberd ser presentado por el INDES”. Al respecto dada la naturaleza de |a obligacidn se
corsidera que existe un error en la redaccidn, aclardndose que el mismo debe ser presentadoe
o aprobado por el INDES,

En virtud de lo anterfor, se considera oportuna la sigufente redaccion:

“...h) Elaborar el manual de selecciones nacionales, que contendrd las normas técnicas parg el
proceso de eleccidn de atietas pard integrar seleccién nacional, el cual deberd ser presentado ai
INDES para su revisidn y aprobacién,,,

Por otro lado la letra m) establece que las Federaciones y Asociaciones deportivas deberdn
presentar el proyecto de presupuasto para el siguiente afio al INDES a més tardar en el mes de
agosta; no obstante, estos proyectos deben ser revisados y avatadas por el INDES quien
deberd enviarlo al Ministerio de Hacfenda en agesto, por [o que no se establece un margen
para revisar y observar o avalar el mismo, por lo que se propone la redaccidn sigulente:

“,..m) Presentar g consideracion del INDES, de acuerdo g sus linemmientos, el proyecto de
presupuesto parg el afio sigulente, & mds tardar en ef mes de junio de cadg afio...".
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o Obsé;‘;ﬁcid‘p al Art. 48

El Art. 48 dispane respecto de la fiscalizacidn de fondos a las federaciones y asociaciones
deportivas, incluyendo fos ingresos dispuestos en las letras o) v d), sobre las cuales se sugiere
aclarar si se refiere a instalaciones propiedad del INBES en cansonancia con fo establecido en
elincdiso segundo de dicha disposicidn legal y en caso no fuera asf, excluir [a fiscalizacion sobre
frutos civiles de Inmuebles propiedad privada, al igual que en el caso de las donadiones
gstabiecidas en el literal d).

| = Ohbservacian al Art, 5¢

En el Art.51 se utiliza de manera indistinta ef término “personerfa jurfdica” {en et enunciado)
con el de “personalidad juridica”{(redaccidn del articulo), siendo to correcto esta Gitima, razdén
por lo que se sugiere su correccidn,

= Dbservacidn al Art.58

Se considera que hay un error en fa redaccion o impresion del Gitimo inciso que menciona
“Creacién, finalidad y organizacién del Registro Nacional de Federaciones y Asociaciones
Deportivas”, dado gue eso es parte de fa denominacidn del sigutente Capltulo, por fo que, se
suglere eliminar.

3 «  Observacién al Art. 60

En el Art.60, se crean nuevas secciones del Registro Naciona! de Federaciones y Asoclaciones
Deportivas dentro del INDES,

Lo anterior no carresponde a las necesidades de gobernanza del deporte, debido a que [a
inscripeidn en el Registro Nacional de Federaciones y Asociaciones Deportivas tiene como
finalidad el reconocimiento de la personalidad jurfdica, |a reserva de nombre y 1a proteccidn
de la utdizacion de simbolas y emblemas de cada federacidn, Sub federacidn y Asociacidn
Deportiva; asi come sus organismos de direccidn, na asi el Registro de deportistas federados,
ligas deportivas, entrenadores y arbitros ya gue su inscripdon resuliaria meramente formal,
sin tener efectos jurfdicos, ya que dicho control depende de cada Federacién v Asociadén
respectiva; en ese mismo sentido fas instalaciones deportivas, del INDES, al tratarse de bienes
inmuebles, son inscritas en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, dependencia del
Centro Nacional de Registros, el cual posee sus propios efectos en virtud de su inscripaion.

[



Por o anterfor, se sugiere |a eliminacién de los literales d), e} y f} del Art. 60 del Decreto
Legislativo,

F' Gﬁservacién al““Art. fits)

El Art. 8o dispone sobre la Comisién Nacional Antidopale, sln embargo, en su dithno inciso se
establece que de no cumplir con fo estableddn en el inciso primero deberd iniciarse el debido
proceso ante el Tribunal de Discipling, Etfca y Apelaciones del Departe; lo cual genera las
siguientes inconsistencias: 1°.)} Concede competencias al Tribunal de Discipling, Etica v
Apelaciones det Deporte (sancion al INDES) cuando ef Art.105 de referldo Decreto Legislativo,
gue regula tas funciones del Tribunal, no regula expresamente fa facultad de imposicidn de
sanciones por dichos supuestos, 2°) Puede generarse una incongruencia en ef sentido que
regida la postbilidad de iniciar un procedimiento sancionatorio ante diche tribunai, por |a
causal de no haber sido integrado en tiempo y forma por el INDES, resultando fiogico en este
Casc que conozca un organismo que no estd integrado; 3) Mo se encuentra claramente
definida la sancién a imponerse por tal infraccian.

Por lo anterior se sugiere: Eliminar dicho inciso o en su defecto, supliv tos vacios de congruencia
antes referidos,

F Observaciones a los Art. 105, lit. a) y f} N | | 3

Se estima que dichas dispesiciones legales coinciden en regular el mismo supuesto refative a
que e Tribunal de Discipling, Etica y Apelaciones del Deporte, conezca en apefacidn de las
controversias surgidas entre el comité disciplinaric de cada federacién y sus respectivos
atletas, por lo que se sugiere eliminar el literal ),

Asi mismo se advierte que en [a parte final del lit. a) se regula la posibilidad que el Tribunal de
Discipling, Etica v Apelaciones del Deporte, conozca en primera instancia de los conflictos
cuando {a respectiva Federacién o Asoclacidn no haya conformado el comité disciplinarfo al
momento de fa controversia, pero rio regula quien conocera en apelacidn en dicho supuestao,
ya gue no podria cenocer & tribunal en virtud de |o estabiecide en el Art.16 de la Constitucion
de ta Republica; por fo que se sugiere regular tal circunstanda.

" QObservaciones a los Arts. 1 y 113 J

En los Arts, 111 y 112 def Decreto Legislative 491, se hace remision expresa at Cddigo Procesal
Civi y pMercantil, cuando deberfa de referirse a fa Ley de Procedimientos Administrativos (en
adelante LPA), lo antertor en virtud de o tratarse de derecho privado, sino publico y ademas
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ser situaciones expresamente reguladas en el Art, 51 de la LPA; por lo que se sugiere realizar
el cambio correspondiente,
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Se considera que el plazo de prescripcidn establecido en el Art,124 del Decreto Legislativo para
fa prescripcidn de acciones y sanciones, resulta demasiado limitado para garantizar el debido
curnplimiento de la fey; por lo cual se sugtere, ampliar tal plazo pudiendo tomarse como punto
de referendia lo establecido en el Art. 148 de la LPA.

L' Observaciones a los Arts. 128 y 127

Erlos Art. 126 v 127 se regula lo relativo al inicio del procese sancionatorio, en ef cual se excluye
la posibitidad del inicio de forma oficiosa, regulando Unicarnente [a figura de ia denuncia de un
tercero, razén por fa cual se estima que dada la relevancia del deporie, no puede condicicnarse
el ejercicio de la potestad sancionadora a la veluntad de particulares, por lo cual se sugiere que
se fncluya la modalidad de inicio del proceso en forma oficiosa,

Finalmente, se advierte que el inciso tercero del Art, 126 establece el plazo de cinco dias para
gue un particular que haya interpuesto fa denuncia respectiva, subsane deficlencias de la
misma, cfreunstancia que es contraria a [o establecido enlos Arts.67 y 72 de la LPA, por lo cual
debe de adecuarse e plazo antes referido.

Ghservacién al Art. 142

En el Art, 142 se establece el recurso de revision de las decisiones adoptadas por el Tribunal de
Etica, Disciplina y Apelaciones del Depoarte; ef cual al analizarse en su naturaieza y forma de
sustanciacion, constituye el equivalente al recurso de reconsideracion establecido en el Art,
133 de [a LPA, razdn peria cual el plazo de interposicion dei primero debe de adecuarse af plazo
delf recurso de reconsideracion establecido para este (ltimo, es decir, de 10 dias y no 3 como
actualmerrte estd establecido.

= Observacion aft Art. 15

Fo

El Art. 153 establece disposiciones transiterias para el Decreto, sefialando en su inciso tercero
lo siguiente: “.., Aguellos gue no cumplan con fo establecido en este articulo, no se inscribirdn en
el registro establecido en esta Ley...”, regulando de esta manera Gnicamente a aquellas
federaciones y asociaciones deportivas que estan por inscribirse; sin embargo, no se establece
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la consecuencia para aqueltos casos en los cuales, |a entidad ya se encuentre insarita, en virtud
de lo cual, se sugiere regular este Uitime supuesto.

[} CONCLUSIONES

Por todas as observaciones antes mencionadas, resulta necesario que [z comisién pertinente
de la Asamblea Legislativa analice nuevamente el proyecto de ley y retome {as observaciones
antes advertidas, con e obieto de modificar los articulos antes advertidos, asf como cualquier
otro articulo que resulte pertinente atendiendo o anterior, para eilo, resulta necesario que el

INDES sea consultado y se retome las consideraciones de dicha institucidn rectora en la
materia,

Por lo antes expuesto, hage uso de fa facultad que la Constitucidn de la Repiblica me
concede en su articule 137, incise tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo No. 491, por
las razones ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre ef particular a los
Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me permito devolverfes
el cuerpo normative y haciendo uso del control inter drganos que fa rmisma Constitucion me
concede frente a la Asamblea Legistativa.
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