“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, 14 de ¢fero de 2020.

SENORES SECRETARIOS:

El dia 23 de diciembre de 2019, se recibié en la Presidencia de la Republica, de parte
de esa honorable Asamblea Legislativa el Decreto Legislativo No. 527, aprobado el dia 19
de ese mismo mes y afio, que contiene la “Ley de Gestién Integral de Residuos y Fomento

al Reciclaje”.

Alrespecto y haciendo uso dela facultad que la Constitucidn de la Repuiblica otorga
af Presidente de la Republica, en su artfculo 137, inciso final, por el digno medio de Ustedes,
en mi calidad de Vicepresidente de la Republica, Encargado del Despacho Presidencial,
devuelvo OBSERVADO el Decreto Legislativo en cuestién a esa Honorable Asamblea

Legislativa, en virtud de |as razones que expongo a continuacién:

Si bien, el suscrito se encuentra totalmente de acuerdo con los motives que
impulsaron la Ley de Gestién Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje, se advierte de
su desarrollo la falta de claridad y de regulacién de ciertos aspectos eminentemente
técnicos de la materia, lo que ha sido sefialado por expertos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales consultados al efecto, todo para favorecer la correcta

aplicacidn de la misma, siendo estos los siguientes:

1) En el Art. 4, el Principio de Jerarqufa en la Gestidn de Residuos no incluye la
“disposicién final” como parte de este, debiendo regularse como la dltima

etapa dentro de la jerarqula.




Por otra parte, en el principio de Responsabilidad del Generador (El que
contamina paga), es necesario incluir ademds “la reparacidn del dafio que

produzca”.

En el Art. 5 se propone adicionar las siguientes definiciones: 1) Eliminacidn,

desnaturalizacidn o destruccién: eliminacidén fisica o transformacién de

- productos inocuos realizado bajo estrictas normas de control, de materiales

nocivos o peligrosos para el ambiente, el equilibrio de los ecosistemas, la salud
y calidad de vida de la poblacién; 2) Tratamiento: Procedimientos fisicos,
quimicos, bioldgicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los
residuos y se reduce el volumen y la peligrosidad; 3) Aprovechamiento:
Conjunto de acciones que permiten la reutilizacién de los mismos o Ia
reincorporacién al ciclo productivo de los diferentes recursos presentes en los
mismos, con el fin de generar beneficios ambientales y econdmicos mediante
la reutilizacién, redisefio, reciclado y recuperacién de materiales secundarios;
4) Centro de acopio: Son instalaciones acondicionadas para almacenar residuos

que han sido recolectados de forma separada para ser reciclados o valorizados;

- 5) Compostaje: Proceso de tratamiento de residuocs sdlidos organicos por

medio del cual son biolégicamente descompuestos bajo  condiciones
controladas, hasta el punto en que el producto final puede ser manejado,
embodegado y aplicado como mejorador de suelo; 6) Pasivos ambientales: Se
considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacion de
materiales o residuos, que no fueron remediados oportunamente para impedir
la dispersidon de contaminantes, pero que implican una obligacién de
remediacién. En esta definicidn se incluye la contaminacion generada por una

emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el medio ambiente.



3)

4)
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Asimismo, se recomienda sustituir la definicién del término Valorizacién por el
siguiente: “Acciones asociadas a recuperar el valor inherente de los recursos
contenidos en los residuos u obtener el poder calorffico de los materiales que
componen los residuos, mediante su incorporacién en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia

ambiental, tecnoldgica y econdmica”.

Se advierte que en cuanto a las definiciones de algunos tipos de residuos que
incluye el Art. 5 de [a Ley, no se encuentran algunos que estdn regulados dentro
de 1a clasificacién de residuos a que se refiere el Capftulo VIl del proyecto de
Ley, debiendo armonizarse la utilizacién de términos y sus correspondientes
definiciones, ya sea en el Art. 5 o0 en los Arts. 26 y siguientes, de modo que no
exista duda alguna para el aplicador respecto de [a tipologfa de la totalidad de

residuos que regula la normativa.

En elinciso 2’ del Art. 6, referido a las Competencias, debe sustituirse la palabra

Titulo por Capitulo, cuando se hace referencia al romano XI.

En el Art. 7, referido a la atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en adelante MARN, se recomienda: 1) adicionar en los

literales de la a) alai) y k) la palabra “fornento de reciclaje”; 2) en el literal e)

"debe especificarse en qué casos el MARN emite autorizaciones y permisos; 3)

en el literal f) el MARN requiere de una mayor capacidad instalada para ejercer
dicha atribucidn, por lo que debe considerarse la evaluacién de la misma; 4} en

el literal j) se recomienda que el MARN sea quien coordine y proponga la




5)

6)

normativa o programas sefialados, ya que ia atribucién _de disefiar y promover
corresponde a otras carteras del Estado; 5) en el literal r) se recomienda que el
MARN sea quien brinde lineamientos sobre la formalizacién y capacitacion de
las microempresas, cooperativas y otras organizaciones que participan en la
gestion integral de residuos y fomento de reciclaje, ya que son otras
instituciones del Estado las que se encargan del fomento de la misma; 6) en el
literal s) se recomienda que el MARN brinde lineamientos y colabore con el
Ministerio de Educacion, para la elaboracién de programas de educacion
ambiental; y, 7) se advierte [a omisidn del literal fi) como letra del alfabeto del

lenguaje oficial castellano.

En el Art. 8, referido a las atribuciones de las municipalidades, se advierte, por
un lado, que se ha omitido incluir la recoleccién selectiva como atribucién de las
alcaldfas o a través de gestores autorizados; y por otro, la omisién del literal fi)

como letra del alfabeto del lenguaje oficial castellano.

En el Art. 10, referido a las facultades del Ministerio de Salud, se recomienda
sustituir la redaccidn del inc. 1° por el siguiente: “El Ministerio de Salud tiene la
facultad para realizar inspecciones sanitarias en la infraestructura e
instalaciones relacionadas con la Gestidn Integral de Residuos, tales como:
rellenos sanitarios, composteras, plantas de transferencia, sitios de
recuperacién, centros de acopio, plantas de separacidn, plantas de reciclaje y
plantas de tratamiento, entre otros gestores; sean estos publicos o privados,
con el fin de evaluar condiciones de saneamiento ambiental con incidencia en

la salud humana®.
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8)

9)
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En el Art. 11, referido a las acciones de polfticas, se recomienda adicionar en el
inciso 1° la expresidén “Gestidn integral de Residuos y Fomento del Reciclaje”.
De igual forma, se recomienda sustituir el texto de los literales d) y ) por los
siguientes: “d) Educar, concientizar y organizar a [a poblacién en la gestidn
integral de residuos y el fomento al reciclaje” y “e) Impulsar soluciones que
integren regiones geogréficas en la gestién integral de residuos y fomento al

reciclaje”.

En el Art.15, referido a los Manuales de Gestién de Residuos, se recomienda
sustituir el texto del literal a) por el siguiente: “a) Contexto de la organizacién,
el cual debe incluir las necesidades y expectativas de la organizacidn;
[nformacién General de la persona Natural o Jurfdica que brindara los servicios
de gestién de residuos. En el caso de personas juridicas, debe incluir la

naturaleza de la entidad y la estructura organizativa de la misma”'.

Asimismo, sustituir el texto del inciso final del citado articulo por el siguiente:
“Los manuales deberdn actualizarse al menos cada tres afios o cuando fuere
requerida la realizacién de cambios en los mismos para adecuarse a las

actualizaciones del Plan Nacional para la Gestidn Integral de Residuos”.

En el Art. 16, referido a la jerarquia en la Gestién Integral de Residuos, se
recomienda sustituir el texto del inciso final de la siguiente manera: “El MARN
podré autorizar un orden distinto de las prioridades para lograr una mejor
gestidon en determinados flujos de residuos, siempre que la autorizacién
respectiva se encuentre adecuadamente justificada en la existencia de

innovaciones tecnoldgicas o eficiencias de procesos que mejoren los impactos




de la generacion y gestidn de los residuos, teniendo en cuenta la viabilidad
técnica, ambiental, sanitaria y econémica que posibilite objetivamente a los

gestores de residuos la finalidad de mejora aludida”.

10) En el Art. 19, referido a generador de residuos, se recomienda sustituir el texto

del literal c) por el siguiente: “implementar las medidas necesarias que
garanticen que los residuos generados no pongan en peligro la salud o el medio
ambiente, o signifiquen una molestia por presencia de vectores, riesgos de
exposicion a sustancias toxicas y contaminantes o impactos visuales

negativos”.

En el Art. 21, referido a los gestores de residuos, se recomienda sustituir el texto
del literal c) por el siguiente: “Presentar un reporte anual al MARN sobre [as
actividades realizadas, que debera presentarse en los primeros tres meses del

afio siguiente reportado”,

12) En el Art. 22, referido a la solicitud como gestor de residuos, no se advierte

vinculacidn alguna respecto a lo regulado en los Arts. 21, literal d) y 60 de la Ley
de Medio Ambiente, relacionados a [a obligacién de presentar al MARN un
Estudio de Impacto Ambiental y la obtencién del Permiso Ambiental,
respectivamente; por lo que se recomienda aclarar si la actividad que regula el
Art. 22 estara sujeta a lo establecido en los Arts. 21 y 60 de [a Ley de Medio
Ambiente, ya que la falta de remisidn a dicha normativa puede ocasionar una
confusidn para el solicitante que pretenda omitir tales requisitos y el aplicador

que estd en el deber de exigirlos.
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13) En el Art. 25, referido a la revocacidn de autorizacién de gestor, se recomienda

sustituir el inciso 1° del articulo por el siguiente: “La autorizacién como gestor
de residuos podrd ser revocada conforme a los procesos legalmente
establecidos para tal efecto, siempre y cuando se compruebe lo siguiente”.
Ademds, se recomienda aclarar si las pdlizas de seguro o garantfas a que se
refiere el literal b) son las mismas a las que se refiere la legislacion aplicable a

los estudios de impacto ambiental.

14) En el Art. 28, referido a los residuos de manejo especial y siempre que esa

Honorable Asamblea Legislativa considere mantener el Capitulo VIl y no incluir
todas las definiciones de residuos reguladas en el Art. 5 de la Ley, se recomienda
lo siguiente: 1) sustituir el texto del literal b) por el siguiente: “Desperdicios
producidos por construccién, remodelacién, mantenimiento y demolicion en
general. Exceptuando aquellos con caracterfsticas peligrosas, como por
gjemplo, materiales con asbesto u otros establecidos en los Convenios
Internacionales ratificados por el pafs”’; 2) En relacién a los literales ¢), f) y g),
se advierte que de acuerdo al Convenio de Basilea ratificado por El Salvador, los
aparatos eléctricos y electrénicos, los resultantes de procesos de fabricacion o
produccidn, de transformacién de utilizacion, de consumo o de limpieza en
actividades industriales y agropecuarias, el lodo, material de filtrado y arena
proveniente del tratamiento de aguas residuales; todos ellos corresponden a
corrientes de desechos peligrosos, por lo que se recomienda analizar y
evaluarse la clasificacién de los mismos dentro de la Ley, ya que la misma podria
entrar en contradiccién con lo dispuesto en la normativa internacional ; y 3) se
recomienda sustituir el texto del literal h) por el siguiente: * Los residuos no

peligrosos , pero que, por su tamafio, volumen y composicién, necesitan de un




manejo especial. El listado de estos residuos seran elaborados, actualizados y

publicados por el MARN en coordinacién con [as municipalidades.

15) En el Art. 33, referido a la recoleccién y transporte, se recomienda sustituir el
titulo del mismo por el siguiente: “Recoleccidn, Transporte y Tratamiento”;
asimismo, se recomienda sustituir el texto del articulo por el siguiente: “La
recoleccion, transporte y tratamiento de los residuos estara determinada por
los criterios técnicos de separacién definidos en un Reglamento Técnico. Los
medios de transporte de residuos deberan contar con las condiciones

establecidas por el Ministerio de Medic Ambiente y Recursos Naturales.”

16) En el Art. 34, referido a Ia disposicién final de residuos, se recomienda sustituir
el texto del mismo por el siguiente: “La disposicidn final y eliminacién de los
residuos debe realizarse en rellenos sanitarios, centros o instalaciones de
valoracién energética u otras instalaciones autorizadas por el MARN, mismas
que deben contar coninfraestructura y equipamiento acorde al tipo de residuo,
cantidad y volumen, cumpliendo con las condiciones técnicas, ambientales,

sanitarias y de seguridad durante su construccién, operacidn y cierre.”.

17) En el Art. 36, referido a los procesadores de materiales reciclables, se
recomienda sustituir el inciso 2° por el siguiente: “Semestralmente deberan
informar al MARN y a la municipalidad competente, sobre el tipo, composicién
y cantidad de los residuos que procesan”. Lo anteriof, para efectos de realizar

evaluaciones técnicas adecuadas a periodos mas significativos.

18) En el Art. 37, referido a la certificacién de procesos, se recomienda sustituir el

texto del articulo por el siguiente: “Los gestores que se dediquen al
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procesamiento o maquila de materiales reciclables y cuyos procesos se
encuentren certificados bajo estdndares internacionales, podran utilizar dichas
credenciales vigentes para acreditar el sistema de calidad de sus manuales de
gestidn de residuos, sin perjuicic de la facultad del MARN de realizar las

auditorias respectivas”.

19) En el Art. 38, referido al financiamiento, se recomienda sustituir el texto del
articulo por el siguiente: “Los agentes intermediarios domiciliados en el pals
que realicen sus propias operaciones comerciales de compra y venta de
residuos post consumo o post industrial, asf como los importadores o
exportadores de éstos, deberdn registrarse ante el MARN e informar
semestralmente sobre [os volimenes, naturaleza, origen y destino de los
residuos comercializados, los vendedores y adquirentes de los mismos, los
gestores involucrados en cada transaccién, asi como el método de valorizacién

o eliminacidon empleado, cuando corresponda”.

20)En el Art. 41, referido a la importacién de residuos valorizables para
procesamiento, se recomienda adicionar un inciso Ultimo de la siguiente
manera: “Se prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos
valorizados con caracterfsticas peligrosas, de conformidad a lo establecido en
el Art. 59 de la Ley de Medio Ambiente y la enmienda de prohibicién del

Convenio de Basilea”.

21) En el inciso 1° del Art. 47, referido a las facultades especiales, debe precisarse
que la expresién “Autoridad” se refiere al MARN o alas municipalidades, en su

Cds0.




22) En el inciso 1° del Art. 50, referido a las Infracciones graves y muy graves, debe
sustituirse el texto por el siguiente: “Sin perjuicio de las responsabilidades
penales a que hubiere lugar, las infracciones graves y muy graves seran
sancionadas por el MARN, de conformidad al procedimiento establecido en la

Ley de Medio Ambiente”.

23) En relacidn a los Arts. 49 y 51 inciso 1°, debe establecerse en la Ley tanto la
descripcidon de todas las infracciones que se considera leves como sus
respectivas sanciones, debido al Principio de Reserva de Ley y al de legalidad

que conlleva a su vez la tipicidad de la infraccidn y precisién de la sancion misma.

24) En el Art. 52, referido a la infracciones especiales, se recomienda a la Asamblea
Legislativa que el conocimiento y decisién respecto al cometimiento de [a
infraccién descrita, se someta a la jurisdiccion competente, por la magnitud de

los bienes jur{dicos que se pretenden tutelar.

25) En el Art. 57, relacionado a la Creacién del Fondo de Actividades Especiales, se
recomienda analizar y verificar si la creacién de este Fondo es acorde a los
pardmetros establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal, en cuanto a que si

el mismo cuenta con su fuente de financiamiento.

26) En relacién al Art. 59, referido al depésito de los ingresos, no existe claridad en
cuanto a qué tipo de venta de productos y prestacién de servicios serdn los
establecidos y en el caso que se apruebe un catdlogo de los mismos, los

recursos financieros obtenidos deben incluirse en el inciso 2° del Art. 57.

10
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27) En cuantb al Art. 62, referido a la elaboracién de reglamentos, éste debe
adecuarse al ordenamiento constitucional, en el sentido que la potestad
reglamentaria para la ejecucién de las leyes le corresponde al Presidente de |a
Republica, pudiendo remitirse al MARN Unicamente la posibilidad de emitir

reglamentos técnicos para la aplicacién de Ia Ley.

Por tanto, conformea la facultad que la Constitucion de la Repliblica otorga al
Presidente de la Reptblica, en su articulo 137, inciso final, devuelvo OBSERVADO el
Decreto Legislativo No. 527 a esa Honorable Asambiea Legislativa, sobre la base de las
razones arriba apuntadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el partictilara
los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me permito
devolverles el cuerpo normativo, haciendo uso del control inter-érganos que la misma
Constitucion me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este caso la prerrogativa de

observar los Decretos Legislativos.

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O.
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