“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador,17 de abril de 2020.
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El 2 de abril del presente aﬁ’o, recibi de parte de esa Honorable Asambiea Legislativa, el
Decreto Legislativo N. ° 612, aprobado el 1 del mismo afio mes y afio, conteniendo
“Disposiciones Transitorias para Garantizar la Continuidad de la Prestacién de Servicios de
Salud del I1SSS a Trabajadores en Condicién de Desémpleo o Suspensién de Contrato de

Trabajo o cuyos Patronos han caido en mora en pago de Planillas de Cotizacién Laboral”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucién de la
Republica en su articulo 137 inciso primero y por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa
Honorable Asamblea el Decreto Legislativo No. 612, por considerario INCONSTITUCIONAL, por

las razones siguientes:

l. ' CONTENIDO DEL DECRETO APROBADO:

En los considerandos del decreto se destaca que la aplicacién de las medidas
establecidas en la normativa legal aprobada para prevenir y combatir la Pandemia por COVID-
19, ha tenido consecuencias en fo'rma. directa en la economia nacional, afectdndose
especialmente a sectores de [a economia :ﬁés vulﬁerab[es, tales como las medianas, péqueﬁas
y microempresas; quien-es se han visto‘imposibi[itédas de cumplir con sus obligaciones

patronales como consecuencia de haber visto disminuidos sus ingresos mensuales.



Se sefiala que la situacion planteada, contribuye a la vulneracion de derechos laborales,
en razén que en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) no dan asistencia médica a
los trabajadores cuyos patronos no han cumplldo con el pago de ias planillas de cotlzaaones

patronales y Iaborales.

Ademds, los citados considera:ndos mencionan que, almomento de entrada en vige{wcia
de la relacionada normativa legal, muchos trabajadores se encontraban desempleados y otros,
por diversas circunstancias reiacmnadas con el Estado de emergencta, se han visto inmersos
enla suspensxon de contrato laboral, quedando desprotegldos dela segundad social, teniendo
que recurrir al sistema pubhco de salud generandose un caos por la falta de capac1dad del

sistema para atender la demanda de pac1entes

A partlr de lo anterior, el decreto aprobado, pretendzendo ]ustzficarse enla necestdad

de descongestlonar el sistema piblico de salud, en su articulo 1 establece:

“Art. 1. El Instituto Salvadorefio del Segur:o.Sociai (lSéS) debera garantiiér fa C(;bertura
del régi:ﬁen general de salud, a los tréEajadéres):(fcrabéjadoras qué al mbmento de entrada en
vigencia del decreto de Estado de Emergencia Nacional de la Pandemla por COVID-19, que
dentro del marco de dlcha Em ergenc:a hayan quedado desem pleados o se vean afectados por
la susPenSIon de contrato laboral durante la wger_wa de la emergencaa nac:ona[ o pierdan su
erhpleo en el trans:curso. de la emefgencia naciohal' in’depéndientemén’ce qué los pétronos
hayan dado oo cumphmlento al pago delas cotlzacmnes patronales y laborales o hayan caldo
en mora en el cumplimento delas mlsmas durante la emergencaa nacional.

Asn‘msmo, debera dar cobertura del reglmen generai de saEud a los trabajadores
independlentes que cot;zan ¥ que como consecuencia de [a emergencaa nacional, se atrasen
enel pagodela cotizacién o no la efeétﬂen; y, 2 los trabajaddres desempleados con procesos

pendientes por demandas laborales en tribunales administrativos, tribunales judiciales, Sala
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de lo Contencioso Administrativo y Sala de lo Constitucional, ambas de la Corte Suprema de

Justicia,”
Al referirse a los beneficios a otorgarse por el 1SSS, el decreto en su artfculo 2, estipula:

“Art. 2. Los beneficios que gozaran los trabajadores y trabajadoras que se vean
afectados por las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, y que estard obligado a
prestar el ISSS, serdn los beneficios por enfermedad y accidente comun y los beneficios por

maternidad, regulados en la Ley del Seguro Social y en los Reglamentos respectivos.”
Asi también, el articulo 4 del mismo, dispone lo siguiénte:

“Art. 4. Los patronos y trabajadores independientes cotizantes, que como
consecuencia de las medidas tomadaé por el Gobierno dura-nte la emergencia nacional por la
pandemia del COVID-19, su actividad econdmica se vea afectada en forma directa y caigan en
mora en el cumplimiento del pago de las planillas de cotizaciones patronales'y laborales de
ISSS, se les concederd un plazo moratorio dt'.lrant.e'dure la emergencia nacional y se {es eximird

del pago de cualquier recargo o interés por incumplimiento del plazo de pago.”
Por su parte, en lo relativo al financiamiento, el articulo 5, establece:

“Art. 5. El Estado deberd efectuar transferencias al presupuesto del [SSS para
garantizarle los recursos necesarios para la atencidn de los trabajadores y trabajadoras

amparados por el presente decreto.”

Finalmente, en las otras disposiciones del marco normativo aprobado, que consta de 7

artfcufos, se declara que el mismo es de orden publico y se regula que ia continuidad y
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prestacion de los servicios de salud, deberd garantizarse durante el plazo de vigencia de la
emergencia nacional y que el ISSS tendrd que dictar determinada normativa administrativa al

finalizar la citada emergencia, brindando facilidades de pago.

Il. SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO APROBADO:

a) Violacién a los principios de democracia, pluralismo, publicidad, contradiccién, libre

debate y discusién, reconocidos en los Arts. 85 y 135 de la Constitucién de la Reptiblica.
Los articulos 85 y 135 de la Constitucién de la Republica, establecen:

Art. 85.- El Gobierno es republicano, democrético y representativo. El sistema politico
es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el tnico instrumento
para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las normas,

organizacién y funcionamiento se sujetaran a los principios de la democracia representativa.

La existencia de un partido Gnico oficial es.incompatible con el sistema democratico y

con la forma de gobierno establecidos en esta Constitucién.”

“Art. 135.- Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladara amds
tardar dentro de diez dfas habiles al Presidente de la Republica, y si este no tuviere objeciones,

le dard su sancién y lo hard publicar como ley.

No serd necesaria la sancién del Presidente de la Republica enlos casos de los ordinales
1°, 2% 3% 4° 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 32°, 34°, 35° 36°y 37°, del art. 131 de esta Constitucion

y en los antejuicios en que conozca la Asamblea.”

Al respecto, uno de los aspectos importantes en el proceso legislativo, es escuchar la
opinién de los diferentes sectores e instituciones involucradas en las diferentes tematicas, a
fin de contar con los elementos técnicos necesarios para una mejor redacciéon de las norma
juridicas y para que estas se ajusten a la realidad que se pretende regular; por lo cual, el mismo
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Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, reglamento auténomo derivado de la misma
Constitucién de la Republica, en sus articulos 37 y 50, ha regulado algunos mecanismos de
participacién y contribucién a la labor legislativa, en orden a fortalecer la democracia y
transparencia en el trabajo de ese Honorable Organo de Estado, todo ello en sintonfa con los
principios de democracia, pluralisrho, pubiicidad, contradiccion, libre debate y discusion

reconocidos en los Arts, 85 y 135 de la Constitucidn de la Republica, antes relacionados.

Sobre el presente decreto, dentro de las instituciones relevantes que podian contribuir
con sus aportes y opiniones ilustrativas, dada su naturaleza y competencias, estdn el Instituto

Salvadorefio del Seguro Social (ISSS} y el Ministerio de Hacienda.

En ese sentido, al consultar por parte de esta Presidencia de la. Republica al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (1SSS), dicha Institucién comunicé no haber sido escuchada por
la Comisién de Salud, comisidn Iegls!atlva responsable de la discusién y aprobaaon del
dictamen respectivo; sefialando, ademas, una serie de aspectos que requieren de una espeaa!

atencidn en el Decreto Legislativo No. 612 aprobado.

Asi, el ISSS destacd que, en el inciso primero del Art. 1 de las Disposiciones Transitorias,
se pretenden establecer 3 categorfas  de supuestos trabajadores beneficiarios: a)
desempleado durante la vigencia de la emergencia; b) suspensién de su contrato Iaboral
durante fa v1genc1a de la emergencna, y ©) el que plerda su empleo en el transcurso de la
emergenqa nacional. Lo anterior genera confu51on temendo en cuenta que no se encuentra
dlferenda entre la letra a} y ¢), por lo que solo serfan dos categorfas de sujetos beneficiados

por esta disposicion: los desempleados y los que sele haya suspendido su contrato laboral.

Sobre este punto, se advierte en la opinién que, es necesario tomar en cuenta que el
marco normativo del ISSS ya regula las circunstancias y la forma en las que presta servicios de
salud a un trabajador cesante, como lo establece el Art. 5 y 14 del Reglamento para la

Aplicacién del Régimen del Seguro Social; por lo tanto, este instrumento al generar la
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cobertura de servicios de salud al trabajador desempieado o suspendido de su contrato laboral
de la misma forma que un trabajador activo, tendria que quedar debidamente diferenciado al

marco normativo del ISSS.

R’:especto al inciso seguﬁdo del mismo Art. 1 de las Disposicio.nes Transitorias, se seﬁéla
que no se Iogra entender el alcance del beneficio que se pretende obtener para las personas
despedidas y con procesos laborales pendientes en los diferentes tribunales, sin embargo por
seguridad jurfdica, existira’n procesos judiciales que po:drl’ah'conllevar una evéntual medi'da
cautelar con la que se garant!za la estabilldad laboral de esa persona pero en los €asos que no
se haya emltldo dicha medida, no se deﬁne la forma que debera adoptarse y elecutarse por

parte deI ISSS.

En Io relativo a Ios artlculos 1y 4 de las Dlsposmiones Transatorlas, el Instituto
SaIvadoreno del Seguro Social sefiala que, no se hace diferencia en el beneficiario del sector
empleador, aun cuando existe un desequilibrio en equiparar la micro, pequefia y mediana
empresa con la gran émpresa, lo que con!le\fa a un trato paritario que de:berl'a ser diferenciado,
en vista que el deéréto pretende-queAel ISSS asuma Ios serviéios de salud 'por deSempIeo o'por
suspens:on contractual de los traba]adores del sector formal del pals lo que causarfa un
:mpacto financiero fuerte para Ia [nstltuczon Por lo que, segun la misma opinién, en el disefio
de estas med:das se deben tomar en cuenta pr!orltarlamente a los sectores mas vulnerabies y

de mayor lmpacto, es dec1r ala.micro, pequefia y mediana empresa

De acuerdo a Ios registros del ISSS, eI 97% de los em p[eadores (33 mil 538) pertenecen
ala mlcro, pequefa y mediana empresa, 10 que cubre el 41% del total de trabajadores, es decir
287 mil 985; mientras que la gran empresa representa el 3 7 de los empleadores {948), lo que
5[gn|f1ca el 59 % de trabajadores {414 mil 280 aprox:madamente), mc[uyendo en estas cifras los

Reglmenes Especiales que totalizan 4 mil 588 cotizantes.



Por otra parte, se observa que las condiciones de cobertura bajo las cuales se ha
dictado el decreto parecen ambiguas al regularse en uno de sus articulos que gozara de los
beneficios, en dénde pudiera preverse contingencias como incapacidad, lo que conlievaria a
pago de subsidios; circunstancias que no es aplicable a un desempleado o a un trabajador con
contrato individual de trabajo suspendido; en tal sentido deberfa limitarse a servicios de salud

conforme al portafolio de servicios del ISSS.

Finalmente, en la consulta evacuada por el ISSS, se expresa que la contribucién estatal
sefialada en el Art. 5, se considera que debe ser mas explicita en cuanto al apoyo que sera
brindado al mismo, teniendo en cuenta que sin dichos recursos el Instituto podria acabarse las
reservas técnicas, y generar un déficit en sus finanzas que lo llevarian a un quiebre técnico que

no le permitiria operar.

Sobre ese mismo articulo 5, consultada I:a opinion del Ministerio de Hacienda, dicha
Cartera de Estado manifestd que: “el contenido del articulo 5 tendria un impacto en las
Finanzas Publicas, al condicionar al Estado a efectuar transferencias al presupuesto del ISSS
para garantizarle los recursos necesarios para la atencion de los trabajadores y trabajadoras
amparadas en este Decreto; y no obstante, que se desconoce el costo financiero qué pueda
tener la aplicacién de estas disposiciones, este Despacho emite una opinidn desfavorable a
ese arﬁ’culo, ya que contraviene el principio de equilibrio presupuestario eétipulado en el

articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica”.

Como se puede observar, en el proceso legislativo para la elaboracién de las
disposiciones de mérito, no se tomd en cuenta los aportes de los diferentes sectores
econdémico y sociales que estadn involucrados en la temética y de las instituciones estatales

implicadas directamente en la ejecucién del decreto legislativo aprobado, particularmente el
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Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Ministerio de Hacienda, lo cual es contrario al

marco constitucional.

Una normativa tan importante péré enfrentar aspectos 'fundél:nentai'es de la c;‘isis
sanitaria que como pais estamos enfrentando ante la Pandemia por el COVID-19, requiere del
concurso, debate y libre discusion de los sectores e instituciones involucradas, a fin de que Ia
misma_éumpla a cabalidad con la fi}1a|idad perseguida; sin poner en riesgo, mas alla de lo
estrictamente necesario, dadas las circunstancias del momento que' estamos viviendo, la
estabilidad fiscal y el adecuado funcibr}ami.ento de las instituciones de salud y segx;lridéd social

de nuestro pais.

Al respecto de la presente violacién constitucional, la Sala de lo Constitucional de la
CorteSuprema de Justicia, en la sentencia de inconstitucionalidad en el Proceso referencia 24-

2003, del 21 de agosto del afio 2009, ha resefiado:

“Portanto, a través de la publicidad los ciudadanes pueden ver proyectadas sus propias
opiniones en las opiniones mantenidas. por los representantes. Consecuentemente, Ia
publicidad es el medio a través def cual la d15cusnon social adquiere una dlmen5|on pohtlca yla
discusion parfamentarxa toma una proyecaon soaal Sin pubhddad no cabe hablar de
democracia representativa, siendo asi que la posmon preferente de la ley dentro del
olrdena'miento se explica porque su eléboracién séasienta sobre 1a'p:ublicidad la confradicéién
y el debate A ello se agrega que, en una democracia pluralista, el parlamento no es sélo un
organo del Estado que adopta sus decnsxones por mayorla, sino una institucién representatlva
deI pluralismo pohtlco dela soaedad Es el parlamento -por tanto- el Gnico lugar del Estado
donde la pluralidad soc1edad esta representada, es decxr, donde queda reflejada, y no

disuelta en la unidad de accién de otros entes estatales.” (Resa[tado nuestro).
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Agregandose en la misma sentencia:

“B. Lo anterior, obviamente se encuentra relacionado con el principio de pluralismo de!
cual la aludida Sentencia emitida en el proceso de Inc. 27-99 sefialé que tenfa también dos
dimensiones basicas: el pluralismo ideoldgico, el cual en contraposicidn al totalitarismo,
implica favorecer la expresién y difusion de una diversidad de opiniones, creencias o
concepciones, a partir de la conviccidn de que ningun individuo o sector social es depositario
delaverdad, y que ésta sélo puede ser alcanzada a través de ladiscusidn y del encuentro entre
posiciones diversas; y el pluralismo pdh’tico, el cual, en contraposicién al estatismo, implica el
reconocimiento y prbteccién a la multiplicidad de grupoé e instituciones sociales que se
forman natural y espontdneamente entre el individuo y el Estado, las cuales, aungue no
forman parte de la estructura guberﬁaméntal, si.inﬂL.Jyen en la formacién de las decisiones

politicas.”

Sobre la inconstitucionalidad por vicios de procedimiento, la Sala de lo Constitucional ha

afirmado que:

"V. La infraccién o violacién a los limites constitucionales formales y materiales da lugar a
una inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad es formal cuando el érgano productor, el
Legislativo, contraviene las reglas que determinan los Jrganos competentes, los
procedimientos y los dmbitos de validez iﬁdicado en la Constitucién. La inconstitucionalidad
es material cuandolel contenido de la Constitucion es incompatiblle con el contenido de las

normas juridicas sugeridas como objéto de control (cfr. Sentencia de +- il-96, Inc.22-96).”

Asimismo, ha indicado en la sentencia de 30-Xl-2011, Inc. 11-2010, lo siguiente:

“La configuracién constitucional y global de dicho proceso esta regida por el pluralismo
de la sociedad. En efecto, el principio democratico no solo despliega sus efectos en el acto de

la eleccién de quienes integran la Asamblea Legislativa, sino también en la actuacién de ésta:
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"... la configuracidén constitucional del procedimiento de elaboracién de leyes se encuentra
determinada por la consagracién de los principios democratico y pluralista —art. 85 y Cn.—, que
no sdlo se refleja en la composicion de la Asamblea Legislativa, sino también en su

funcionamiento?.

Sobre lo Ultimo, se ha dicho que "... el respeto al principio democratico en la actividad del
Organo Legislativo se manifiesta mediante el cumplimiento de las propiedades definitorias de
la institucion legislativa: (i) el principio de representacidn; (ii) el principio de deliberacién; (iii)
laregla de las mayorias parala -adopcic'm dé las decisio.nes; y (iv) la publicidad de los a-ctos, De

esta manera, todo_ mmmmmmmmmggm

. . r . .

el debate la transparencia, la a

ctividad le gsfezant De ahl que Ia inobservancia de los. pr|nC|p|os fundamentales que
|nforman el trdmite en cuestion produce como consecuencia inevitable la ex15tenc1a de vicios
en la formac10n de la ley, SItuaCIon que afecta a |a validez de Ia decision que en deflnltlva se

adopte, independientemente de su c_ontenldo.” (Resaltado y subr_ayado suplido)

La Presidencia de Ia Republica, respeta el interés y la habilitacién constitucional de la
Honorable Asamblea Legislativ;a' de impulsar disp'osiciz'ones Iegales'par‘a enfrentar los graves
|mpactos de la Pandemla por COVID- -19 en El Salvador no obstante, dichas disposiciones,
cuando involucran Ias competenaas tecnlcas de otras mstltucnones del Estado, es necesaria la
deblda consulta con tales lnstltuaones asi como con los diferentes sectores socnales
concernldos, afinde salvaguardar la armonia del orden jur|d|co salvadoreno y evitar impactos
despropordonados en el ejercicio de las funuones de las diferentes mstltuaones estatales,

con el conSIgmente perjuicio al desarrollo de una buena administracién publlca.

En virtud de lo expuesto, la Presidencia de la Repdblica considera que el Decreto

Legislativo No. 612, se emitié en contravencion a algunos de los aspectos contenidos en los
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principios de democracia, pluralismo, publicidad, contradiccidn, libre debate y discusion

reconocidos en los Arts. 85 y 135 de la Constitucion de la Republica.

b) Violacién al Principio de Equilibrio Presupuestario en su manifestacién de Racionalidad del

Gasto Publico, reconocido en el articulo 226 de la Constitucion de l1a Republica.

El vicio de inconstitucionalidad .que ha sido puesto en evidencia en el apartado anterior,
no solamente tiene implicaciones sobre el 'proceso constitucional de formacion de ley, sino
también, trasciende a otros principios necesarios para la adecuada estructuracién de un
presupuesto destinado a la ejecucion de las funciones de las entidades publicas en el orden de
satisfacer los intereses y derechos de la poblacién salvadorefia, siendo uno de ellos el de
equilibrio presupuestario conéagrado por el articulo 226 de la Constitucién, en su

manifestacion de la racionalidad del gasto publico.

En ese sentido, de la literalidad de la norma aprobéda, claramente se desprende el
impactb financiero que causarfa al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, partiendo que
dicha Institucién advierte en su opinidn que, por la forma como ha sido redactado el decreto,
podria incluso mermar y poner en grave riesgo sus reservas técnicas, lo que podria llevar a un
quiebre técnico y a la consiguiente aféctacic’m de sus operaciones. La anterior preocupacion,
también ha sido complerhentada por el mismo Ministerio de Hacienda, al afirmar que las
transferencias estatales reguladas a favor del ISSS, aun desconociéndose el costo financiero
que estas pueden implicar, tendrdn un impacto en las finanzas publicas, por fo que constituyen

una violacién al principio constitucional de equilibrio presupuestario.

En relacion a lo anterior, es imperativo tener en consideracion el antecedente

jurisprudencial de la sentencia pronunciada el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en el
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proceso de inconstitucionalidad ref. 1-2017/25-2017, en la que la Sala de lo Constitucional se
refirié a la Ley de Presupuesto General para el ejercicio financiero fiscal del afo dos mil
diecisiete, afirmando que: “A fin de garantizar un presupuesto equilibrado, tal comolo ordena
fa Constitucion, el Ejecutivo y el Legislativo deberdn tomar las meldidas'necesarias para evitar
laaprobacién de gastos no prioritarios, excesivos o injustificados que no guardan coherencia
conla 5|tuac10n fiscal y financiera del Estado, y que |mpactan el equmbrlo presupuestarlo que

debe observarse seguin el art. 226 Cn.”

E;n fa misma sente.ncia se hizo referencia a los alcances del A:rt. zi6 Cn. q:ue ord'ena:; “El
Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, tendra la direccién de las finanzas pdblicas y
estara especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea
compatible con el cumplimiento de Ios finés del Estado”; asihismo citando el Art. 27 ae la Ley
Organlca de Administracion FlnanCIera del Estado, expreso que “EI Presupuesto General del
Estado deberd reflejar el eqmllbrlo ﬁnancxero entre sus |ngresos, egresos y fuentes de
financiamiento”’; asumiendo que lo relaaqnado implica que: “| gasto presupuestado deberd
ser cor;g:ruente con Jos ingresos corriente.s-netos”, esto ﬂltimo para cumplir lo dispuesto en
Ios Arts. 11, inc. 1", inciso final y 2, letra a) de la Ley de Responsabmdad F{scaf para la
Sostembllldad de Ias Flnanzas Publlcas y el Desarrollo Soc;al que estatuye como fmalldad

garantlzar el equilibrio fiscal en el Iargo plazo”.

Por lo expue:sto se concluye qﬁe el_decre'to resulta inviable ﬁna:ncieramente, en tanto
que al emitifse el Iegisladbr no atendid Ie;s disposiciones legales antes relacionadas, que le
mandatan identificar claramente la fuente de financiamiento necesaria para su aplicacidn, y
con ello permitir que el Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, conse:rve el equilibrio

presupuestario, hasta donde sea compatible con el cufnplimiénto de los fines del Estado.
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Finalmente, en la sentencia que dirime la controversia constitucional referencia 1-2019,

del 09-XIl-2019, |a Sala de {o Constitucional establecié que:

“Existe un tipo de normas presupuestarias -especfficas que conforman la ley de
presupuesto general del Estado. Estas —se reitera— delimitan el uso que debe hacerse de
fondos publicos concretos, respecto a una necesidad publica particularmente aludida, en un
periodo determinado, y su rég'imen constitucional se configura mediante la unidn de varios
preceptos constitucionales. La creacidn de este tipo de normas —incluidas sus reformas— si
requiere de la intervencién del Organo Ejecutivo, en cuanto a su elaboracidn y discusién,

previo a la aprobacidn a cargo de la Asamblea Legislativa.”

El producto legislativo en analisis, a jdicio de esta Presidencia de la Republica, encajaen
la -cita anterior, ya que se trata de un conjunto de disposiciones que ordenan la utilizacién
especifica del fondo presupuestario asignado al ISSS para el ejercicio fiscal del presente afio,
para daratencidn a una contingencia determinada y en un espacio de tiempo vinculado a dicha
contingencia} obligando, tamb-ién, tales regulacibnes, a realizar transferencias del Estado a
favor de dicha entidad auténoma, péra garantizar los recursos para la imp!émentacién del

decreto, sin determinar la respectiva fuente de financiamiento.
En la citada controversia, |a Sala de o Constitucional determind:

“Por tanto, esta sala concluye que las reglas establecidas en el decreto legislativo
vetado, debido a su especificidad y permanencia temporal, exceden la competencia de la
Asamblea Legislativa de aprobar la reformas sin la intervencién previa del Organo Ejecutivo y,
en ese sentido, interfieren en la potestad presupuestaria del Organo Eiecutivo,
especificamente respecto a la planificacion del manejo de las finanzas publicas. Con ello

también se afecta el principio de equﬂibrio presupuestario (arts. 226 y 227 Cn.).”
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De este modo, siendo que existen suficientes motivos de inconstitucionalidad de la
reforma contenida en el Decreto Legislativo No. 612 que ahora se analiza, por las violaciones a
los principios de democracia, pluralismo, puincidad contradiccién, libre debate y discusién y
de equlllbrlo presupuestario, en su manifestacién de la racionalidad del gasto pubhco ejerzo
sin duda alguna la facultad de Veto que la Constitucidn me confiere respecto del aludido
Decreto, por la mencionada violacién a tales principios contemplados en la Constitucién de la

RepL'lbilica._

Por ello, es irﬁpor:ténte'expres'ar qﬁé, la Presidencia de la Republica esta de :acuerdo
con aquellas medidas que coadyuven a garantizar los derechos fundamentales de la poblacién
salvadorefa en el marco de la emergencia nacional decretada por la Pandemia por el COVID-
19, especialmente el derecho a la salud y;Ié vid:a,_ en tanto esto se haga bajo el re'speto del
ordenamiento constituci'o'nal‘ pbr tal razdn, dﬁr;ante las dltimas semanas, hemés estado
dlsenando una serie de medldas, con una amplia consulta sectonal que prote]an la economia,
los empleos y prlorltarlamente Ias micro, pequenas y medlanas empresas, sin poner en rlesgo
lo que. consnderamos lo mas lmportante dentro de Ia actual sttuacwon de crisis, es decir, el
derecho a la salud y la vida antes relac:onados, medldas que oportunamente seradn

presentadas ala conSIderaaon de esa Honorable Asamblea Leglslatlva

Por lo expuesto anteriormente, hago uso de la facultad que la Constitucién de la
Repdblica me concede en su articulo.137, inciso primero, VETANDO el Decreto Legislativo No.
612, por las razones de INCONSTITUCIONALIDAD ya seﬁaladas, dejando constancia de mis
consideraciones sobre el partlcular a los Honorables Dlputados y Diputadas en el presente
escr!to, por lo que me permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control

mter—organos que la citada Constituaon me concede frente a la Asamblea Leglslatlva, en este
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caso, el derecho de VETO contra proyectos de ley inconvenientes o contrarios a la Constitucién

de la Repubilica.

DIOS UNION LIBERTAD

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica
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