ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

Antiguo Cuscatlan, 31 de julio de 2020
OMR.DE.2020.65

Ernesto Alfredo Castro Aldana
Secretario Privado
Presente.

Estimado sefior secretario:

Es un gusto saludarle y desearle éxito en el desempefio de sus funciones. En esta ocasion le escribo
con relacion al requerimiento de informacion Referencia: PR/UAIP-M150/2020, emitido por
Gabriela Gamez Aguirre, Oficial de Informacion de la Presidencia de la Republica, el 28 de julio de
2020, en el que se solicita:

"Copia de los dictdmenes, resoluciones o respuestas de evaluacion de impacto regulatorio
que ha emitido por el Organismo de Mejora Regulatoria (favorables, no favorables o de
exencion) desde el 9 de abril 2019 hasta 15 de junio de 2020. Adjuntar todos los proyectos
sometidos a consideracion, segun los articulos 17, 18, 19, 20 y 23 de la Ley de Mejora
Regulatoria”.

La evaluacion de impacto regulatorio (EIR) es una herramienta de mejora regulatoria que se
encuentra regulada tanto en la Ley de Mejora Regulatoria (LMR) como en la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA) como parte del ejercicio de la potestad normativa (arts. 159 y siguientes). En
particular, la LMR, en los articulos del 17 al 24, establece su contenido, la clasificacion de las
regulaciones a las que debe aplicarse, su procedimiento, la obligacion por parte del OMR de emitir
lineamientos y las obligaciones de divulgacion y publicidad correspondientes.

A partir de lo requerido en la solicitud de informacion en relacidn con lo dispuesto por la LMR, se
colige que para cumplir con tal peticion corresponde remitir las regulaciones, las EIR, las opiniones,
los dictdmenes, las exenciones y cualquier documento relacionado. El OMR en el periodo indicado,
entre el 09 de abril de 2019 y el 15 de junio de 2020, no ha emitido dictdmenes EIR, pero si
opiniones sobre la aplicabilidad o no dicha herramienta a partir de consultas efectuadas por diversos
sujetos obligados. En nuestros registros hemos encontrado tres opiniones relacionadas con EIR:

1. Opiniodn EIR para el Ministerio de Vivienda, de fecha 28 de octubre de 2019, referente al
anteproyecto de ley denominado ‘Ley Especial de Agilizacion de Tramites para la
Construccion de Infraestructura Estratégica en el Marco de la Ejecucion del Plan Control
Territorial’. Referencia OMR-DE-2019-061.

2. Opinion EIR para el Consejo Nacional de la Judicatura, sobre la aplicacion del

procedimiento para el ejercicio de la potestad normativa a la aprobacion del Manual de
Procesos Sustantivos del Consejo Nacional de la Judicatura. Referencia OMR-DE-2020-05.

w
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3. Opinidn EIR para la Autoridad Maritima Portuaria, sobre la pertinencia de realizar evaluacion
de impacto regulatorio al Procedimiento para la Gestion de Residuos y Desechos MARPOL

en instalaciones portuarias. Referencia OMR-DE-2020-30.

Por tanto, y en concordancia con el articulo 23 de la LMR, remitimos las solicitudes de los sujetos

obligados y sus anexos, asi como las opiniones EIR emitidas por el OMR.

Sin otro particular, reciba las muestras de mi alta estima.

Dios Unidén Libertad

Marlene Firmado digitalmente

por Marlene Tobar de

Tobar de  Torres

Fecha: 2020.07.30
TO rres 21:51:54 -06'00'

Marlene Tobar
Directora ejecutiva
Organismo de Mejora Regulatoria
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Antiguo Cuscatlan, 28 de octubre de 2019
OMR-DE-2019-061
Sefiora
Michelle Sol
Ministra de Vivienda
Presente.

Estimada sefiora Ministra:
Es un gusto saludarla y desearle éxitos en el desempefio de sus funciones.

Hago referencia a su correspondencia de referencia MV/CL/199/14/10/2019 en la que hace
del conocimiento del OMR, que el Ministerio que usted representa ha formulado el
anteproyecto de ley denominado “Ley Especial de Agilizacion de Trdmites para la

Construccién de Infraestructura Estratégica en el Marco de la Ejecucion del Plan Control

Territorial”.

La misiva expresa que la ley tendré por objeto la agilizacién y simplificacion de los trdmites
y procedimientos administrativos ejecutados por el Organo Ejecutivo, entidades auténomas
y municipalidades, destinados al otorgamiento de permisos y autorizaciones para la

construccién de la infraestructura que la misma contempla y que serd ejecutada por

diferentes Instituciones que integran el Organo Ejecutivo. A su vez se plantea “que con la
p q

propuesta no se generan costos de cumplimiento ni nuevas obligaciones a los particulares,
ni se reducen, restringen o afectan sus derechos y prestaciones. Por el contrario, con ella se
reducen los costos de cumplimiento, se simplifican los requisitos y el proceso de
tramitologfa, se minimizan los plazos de respuesta (...)” por lo que solicita que de
conformidad al articulo 19 de la Ley de Mejora Regulatoria (LMR), este Organismo le

emita el correspondiente dictamen de exencion.
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Al respecto, el objeto de la LMR es asegurar la calidad de las regulaciones para que generen
beneficios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la sociedad y que, para este
fin, la LMR establece la obligacién de realizar una Evaluacién de Impacto Regulatorio
previo a la aprobacién de nuevas regulaciones o modificacién de las existentes. Sin
embargo, esta herramienta es aplicable Uinicamente para aquellas regulaciones que generan
costos de cumplimiento para los particulares, acorde con lo estipulado en el articulo 18 de
la LMR. En este sentido, serdn sujeto de andlisis del OMR, aquellas regulaciones que
norman la interaccién entre el Estado y los particulares, quedando fuera del objeto de la
misma, las normas dirigidas a ordenar el funcionamiento interno de la Administracidén
Ptblica o sus relaciones interorgénicas o intraorgénicas, que no se traducen en afectaciones

directas a los ciudadanos o empresarios.

Por tanto, siendo que el caso de la propuesta de Ley presentada busca regular las relaciones
entre diferentes instituciones que conforman el Organo Ejecutivo, entre éstas y
determinadas instituciones oficiales auténomas o entre éstas y los municipios y que no
establece disposiciones que normen las relaciones entre la Administracién Puablica y los
particulares, no le corresponde a este Organismo conocer sobre la misma, pudiendo asi el
Ministerio de Vivienda, en el ejercicio de sus competencias, continuar con el proceso

normativo correspondiente.

Sin més por el momento, me despido de usted no sin antes expresarle mis muestras de

consideracion y estima.

Atentamente,

€ Tobar de Torres 4
Directora Ejecutiva K% %\ oo™
Organismo de Mejora Regulatoria
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San Salvador, 14 de octubre de 2019

Ref. MV/CL /199/14/10/2019

Licenciada

MARLENE TOBAR SILVA
Directora Ejecutiva

Organismo de Mejora Regulatoria

Presente.-
Reciba gratos saludos de mi parte, asi como deseos de éxitos en sus actividades diarias.

En esta oportunidad tengo a bien informarle que este Ministerio en uso de las facultades conferidas en
el Art. 45-D, numerales 3 y 4, del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, ha formulado el
Anteproyecto de ley denominado “LEY ESPECIAL DE AGILIZACION DE TRAMITES PARA
LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PLAN CONTROL TERRITORIAL”, el cual tiene por objeto la agilizacién y
simplificacién de los trimites y procedimientos administrativos ejecutados por el Organo Ejecutivo,
entidades auténomas y municipalidades, destinados al otorgamiento de los permisos y autorizaciones
para la construccién de la infraestructura que la misma contempla y que serd ejecutada por diferentes

Instituciones que integran el Organo Ejecutivo.

Con la anterior propuesta se pretende atender y crear el marco legal que permita a todas las Instituciones
involucradas instalar una ventanilla Gnica para ingresar expedientes, compartir documentacion y
resolver los trimites del proyecto de construccién a ejecutar, los cuales se realizarin de manera
simultinea por fases, siendo cada fase prerrequisito de la que le continia. Asimismo, importante es
mencionar que con la propuesta de léy se estarfan reduciendo los requisitos de ingreso de los tramites
y que estos deberan resolverse por cada I‘nstitu’cién integrante y competente en la materia, en un plazo
no mayor de tres dias hébiles posteriores a su presentacién. Siendo el Ministerio de Vivienda la
Institucién que conocerfa a nivel nacional los proyectos de construccién comprendidos en la propuesta,
lo que se considera altamente beneficioso, ya que de conformidad a nuestra normativa, los proyectos a
desarrollarse en inmuebles propiedad del Estado o Municipio, o que sean desarrollados por éstos, estan

excluidos del cobro del precio por la prestacién del servicio.
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Es asi como es dable afirmar que con la propuesta no se generan costos de cumplimiento ni nuevas
obligaciones a los particulares, ni se reducen, restringen o afectan sus derechos y prestaciones. Por el
contrario, con ella se reducen los costos de cumplimiento, se simplifican los requisitos y el proceso de
tramitologia, se minimizan los plazos de respuesta por parte de las Instituciones y se implementan
mecanismos tecnoldgicos y electrénicos que optimizan el ejercicio de las competencias institucionales.
Estando lo anterior en armonia con los principios y normas generales contenidas en disposiciones de la
Ley de Mejora Regulatoria, Art. 6 “Principios de Mejora Regulatoria”, y en la Ley de Procedimientos
Administrativos, entre ellas, Art. 3 “principios generales de la actividad administrativa: legalidad,
eficacia, celeridad, economia”, Art. 4 “eliminacién de requisitos innecesarios”, Art. 9 “ventanillas

Gnicas”, y Art. 18 “uso de medios tecnologicos”

Esta propuesta constituye una apuesta de este Ministerio para que el sistema integrado por las diferentes
instituciones actle teniendo a su base una normativa ad hoc que contribuya a potenciar y facilitar
proyectos de infraestructura estratégica que promuevan el desarrollo social y la disminucién de los
factores de desigualdad y desintegracion social, asi como de los altos indices de violencia mediante su
prevencién. Y es por ello que la misma se somete a consideracién del Organismo que usted dirige y se
solicita de conformidad al Ar.19 de la Ley de Mejora Regulatoria, que emita el correspondiente

“Dictamen de Exencidn”.

Para efectos de cualquier acto de comunicacién respecto a la presente solicitud, puede dirigirse al
despacho de la suscrita ubicado en Plantel La Lechuza, Carretera a Santa Tecla, Kilometro 5 1/2, San

Salvador, correo electrénico: ministra.vivienda@mop.gob.sv o a los teléfonos 2528-3003 y 2528-3007.
Se anexa Anteproyecto de ley antes referido.

Agradeciendo su atencién, reitero mis muestras de consideracién y me suscribo cordialmente.
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Antiguo Cuscatlan, 25 de febrero de 2020

Ref: OMR.DE.2020.05

Licenciado José Elenilson Nuila Delgado
Secretario ejecutivo
Consejo Nacional de la Judicatura

Estimado seflor secretario:
Reciba un cordial saludo y mi deseo de éxitos en el desarrollo de sus funciones,

Me dirjjo a usted en relacién a la nota Ref. CNJ/SE/019/2020 del 20 de febrero del presente afio, en
la cual solicita opinién de este Organismo sobre la aplicacién del procedimiento para el ejercicio de la
potestad normativa, establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos, a la aprobacién del
Manual de Procesos Sustantivos del Consejo Nacional de la Judicatura.

Con base en lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley de Mejora Regulatoria (LMR); vy 1, 2y
3 letra 1) del Decreto Ejecutivo No. 25 de Creacién del Organisino de Mejora Regulatoria (OMR),
corresponde a esta institucién la rectoria del sistema de mejora regulatoria y dar respuesta a consultas
presentadas por los sujetos obligados por la LMR, relacionadas con la Estrategia de Mejora Regulatoria,
los Planes de Mejora Regulatoria, la Agenda Regulatoria, la Evaluacién de Impacto Regulatorio y el
Registro Nacional de Trimites.

En este sentido, es competencia del OMR. brindar opiniones sobre la LPA solamente en aquellos
aspectos vinculados con las herramientas de mejora regulatoria. Es asi que el OMR puede brindar
orientacidn sobre lo dispuesto en el Titulo VI Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Normativa
Capitulo Unico en lo relacionado con las Evaluaciones de Impacto Regulatorio (EIR) y sus elementos

constitutivos.

De conformidad con el Art. 159 de la LPA, el capitulo antes mencionado es aplicable a “la adopcidén
de reglamentos, normas técnicas, planes, programas y cualquier otra disposicién de caricter general,
con independencia de la denominacién que adopte” y sus disposiciones tienen por finalidad que la
Administracién Piblica obtenga la informacién necesaria para su aprobacién, canalizando el didlogo
con todos los actores involucrados, entre ellos los interesados y piblico en general. Ademas, de acuerdo
con el Art. 161 inciso 4o. previo a la decisién de regular o no regular debe realizarse una EIR.
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El OMR al interpretar el Art. 161 de la LPA lo hace integrandolo con lo dispuesto en el Art. 159 de
la misma normativa, a partir de lo cual estima que la EIR no es aplicable a este caso en virtud que, de
la nota se interpreta, que el referido manual constituye una norma interna que regula el funcionamiento
y operatividad propia de la institucién, siempre y cuando en sus disposiciones no se pretendan establecer
obligaciones o cargas que afecten derechos o prestaciones hacia los particulares

Quedo atenta ante cualquier duda o comentario que tuviera al respecto de la presente.

Sin otro particular, reciba las muestras de mi alta estima.

DIOS UNION LIBER TAD

77 %%.%A

LMarléﬁE"fobar Silva
g ~  Directora ejecutiva
rganismo de Mejora Regulatoria

C. Javier Argueta, asesor juridico de la Secretaria Privada de la Presidencia.
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Ref, CNJ/SE/019/2020

San Salvador, 20 de febrero de 2020

ESTIMADA SENORA DIRECTORA:

Me es grato saludarle esperando que sus ocupaciones al frente del Organismo de Mejora Regulatoria se
estén desarrollando con el nivel de éxito con que fueron planificadas.

Dirijo la presente nota con la finalidad de obtener de usted opinion acerca de aspectos técnicos
relacionados con el procedimiento para aprobacion de normas estipulado en el articulo ciento sesenta y dos de la
Ley de Procedimientos Administrativos.

El motivo de la consulta es porque recientemente al Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura se
presentaron producto de una consultoria normativa intera denominada Manual de Procesos Sustantivos del
Consejo Nacional de la Judicatura; documento en el que mapea y grafica los procesos que las distintas unidades
de la institucion realiza para el cumplimiento de los fines institucionales; antes de generar la aprobacion se planted
que dicho documento al ser normativa debia ser sometida al procedimiento de aprobacién que establece el
articulo ciento sesenta y dos de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Ante ello solicito opinion sobre si tal hormativa al ser estrictamente de uso interno de la institucion, debe
ser sometida al procedimiento que para tal efecto establece la Ley deProcedimientes Administrativos.

ysted muy atentamente.

Sin otro particular y agradegiendd de anitemano su respyesta, me suscribo de
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A LA SERORA DIRECTORA EJECUTIVA DEL ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA
LICENCIADA MARLENE TOBAR SILVA
E.S.D.O.

JCRM/
Final Calle Los Ahetos # 8, Colomin San Fremciteo
St Safviclor, B Safvviclor, Controaméricn

T Teltfonos (503) 2250-0509 T (503) 2250-062%



ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

Antiguo Cuscatlan, 24 de marzo de 2020
Ref.: OMR.DE.2020.30

Capitédn de Navio Guillermo Jimenez Vasquez
Director ejecutivo

Autoridad Martitimo Portuaria

Presente.-

Estimado sefior director:

Un placer saludarle, desedndole éxitos en el desempefio de sus funciones, asi como mucha salud
en estos momentos de emergencia nacional.

El 09 de marzo de este afio, recibimos nota Ref: AMP-DE-061-2020, mediante la cual, en lo
esencial, solicita opinion respecto de la pertinencia de realizar una evaluacion de impacto
regulatorio (EIR), segun lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), al Procedimiento para la Gestion de ‘Residuos y Desechos MARPOL en instalaciones
portuarias (en adelante el "Procedimiento MARPOL"). Para obtener mas informacion, el dia 11 de
marzo, personal de esta institucion se reunié en nuestras oficinas con la licenciada Rebeca Cruz.

Con base en lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley de Mejora Regulatoria (LMR)y 1,2y 3
letra |) del Decreto Ejecutivo No. 25 de Creacion del Organismo de Mejora Regulatoria (OMR),
corresponde a esta institucion aplicar la LMR y sus herramientas, la rectoria del sistema de mejora
reqgulatoria y responder a consultas de los sujetos obligados por la LMR relacionadas con la
estrategia de mejora regulatoria, los planes de mejora regulatoria, la agenda regulatoria, la
evaluacién de impacto regulatorio (EIR) y el Registro Nacional de Tramites. Es en ejercicio de esta
atribucién que se brinda la presente opinion consultiva.

De conformidad con los Arts. 20, 21 y 22 del Codigo Civil y con las reglas de la hermenéutica
juridica, las disposiciones de la LPA en lo relacionado con la mejora regulatoria y, especificamente,
lo concerniente a la EIR deben interpretarse de manera sistematica con lo establecido en la LMR,
de manera que exista coherencia en el ordenamiento juridico, y que la especialidad y contenidos
técnicos de la LMR contribuyan a precisar el sentido de lo dispuesto en la LPA.

Aspectos principales sobre la EIR

EL Art. 5 letra g) de la LMR define Regulaciéon como aquellas normas de carédcter general que se
emiten, segun lo previsto en el ordenamiento juridico, cualquiera que sea su denominacion, tales
como ley, reglamento, decreto, acuerdo, resolucion general, instructivo, disposicion administrativa,
circular, norma técnica u otras. Esta definicion se encuentra en concordancia con lo dispuesto en
el Art. 159 de la LPA, pues ambos cuerpos normativos entienden regulacién como normas de
caracter general.

Ahora bien, para analizar la forma que la EIR debe aplicarse a ese universo de normas de caracter
general mencionadas por la LPA y la LMR, es preciso hace referencia al Art. 18 de la LMR que las
clasifica en dos tipos:
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a) Regulaciones que generan costos de cumplimiento, sobre las que debe
realizarse una EIR con todos sus elementos, entendiendo como tales las que cumplan
cualquiera de las siguientes condiciones:

- Que creen nuevas obligaciones para los particulares o vuelvan mas estrictas las
existentes.

- Que creen o modifiquen tramites, excepto cuando sea para simplificar o
facilitar su cumplimiento.

- Que reduzcan, restrinjan o afecten derechos y prestaciones.

- Que establezcan definiciones, clasificaciones o cualquier término de referencia
que, jJunto con otra regulacion en vigor, pueda afectar derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los particulares.

b) Regulaciones que no generan costos de cumplimiento, sobre las que cabe aplicar una
exencion de la EIR.

De esto se concluye que se requiere EIR solo de las regulaciones que generan costos de
cumplimiento, mientras que para aquellas que no los generan corresponde una exencion.

Aplicacion progresiva de la LMR y aplicacion general de la LPA

La LMR tiene por objeto, entre otros aspectos, asegurar la calidad de las regulaciones de los sujetos
. obligados que afecten el clima de negocios, la competitividad, el comercio exterior y la
atraccion de inversiones (Art. 1 LMR).

El Art. 38 de la LMR establece que sus disposiciones se aplicardn progresivamente. El inciso 2o.
de la citada norma prescribe que la LMR sera aplicable para las instituciones auténomas a partir del
gjercicio inmediato posterior al sequndo afio de vigencia de esta Ley. Es decir, a partir de enero de
2022. Esto implica que las EIR o su solicitud de exencion formuladas por la AMP estaran sujetas a
dictaminacion por parte del OMR hasta el afio 2022.

Por otro lado, la LPA ya se encuentra vigente y es aplicable a instituciones autbnomas como la AMP
y, ademas, — a diferencia de la LMR que se aplica solo a las regulaciones que afecten los aspectos
mencionados en parrafos precedentes —, se aplica al universo de regulaciones que emitan los
sujetos obligados, independientemente de su ambito, toda vez que se encuentre dentro de los
limites de aplicacion de la propia LPA.

En consecuencia, con base en los Arts. 159 y 161 de la LPA previo a la decision de emitir una norma
de caracter general, la AMP debe realizar una EIR (o justificar su exencion) segun los formularios
técnicos que emita el OMR, sin que sea sometida a ningun tipo de dictaminacion por parte del
OMR, pues la LMR auin no le es aplicable (hasta el afio 2022 donde si corresponderia la verificacion
por parte del OMR).

Aplicacién de la EIR al procedimiento MARPOL

A partir de lo antes expuesto, a continuacion se detallan algunos elementos que deberan ser
valorados por la AMP para determinar la pertinencia o no de realizar una EIR:
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a) Aunque a partir de la reunion realizada el 11 de marzo, pareciera que, en principio, el
Procedimiento MARPOL es mas bien una guia que coloca en orden pasos y requisitos ya
establecidos en un Reglamento y en otra normativa nacional e internacional aplicable,
corresponde a la AMP determinar si se trata o no del ejercicio de una potestad normativa y
si encaja o no en lo que tanto la LPA como la LMR definen como regulacion,
independientemente de la denominacion que se le asigne. Si no se tratare de una
regulacion, no estaria sujeto a EIR o exencion.

b) Si se trata de una regulacion, la AMP debera determinar si esta encaja en los supuestos de
aquellas que generan costos de cumplimiento vy, por lo tanto, requieren de la realizacion
de una EIR.

c) Si se trata de una regulacion, pero la AMP determina que no genera costos de
cumplimiento, entonces, corresponde justificar su exencion.

d) Nila EIR ni la exencidén, segun sea el caso, estarian sujetas a dictaminacion por parte del
OMR (si no a partir de 2022), pero deben ser documentadas y realizadas por la AMP a la luz
de la LPAy de su procedimiento para el ejercicio de la potestad normativa.

e) Con base en la LPA y en la LMR, los modelos técnicos, formularios y lineamientos para
realizar la EIR o justificar su exencidon deben ser emitidos y autorizados por el OMR (Arts.
161 LPA; y, 20 y 22 de la LMR). Al respecto le manifiesto que actualmente el OMR se
encuentra trabajando en los lineamientos y formularios correspondientes, los cuales
haremos de su conocimiento en cuanto se encuentren aprobados.

Nos ponemos a disposicion para cualquier consulta o apoyo adicional relacionado con el presente
caso, para lo cual pueden comunicarse al correo direccion.ejecutiva@omr.gob.sv

Sin mas por el momento, me despido de usted, expresandole mis muestras de estima.

Atentamente, . -
Firmado digitalmente

Marlene Tobar por Marlene Tobar de

Torres
de Torres Fecha: 2020.04.01
14:52:42 -06'00"
Marlene Tobar Silva

Directora ejecutiva
Organismo de Mejora Regulatoria

C.C. Javier Argueta, asesor juridico de la Secretaria Privada de la Presidencia; Rebeca Cruz, técnico
medio ambiente, Gerencia Maritima de la Autoridad Maritima Portuaria.

Blvd. Orden de Malta, Edificio #12, Urbanizacion Santa Elena, Antiguo Cuscatlan, La Libertad.
Teléfono: (+503) 2523-4702 | Correo: comunicaciones@omr.gob.sv
WWW.omr.gob.sv
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AMP-DE- 061-2020
San Salvador, 09 de marzo de 2020

Licenciada

Marlene Tobar

Directora Ejecutiva

Organismo de Mejora Regulatoria

Me es grato dirigirme a usted, en relacidn los esfuerzos que la Autoridad Maritima Portuaria
se encuentra realizando para dar cumplimiento a las directrices del Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién por Buques MARPOL, ratificado por El Salvador en el afio
2008.

El Convenio MARPOL incluye reglas encaminadas a prevenir y reducir al minimo la
contaminacién ocasionada por los buques, tanto accidental como procedente de las
operaciones normales; asi mismo impone la obligacion a los Estados Parte de proporcionar
instalaciones de recepcion de desechos adecuadas en sus puertos.

A partir del afio 2014 hasta la fecha, la AMP ha autorizado prestadores deé servicio los cuales
reciben desechos generados por buques para su adecuada disposicidon final en sitios
autorizados siguiendo el procedimiento para la gestion de residuos provenientes de buques;
de acuerdo a la Normativa que Contiene los Requisitos Técnicos de Autorizacion para
Prestadores de Servicios Portuarios de Facilidades de Recepcién MARPOL; y sus
Procedimientos.

Con fecha 19 de febrero de 2018, se publicd en el Diario Oficial No 34, Tomo No. 418, el
Reglamento para la Prevencion, Vigilancia y Control de la Contaminacion por los Buques
(MARPOL), el cual establece que es obligacion de los Operadores Portuarios Brindar la
Prestacion de Servicios MARPOL y ademas derogo la Normativa descrita en el parrafo
anterior.

Durante el 2019 se trabajo en la modernizacion, eficiencia y operatividad del proceso para la
gestion de residuos provenientes de buques a través de sistemas inteligentes dando lugar al
lanzamiento de la Plataforma Informatica MARPOL, por medio de la cual los capitanes de
bugues podrian solicitar de forma especializada la prestacion de servicios de recoleccion de
residuos/desechos de los buques antes de llegar a puerto, mejorar la comunicacion de las
instituciones involucradas en la gestion de las descargas de residuos/desechos, tener un

Calle 2, casa #127, entre calle Loma Linda y Calle La Mascota, Colonia San Benito, San Salvador, El
Salvador, C.A. Tel. (503) 2591-9011 —2591-9000  https://www.amp.gob.sv
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respaldo digital de los documentos probatorios de la prestacion del servicio, generar datos
estadisticos sobre volumenes de desechos recibidos, entre otros beneficios.

Considerando la creacion del Reglamento para la Prevencion, Vigilancia y Control de la
Contaminacion por los Buques (MARPOL), la creacion de la Plataforma informatica MARPOL,
la adicidn de responsables que interviene en la gestion de descarga de residuos/ desechos, el
principio de mejora continua y de buena regulacion, se elabord la actualizacion del
Procedimiento para la Gestion de Residuos y Desechos MARPOL en Instalaciones Portuarias
(ver adjunto).

La actualizacion del procedimiento en mencidn no supone cambios en la continuidad de las
actividades de gestién de residuos/desechos que actualmente se realiza en puertos
mercantes, sino el establecimiento de un mecanismo que facilitara a los actores ejecutar las
actividades correspondientes de manera sistematica a través integracion de las herramientas
tecnoldgicas y la participacion de Operadores Portuarios como responsables de la
prestacion del servicio.

En ese orden de ideas y conforme a lo preceptuado en la Ley de Procedimientos
Administrativos LPA y la Ley de Mejora Regulatoria, se solicita de la manera mas atenta emitir
opinién respecto al Procedimiento para la Gestion de Residuos y Desechos MARPOL en
Instalaciones Portuarias; de ser necesario la elaboracion de un Estudio de Impacto
Regulatorio favor remitir los modelos técnicos de acuerdo al articulo 161 de la LPA.

Para consultas o mayor informacion se designa a la Lic. Rebeca Cruz. Los datos para
establecer contacto son: teléfono 2591- 9004 y correo electrénico rcruz@amp.gob.sv.

Sin otro particular agradezco la atencidn prestada al tema y aprovecho reiterar mis mas
sinceras muestras de consideracion y estima.

Ejecutiva

Gallle 2, casa #127, entre calle Loma Linda y Calle La Mascota, Colonia San Benito, San Salvador, El
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PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS DE HIDROCARBUROS Y D‘ii@%ﬁE |

OLEOSOS, ANEXO |

ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION INSTRUMENTO
itn d Formato Normalizado del Impreso de
Capitan de Capitan o Agente Maritimo solicita la prestacion de | Notificacién Previa para la entrega de
1 Buque{/.\gente servicios MARPOL para desechos de sustancias desechos en instalaciones portuarias
o Maritimo oleosas, como minimo 24 horas antes de la llegada de recepcion (Apéndice 2 MEPC.
Notificacion prevista del buque. 1/834).
Inicia gestion y traslada solicitud a las autoridades
2 Agente Maritimo (AMP, OSI, DGSVA y Operador Portuario) para Plataforma MARPOL
aprobar requenmlentq (si fuera denegado DLAMP (Completar Apéndice 2 MEPC. 1/834).
procede precintado de tanques).
3 Contratacion Cap;;an‘:'A gente Contrata por medio de Agente Maritimo el servicio
HNLIO de recoleccion de desechos.
Programacion Prestador de servicios MARPOL ANEXO | programa
4 fecha de Prestador de Servicios en Plataforma MARPOL fecha de recoleccion de Plataforma MARPOL
descarga desechos. (Notificando AMP, Agente Maritimo y
Operador Portuario).
5 Inspeccion de AMP, OSI, DGSVAy Instituciones responsables inspeccionan desechos a
desechos Operador Portuario descargar.
Ingreso al Puerto . : ;
6 de unidades Operador Portuario . Op? sl PfJ(tuarlo AIEER el gy de
instalaciones maoviles para recepcion de desechos.
recolectoras
Em|5|on' e Operador Portuario/ Emite constancia de peso de las unidades .
Z constancia de e Constancia de peso.
peso Agente Maritimo recolectoras.
— Verificacion de equipo de seguridad en unidades
8 P - Delegado AMP recolectoras y personal, y registro de cantidad de Formulario de Verificacion AMP
seguridad . 2
hidrocarburos a descargar. |
Recepcion de 55 Recibe desechos del buque y emite constancia de porRiste hanlizads del a:ecu‘bo -
9 docsching Prestador de Servicios recepcion de desechos entrega de desechos (Apéndice 3
i MEPC. 1/834)
Operador . p N &
10 Egreso del Puerto Portuario/Agente At e e umda.des s s Constancia de peso. |
i constancia de peso. T |
Maritimo
" Gk o 4o Traslada desechos a un sitio de disposicion final Realbo d_e dispasicion hinat g
i Disposicion final Prestador de Servicios A 5 desechos, con detalle de volumen
debidamente autorizado. : :
descargado.
Digita la informacion contenida en el Apéndice 3 -antr:a at: c'f:g::;z:g: (ielér:;:if:; ©
MEPC. 1/834 en plataforma MARPOL. 5 3
i s & i MEPC. 1/834)
Cierre de Prestador de servicios Carga documentos probatorios de la prestacion de " " Eavel
12 2 e A s -Recibo de disposicion final
Documentacion MARPOL servicios escaneados en plataforma informatica .
e i s ! -Recibo o comprobante de peso
MARPOL (méximo 5 dias habiles después de fecha p i
g e -Formulario de Verificacion de
de disposicion final). s
cumplimiento
-Formato Normalizado del Impreso
de Notificacidn Previa para la entrega
de desechos en instalaciones |
portuarias de recepcion (Apéndice 2 {
R dod R dad ¢ ia de d ¢ MEPC. 1/834).
13 d ERaal t° a5 Operador Portuario esgz::o;o:(;nal:erae;rtr;pfzsa dcop o 0:41:\';;'86 S | -Formato Normalizado del recibo de
ocumentacion pr e la prestacion de servicios entrega de desechos {Apéndice 3 |
MEPC. 1/834) i
-Formulario de Verificacion de |
cumplimiento.
-Recibo de disposicion final.
~Recibo o comprobante de peso.
14 Elaboracion de AMP Detalle del volumen de desechos recibidos a nivel Informe de prestacion de servigi |

informe semestral

nacional.
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é) PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PROVENIENTES DE BUQUES ANEXO Il

RESPONSABLE

DESCRIRCION

INSTRUMENTO

o Capitdn solicita prestacion de servicios Formato Normalizado del Impreso de
Capitdn de ; S 3
MARPOL para desechos de sustancias Notificacién Previa para la entrega de
1 Buque/Agente T e : 4 :
Marltiric quimicas, como minimo 24 horas antes desechos en instalaciones portuarias de
de la llegada prevista del buque, recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Notificacion Inicia gestion y traslada solicitud a las
) autoridades (AMF:. OSl, DGSVAy Plataforma MARPOL
2 Agente Maritimo Operador Portuario) para aprobar (Completar Apéndice 2 MEPC. 1/834)
requerimiento (si fuera denegado DLAMP P P ’ '
procede precintado de tanques).
N Capltan/Agente Buq'x{e contrata‘p.or medio de Agente
3 Contratacion " Maritimo el servicio de recoleccion de
Maritimo
desechos.
Prestador de servicios MARPOL ANEXO I
Brodrariaalen fechada programa en Plataforma MARPOL fecha
4 9 desearia Prestador de Servicios | de recoleccion de desechos. (Notificando Plataforma MARPOL.
9 AMP, Agente Maritimo y Operador
Portuario).
” AMP, OS|, DGSVA y Instituciones responsables inspeccionan
5 Inspeccion de desechos i
Operador Portuario desechos a descargar.
Operador Portuario autoriza el ingreso de
Ingreso al Puerto de ; 5 ¥ : i
6 . Operador Portuario instalaciones maviles para recepcion de
unidades recolectoras
desechos.
Emision de constancia de Operador Portuario/ Emite constancia de peso de las unidades "
A o Constancia de peso.
peso Agente Maritimo recolectoras.
Verificacion de equipo de seguridad en
8 Inspeccion seguridad Delegado AMP RS P Ty o P Formulario de Verificacion AMP.
registro de cantidad de desechos a
descargar.
Recibe desechos:del b ariite Formato Normalizado del recibo de
9 Recepcion de desechos Prestador de Servicios eaibe cel %3 HeUe y e entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
constancia de recepcion de desechos. 1/834)
SIpBISIEEN Autoriza salida de unidades recolectoras
10 Egreso del Puerto Portuario/Agente i y Constancia de peso.
o y emiite constancia de peso.
Maritimo
1" Disposicion finat Prestador dé Servicios Traslada desechos a un sitio de Recibo de disposicion fihal de desechos,
P disposicién final debidamente autorizado. con detalle de volumen descargado.
Digita la informacion contenida en el -Formato Normalizado del recibo de
Apéndice 3 MEPC. 1/834. entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
. Carga documentos probatorios de la 1/834).
Cierre de £t S . . S
12 - Prestador de Servicios prestacion de servicios escaneados en -Formulario de verificacion de
Documentacion i i .o y
plataforma informatica MARPOL. cumplimiento.
{méaximo 5 dias hébiles después de fecha -Recibo o comprobante de peso.
de disposicion final). - Recibo de disposicion final.
-Formato Normalizado del Impreso de
Notificacion Previa para la entrega de
desechos en instalaciones portuarias de
R d5a . o recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Resguardo de o dor Portuari d =sguan ta < msnte ra‘ |m§ relsa copt:a .? -Formato Normalizado del recibo de
13 o fERaElh perador Portuario ocumentos probatorios de la prestacion entrega de desechos {Apéndice 3 MEPC.
de servicios MARPOL.
1/834).
-Formulario de Verificacion de
cumplimiento.
-Recibo de disposicion final.
-Recibo o comprobante de peso.
Elaboracion de informe Detalle del volumen de desechos Informe de prestacion de servicios
14 AMP s . ; MARPOL
- semestral recibidos a nivel nacional. .

2, casa #127, entre calle Loma Linda y Calle La Mascota, Colonia San Benito, San Salvador, El
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RESPONSABLE

BUQUES ANEXO IV

DESCRIPCION

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS DE AGUAS SUCIAS PROVENIQ“ﬁggiD’H

Ejecutiva

INSTRUME

i Capitén solicita prestacion de servicios Formato Normalizado del Impreso de
Capitan de § Bt s :
MARPOL para desechos de sustancias Notificacion Previa para la entrega de
1 Bugue/Agente il o N ¢ 3
Maritimo quimicas, como minimo 48 horas antes de desechos en instalaciones portuarias de
lallegada prevista del buque. recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Notificacion Inicia gestion y traslada solicitud a las
2 Agente Maritimo a:;?tr::'iie)sp(:::)zsl)l;? r?ezzzr{rr?:::g?:ir Platafomme MARPOL
fuera denegado DLAMP procede (Completar Apéndice 2 MEPC. 1/834).
precintado de tanques).
3 Coritratacisn Capntan‘/.Agente Contra.ta. por medio de‘{\gente Maritimo el
Maritimo servicio de recoleccion de desechos.
Prestador de servicios MARPOL ANEXO IV
Proaranisclsn fechs da programa en Plataforma MARPOL fecha de
4 g F Prestador de Servicios recoleccion de desechos. (Notificando Plataforma MARPOL.
. AMP, Agente Maritimo y Operador
Portuario).
’ 7 AMP, OSI, DGSVA 'y Instituciones responsables inspeccionan
5 Inspeccion de desechos i
Operador Portuario desechos a descargar.
Operador Portuario autoriza el ingreso de
Ingreso al Puerto de % 5 5o s
6 i i instalaciones méviles para recepcion de
unidades recolectoras Operador Portuario
desechos.
Emisién de constancia Operador Portuario/ Emite constancia de peso de las unidades N
v 4 s Constancia de peso.
de peso Agente Maritimo recolectoras. :
Verificacion de equipo de seguridad en
8 Inspeccién seguridad Delegado AMP unidades recolectoras y personal, y registro Formulario de Verificacion AMP
de cantidad de aguas sucias a descargar.
Racibadesechicedd Buatisy ertite Formato Normalizado del recibo de
9 Recepcidn de desechos Prestador de Servicios preg o quey entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
constancia de recepcion de desechos. 1/834)
Operador 5 . 2
10 Egreso del Puerto Portuario/Agente heteae s_a!lda i umda-des aeiae 1 Constancia de peso.
Maritina emlt.e constancia de peso.
Traslada aguas sucias a sitio de disposicion Recibo de disposicisn final de deséchos
-, 4 Disposicion final Prestador de Servicios final o planta de tratamiento debidamente Pasials k! H
g con detalle de volumen descargado.
autorizada. : B
Digita la informacién contenida en el -Formato Normalizado del recibo de
Apéndice 3 MEPC. 1/834. entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
Ciarra da Carga documentos probatorios de la 1/834). )
12 " Prestador de Servicios prestacion de servicios escaneados en -Formulario de verificacion de
Documentacion 4 s Gl .
plataforma informatica MARPOL. (maximo cumplimiento.
5 dias habiles después de fecha de -Recibo o comprobante de peso.
disposicion final). - Recibo de disposicion final.
-Formato Normalizado del Impreso de
Notificacién Previa para la entrega de
desechos en instalaciones portuarias de
recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Resaliardo.d Resguarda de manera impresa copia de -Formato Normalizado del recibo de
13 docu?nentacisn Operador Portuario documentos probatorios de la prestacion entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
de servicios MARPOL. 1/834).
-Formulario de Verificaciéon de
cumplimiento.
-Recibo de disposicion final.
-Recibo o comprobante de peso.
14 Elaboracion de informe AMP Detalle del VOIU”?E” de fjesechos recibidos Informe de prestacion de servicios
semestral a nivel nacional. MARPOL.
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PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE BASURA PROVENIENTE DE BUQUES ANEXO V

Actividad

Responsable

Capitén de

Descripcion

Capitan solicita prestacién de servicios
MARPOL para descargar basuras, como

Instcumento

Formato Normalizado del Impreso de
Notificacion Previa para la entrega de

semestral

a nivel nacional.

4 Buque/Agente Maritimo minimo 48 horas antes de la llegada desechos en instalaciones portuarias de
Notificacion prevista del buque. recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Inicia gestidn y traslada solicitud a las Plataforma MARPOL.
2 Agente Maritimo autoridades (AMP, OSI, DGSVA y Operador (Completar Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Portuario) para aprobar requerimiento.
3 Contratacion Capitdn/Agente Maritimo Contra.ta. pur fedls de.%\gente migime i
servicio de recoleccion de desechos.
Prestador de servicios MARPOL ANEXO V
Pregramacin facha de programa en Plataforma MARPOL fecha de
4 9 desEaias Prestador de Servicios recoleccion de desechos. {Notificando Plataforma MARPOL.
Y AMP, Agente Maritimo y Operador
Portuario).
23 AMP, OSI, DGSVA Y Instituciones responsables inspeccionan
5 Inspeccion de desechos 4
Operador Portuario desechos a descargar.
Operador Portuario autoriza el ingreso de
Ingreso al Puerto de 2 s i £
6 7 p instalaciones moviles para recepcion de
unidades recolectoras Operador Portuario
desechos.
Emision de constancia Operador Portuario/ Emite constancia de peso de las unidades .
¥ s Constancia de peso
de peso Agente Maritimo recolectoras. NG
Verificacion de equipo de seguridad en
8 Inspeccién seguridad Delegado AMP arisleies Jecolecior y paISURAL ¥ Formulario de Verificacion AMP.
registro de cantidad de basuras a :
descargar.
) REsibE deserrios del biidliey orilte Formato Normalizado del recibo de
9 Recepcion de desechos Prestador de Servicios : i quey entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
constancia de recepcion de desechos. 1/834)
Operador Autoriza salida de unidades recolectoras y
10 Egreso del Puerto Portuario/Agente emite constancia de peso {bruto, tara y Constancia de peso.
Maritimo neto).
. P £ Traslada basuras a sitio de disposicion final | Recibo dé disposicion final de desechos,
11 Disposicion final Prestador de Servicios L i
debidamente autorizada. con detalle de volumen descargado.
Digita la informacién contenida en el -Formato Normalizado del recibo de
Apéndice 3 MEPC. 1/834. entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
Gi Carga documentos probatorios de la 1/834).
ierre de itz i = 5 N
12 - Prestador de Servicios prestacion de servicios escaneados en -Formulario de verificacion de
Documentacion y i o st
plataforma informatica MARPOL. (maximo cumplimiento.
5 dias habiles después de fecha de -Recibo o comprobante de peso.
disposicion final). - Recibo de disposicion final.
-Formato Normalizado del Impreso de
Notificacion Previa para la entrega de
desechos en instalaciones portuarias de
recepcion (Apéndice 2 MEPC. 1/834).
Resausrdsde Resguarda de manera impresa copia de -Formato Normalizado del recibo de
13 docu%nentacic’m Operador Portuario documentos probatorios de la prestacion entrega de desechos (Apéndice 3 MEPC.
de servicios MARPOL. 1/834).
-Formulario de Verificacion de
cumplimiento.
-Recibo de disposicion final.
-Recibo o comprobante de peso.
14 Elaboracién de informe AMP Detalle del volumen de desechos recibidos Informe de prestacion de servicios

MARPOL.
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