“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, 10 de ylovieshbré de 2020.

SENORES SECRETARIOS:

El dfa 30 de octubre del presente afio, recibl de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, para su correspondiente sancién, el Decreto Legislativo No. 757, aprobado con
fecha 29 del mismo mes y afio, que contiene la “Ley Especial de Transitoria para Contener la

Pandemia por la enfermedad de COVID-19”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucidn de la
Reptiblica en su articulo 137, inciso primero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa
Honorable Asamblea Legislativa el citado Decreto Legislativo No. 757, por. considerarlo

INCONSTITUCIONAL, en virtud de las razones que expongo a continuacién:
I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

LLA)-Al -hﬁ_ber. examinado integralmente el citado decreto legislativo, se advierte en términos
generales que el mismo se encuentra plagado de errores los cuales no solamente son de
redaccién u ortograficos, sino que también de coherencia; esto debido a que se presenta un
proyecto disfuncional, ya que no permite la integracién jurfdica con otros cuerpos normativos,
ni tampoco la coordinacién material, real y orgénica de las instituciones publicas y privadas
para afrontar la emergencia sanitaria nacional, que actualmente continua enfrentando el pals
derivado de la Pandemia; advirtiéndose que un proyecto de ley para enfrentar una pandemia,
deberfa tener como objeto principal, proteger la salud y la vida de la poblacién, y no como se
regula en el Art.1 del proyecto de ley propuesta, la libre circulacién, el derecho al trabajo,

respeto a los derechos humanos, y la institucionalidad democratica.




I.B) Debido a que en el desarrollo de este veto se hard relacién a jurisprudencia reciente de la
Sala de Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia, es importante mencionar
que si bien han existido previamente intentos del Organo Legislativo para emitir una ley
relativa al tratamiento de la Pandemia por COVID-19, los cuales fueron en sumomento vetados
por esta presidencia y sobre los cuales ya ha existido un pronunciamiento de la Sala de lo
Constitucional, clertamente ei presente Decreto Legislativo es materialmente una nueva
normativa, sujeta al proceso de formacién de ley establecido constitucionalmente y al control

a priori que corresponde a esta Presidencia, el cual se ejercita de la sigulente forma:
Il. INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO 757

Adicionalmente a la consideracién general realizada en el romano precedente, se advierte de
forma particular al Art.7 del citado Decreto Legislativo, vulnera los Arts, 86 inc. 1° de la
Constitucién de la Reptiblica, en relacién con los arts, 65 y 66 de la misma, por invasién de
competencias y vulneracion del principio de Colaboracién Interorgdnica asf como derecho a la
salud de los habitantes;' contenido en los arts. 1, 65 inc, 1°. y 67 .de la Constitucién de la

Reptiblica.
El citado Art.7 del Decreto Legislativo 757 establece lo siguiente:
“... Zonas epidémicas sujetas a control sanitario

Art.7.- Las zonas epidémicas sujetas a control sanitario ordenadas de acuerdo al Cédigo de Salud
no pueden conducir a la suspensién de derechos fundamentales para la totalidad o parte del
territorio, en especial el derecho a la libertad de circulacién, sl no que su tnico propésito es el

monitoreo sanitario necesario a cargo del personal de salud.

El objetivo de una zona epidémica sujeta a control sanitario es inicamente focalizar medidas de
vigilancia epidemioldgica y de atencién preventiva y curativa que brindan los servicios de primero
y segundo nivel de atencién del Sistema Integrado de Salud en sus respectivas dreas de influencia,
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a todas aquellas personas asintomadticas, con slhtomas, contactos de COVID-19 o sospechosas,

debiéndoles realizar las pruebas o muestreos ampliados en los posibles focos de mayor riesgo.

Las zonas epidemioldgicas, estardn sujetas a las siguientes regulaciones:

d.

El objeto a control sanitario es focalizar medidas de vigilancia epidemioldgica, de atencién

preventiva y curativa que brindan los servicios de 1° y 2° nivel de atencién del Sistema

hacional Integrado de Salud en sus respectivas dreas de Influencia, a todas aquellas

personas asintomadticas, con sintomas, contactos de COVID-19 o sospechosas, debléndoles

realizar las pruebas o muestreos ampliados en los posibles focas de mayor riesgo.

Se reforzard y garantizard el Sistema de Vigilancia Epldemioldgica y la investigacién de la

diseminacién comunitaria mediante la vigilancla centinela y descentralizacién del

diagnéstico de pruebas PCR para aumentar la capacidad de respuesta en el diagndstico.

La zona epldémica sujeta a control sanitario tendrd un drea geogrdfica mdxima de un

kilémetro cuadrado a la redonda. :

La vigencia de la zona epidémica sujeta a control sanitario no serd mayor a setenta y dos

horas.

La resolucidn que ordene una zoha epidémica sujeta a control sanitario deberd contener,

acdemds de lo menclonado en el inciso primero del presente articulo, Jo siguiente:

1. Laldentlificacién de la autoridad del Ministerio de Salud que emite la resolucién.

2. La identificacién de la porclén territorial calificada como zona epidémica sujeta a
control sanitario.

3. Los motivos que funddmentan por qué se ha emitido la declaratorla de zona epldémica
sujeta a control sanitario dicho territorio.

4. La identificacién de las medidas sanitarias que se adoptardn en dicho territorio, y la

Justificacién de tales medidas.




f. La resolucién motivada que ordene la zona epidémica sujeta a control sanitario deberd
publicarse de inmediato en el sitio web, redes sociales y demds medios de comunicacién

oficiales del Ministerio de Salud....”

ILA) VIOLACION A LOS ARTS. 86 INC. 1* DE LA CONSTITUCIGN DE LA REPUBLICA, EN
RELACION CON LOS ARTS. 65 Y 66 DE LA MISMA, POR INVASION DE COMPETENCIAS Y
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE COLABORACION INTERORGANICA.,

Preliminarmente es necesariorreferlr:_-se enestetemaalo qué la Sala de lo Constitucional
de la Honorable Corte Suprema de Justicia, expljso en relacién a la competencia del Organo
Legislativo y el Organo Ejecutivo en o relativo al tema de Salud, as( sefialé que: “... Esto implica
necesarlamente el establecimiento de un andamiaje institucional integral, que permita a las
personas la proteccién de sus derechos y las medidas pertinentes para acceder a los servicios de
salud que requieran,: lo cual se Iogra éon uha fegié!acidh adecuada y con las politicas publicas de
salud que respondan a las demandas sccm!es Lo pnmero corresponde al Organo Legislativo, al
ejercer su atribucién consutucional de legislar (arts. 121y 131 ord, 5° Cn.) para dotar de contenlido
a la normativa constitucional que tiene un cardcter abierto, mientras que lo segundo conclerne al
Ejecutivo en el ramo de salud (art. 65 inc. 2° Cn,).Como se sostuvo en la sentencia de 1'9 de junio
de 2020, controversfa 2-2020, arﬁbas competenclas, aunque dfstintaé, son compfemgntarias y no
excluyentes para asegurar el derecho ;1 la salud, pcI:r lo que no debe entenderse que el ejercicio de
una Inhibe o anule el ejercicio de la otra: la ley estatuye con cardcter general y vinculante las
obligaciones gubernamentales én la materia, los entes compefentes, sus atribuciones y marcc-v de
actuacién, los derechos y deberes de los destinatarlos de la norma y, de ser necesario, las
limitaciones que se requieran para la proteccién del derecho, mientras que la politica nacional de
salud, asumida como una verdadem polﬁ:fca ptiblica, establece estrategias y mecanismos
concretos parar lograr oﬁietlvos definidos en tor:no a fa salud. En este sentido, el legislador se

vuelve garante del derecho a la salud mediante la reserva de ley 106 y el Organo Ejecutivo define
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las acclones a tomar y los recursos necesarios pdra su aseguramlento y efectlvidad, como lo

establece el art. 42 n°1 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo... ”' (el resaltado es propio).

Partiendo de la definicién de competencias sefialada por la Sala de lo Constitucional,

se advlerte que el citado Art. 7 del Decreto Legislativo 757 pretende regular aspectos que

constituyen mecanismos o acciones que competen - sobre la base de datos cientificos ~ tomar

al Ministerlo de Salud, en ejerciclo de sus competencias como maximo rector de la politica de

Salud, de conformidad al Art.65 Inc. 2% De la Constitucién de la Republica,

Asl por ejemplo,

El tratar de delimitar las acciones permitidas dentro de las denominadas "zonas
epidémicas sujetas a control sanitario”, reduciendo estas simplemente al simple
monitoreo, .

El establecer el tipo de nivel de atencién médica (primer y segundo nivel) que puede
darse en dicha zona y que tipb de personas (asintomdticas, sospechosas, etc.) |
Establecer el tipo de muestreos y las porciones de territorlo dentro de la zona
epidémica sujeta a control, donde deben de efectuarse. |
Establecer el tipo de vigilancia due debe de permitirse para el monitoreo, o sl
operativamente es mds conveniente [a centralizacién o descentralizaclén del
diagnéstico de la pruebas PCR.

El establecer ~en usencia de una base cientifica- el &rea geografica maxima que puede
o debe de abarcar dicha zona. |

El establecer ~en ausencia de una base cientifica- el tiempo méximo de duracién en

que puede establecerse dicha zona.

! Controversla 8-2020, de las once horas con treinta minutos del dia 19 de agosto de 2020
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o El desconocer que el establecimlento de una zona epidémica, implica la facultad del
Estado de generar condiciones de ingreso o salida de personas en zonas determinadas,
que garanticen prioritariamente el derecho a la salud en orden de evitar la

propagacion de la enfermedad.

Todas ellas constituyen acciones y herramientas -a criterio de la Sala de lo Constitucional-

propias de una polftica de Salud cuya competencia es del Organo Ejecutivo y no labor del

Organo Legislativo.

£n ese orden de ideas el suscrito considera que el Art. 7 del Decreto Legislativo No. 757,
ha sido aprobado en franca violacién al Art. 86 inc. 1° de la Constitucién en relacién con los
Arts. 65 y 66 de esta, que contienen los principios de separacién de poderes o —como la Sala

de lo Constitucional considera mds propio denominar- “separacién organica de funciones”.

En esa misma per;pectiva es importante éeﬁalz;r que la funcién ejecutiva del Estado, se
reﬁere;primordialmente ala éonduccién admirii:;;trativa del mismo, teniendo a su cargo el
Organo Ejecutivo la ejecucién del Plan de Goblerno, lo cual realiza a través de las Secretarfas
de Estado, entre las cuales se distribuyen los diférentes Ramos de la Administracién, que se
encargan de la gesfidn dé los negocios ptiblicos (Art. 159 Cn.), entre ellos el ﬁamo de Sazlud,

del cual deriva la ejecucién de las politicas de salud cuyo contenido ha sido ya definido'por

dicha S‘ala.

El referido Articulo del decreto legislativo 757 fransgrede lo dispuesto en los arts. 86
inc, 1° de la Constitucién, en relacién con los arts. 65 y 66 de la misma, -en consonancia con la
sentencia supra relacionada- en tanto que descpnoce la potestad del Organo Ejecutivo para
“planificar, dirigir, coordinar, estable‘cer y ejecutar la pollftica del Goblerno en materia de salud

y supervisar las actlvidades de dicha politica, asf como para dictar las normas técnicas en
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materia de Salud y ordenar las medidas y disposiciones que sean necesarias para resguardar la

salud de la poblacién”.

Es por lo anterior que las competencias recién aludidas se encuentran desarrolladas en
el art. 42 numerales 1y 2 del Reglamento interno del Organo Ejecutivo. Dichas competencias
asignadas al Ministerio de Salud describen, primordialmente, [a manera en que el Organo
EJecutivo se ha organizado para realizar las actividades que le corresponden en relacién con la
conservacién y restablecimiento de Ia salud de [a poblacién, lo cual se expresa particularmente
en lo referente a las medidas gubernamentales que se vienen aplicando para la prevencién,

contenclén y atencién de la crisfs sanitaria generada por la pandemia del COVID-19.
. Asf, el art. 86 de la Constitucién de la Republica establece lo sigulente:

“Art. 86.- El poder ptiblico emana del pueblo. Los drganos del Goblerno lo
ejercerdn independientemente dentro de las respectivas atribuciones y
competencias que establecen esta Constitucién y las leyes. Las atribuciones de
los érganos del Gobierno son indelegableé, pero éstos colaboraran entre s(en el

efercicio de las funciones piblicas.” (el subrayado es propio)

De conformidad con la disposicidn constitucional citada, en el caso del Decreto
Legislativo que nos ocupa y en especffico el Art.7 del mismo, el Organo Leglslativo debid haber
respetado los limites de la funcién legislativa respecto de la funcién ejecutiva o, al menos
coordinar de tal manera que, aunque resulte impropio del tema legislativo, coordinar con el
ejecutivo en atencién al principio de colaboracidn interorgdnica, y construir el contenido de
dicho Decreto Legislativo incorporando los lineamientos técnicos ~propios de una poltica de
salud-, tomando en cuenta las alternativas concebidas por la Instancia técnica del Estado

competente constitucionalmente para definirlas, con base en criterlos cientfficos y médicos
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altamente especializados, es decir, el Ministerio de Salud, Dicha entidad es competente para
evaluar la situacién del pafs, en términos de salud, lo cual es proplo de la funcién ejecutiva del

Estado.

En la sentencia supra reiacion:ada, la Sala de lo Constitucional tamblén hace referencia
a la existencia de un “andamidje institucional” Integral, lo cual se logra través de la
complementariedad que debe de existir entre [a Ley formal como manifestacién de |a facultad
constitucionalmente atribuida al Organo Legislativo y las Politicas en materia de Salud, que
corresponden al Organo Ejecutivo, Ias cuales deben de ser “complementarias y no
excluyentes”; en tal razonamiento la Sala de lo Constltuclonal expone de manera amplia una
de las manifestaciones mas c]aras del principio de colaboracién interorgdnica que debe de
manifestarse en esa sinergia que debe de existir en |a relacién ley-politica, que la Asamblea
Legislativa con la aprobacién del d'i.cho decreto y en virtud de la Invasién de atribuciones

ejecutivas, lesiond.

Es asf que, con la presente argumentacién no ge pretende desconocer la habilitaddn
constitucional de la Honorable Asamblea: Leglslativa de aprobar disposiciones legales
tendentes a enfrentar los graves impactos de la Pandemia por COVID-19 en el pals; no
obstante, cuando fales disposiciones involucran el eierc[cio de las competencias de o:tras
instituciones del Estado, es necesario respetar tales Iimites, a fin de salvaguardar el principio
de separacién de funciones y evltar lmpactos desproporcmnados en el e]ercncio de las

funciones de otros Organos del Estado.

Sin embargo, en el presente caso, es evidente que la Asamblea Legislativa pretende
asumir funciones en la gestién y administraclén de la respuesta gubernamental a la pandemia
por COVID-19, que por su propla naturaleza son exclusivas del Organo Ejecutivo; por lo que, al

entrar en vigencia el cuerpo normativo aprobado, significar(a, en la practica, la sustitucion de
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las obligaciones del Organo Ejecutivo derivadas de los artfculos 1, 65 y 66 de la Constitucion de
la Reptiblica, en relaclén al cumplimiento de sus responsabllidades directas en la
implementacién de las medidas y acciones especificas para enfrentar la crisis sanitaria que

enfrenta nuestro pafs.

Es Importante sefialar que el caso que nos ocupa, no tiene relacién con un tema de
jerarqufas, en donde evidentemente la ley formal posee un rango normativo superior al de una
politica publica, sino mds bien es tema de especialidad y competencias entre drganos de
Estado, ya que en tema de polfticas ptiblicas guérda intima relacién con el tema de
administracidn de recursos y visién de abﬁrdaje de las diferentes situaciones en el quehacer
naclonal, todo lo cual compete al Organo Ejecutivo, en el caso que nos ocupa, en el ramo de

salud.

Es Importante seffalar que, el principio de éeparacién de poderes ha sido parte
consustancial en la fabor del control constitucional en El Salvador. Al respecto, en la sentencia
de inconstitucionalidad 16-98, del 01-XIl-1998, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema

de Justicla, sefialé:

“...La separacidn e independencia de poderes, como aquel principio segtin el
cual las diferentes funciones estatales deben estar ejercidas por drganos
distintos, pretende, en su esencia, crear un sistema de ejercicio moderado y
controlado del poder, mediante la distribucién y coordinacién de las
comipetencias entre los diferentes érganos estatales, todo ello como garantla
genérica de la libertad; y es que, como sefiala el Dr. Alvaro Magafia en su
trabajo La Divisién de Poderes, en todas las leyes primarias de la historia del

constitucionalismo salvadorefio, se ha pretendido esencialmente "que los que
P q




ejercen el poder fueran independientes en el desempefio de las funciones que

se les han asignado, es decir, en el ejercicio del poder atribuido a ellos.”

Asimismo, en la sentencia sobrela Controversia Constitucional 1-2619, del 09-Xll-2019, el citado

tribunal destacé:

“La jurisprudencia constitudénal ha sefialado que para evitar los riesgos que
conlleva el monopolio del poder del Estado en una sola institucién, la
Constitucién postula la divisién de poderes como cldusula esencial de la
organizacién estatal como Repdiblica. Se trata de un mecanismo organizativo
que se caracteriza por asignar atribuciones y competencias a d!ferent;es
drganos, para que estos se controlen entre sf al ejercer e[ poder ptblico. El
gobierno llmltado por normas; Ia presencia de controles interorganicos
reciprocos; ]a efectlvldad de un sistema de derechos fundamentales, el control
judicial de Iegalidad y el control de constitucionalidad de las leyes, son todos
elementos consustancuales al Estado Constttuclonal y Democraitico de

Derecho” (sentencia de 25 de agosto de 2010, !nconstltucionahdad 1-2010).

La resle-ﬁadaijurisprudencia también se ha referido a la divisién horizontal del
poder. Esta supone que a cada drgano‘ constitucional le corresponda un
complejo de competencias para verificar o participar en el cumplimiento de
determinadas funciones. Y dicho principio emaﬁa claramente del art. 86 Cn,, del
que se desprendé en prlmer- Iugar, qué el poder polftico es uno sblo,' sin
embargo, también queda claro que existen tres funciones estatales bésicas,
encomendadas atres drganos dlferentes, [os que deben prestarse colaboradén
entre” s, En consecuencia, las funciones estatales no se conciben como

exclusivamente ligadas a un drgano del Estado, pues uno o varios érganos
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pueden coparticipar en el desempefio de una misma funcidn, pero respetando
la esencia de [su] autonomfa. Del art. 86 Cn. también se infiere que es
constitucionalmente permitido que un drgano del Estado controle a otro y
viceversa, en el marco de sus respectivas competencias constitucionales. Se

‘j “trata de la idea del poder controlado por el poder que emana de la misma

" Constitucidn.

Por tltimo, se ha sefialado que cada drgano del Estado estd investido de un’
conjunto de atribuciones asignadas por la Constitucién y las leyes para el
cumplimiento de las funciones que jurfdicamente le han sido impuestas. Estas
atribuciones le habilitan para actuar legitimamente en el marco del Estado de
Derecho, y fijan los Iimites en.que debe ejercerse el poder puiblico. Ninguno de
los érganos estatales puede desprenderse de las atribuclones que la

Constitucidn le ha asignado y conferirla a otro de dichos érganos.”

Siempre en referencia al citado principio constitucional, en la sentencia de [a Inc. 22-99,

del 8-1V-2003, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional establecid:

“Las caracterfsticas sefialadas anteriormente son el resultado de la aplicacién
de una teorfa de frenos y contrapesos, més que de una separacion radical de
poderes. Sin embargo, salvo los casos previstos por la misma Constitucion,
ningdn drgano estatal puede interferir en la actuacién de los otros. Con esto,
se persigue la creacién de un sistema estable, que garantice un alto grado de

libertad politica y un equilibrio entre los érganos.

Una caracterfstica esencial del Estado Constitucional es la separacién entre el

que ostenta la soberanfa o poder pblico y el que eferce dicho poder en
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nombre del Estado. Asl, la Constitucién reconoce que la soberanfa reside en el
pueblo (art. 83 Cn.) y, como consecuencia de ello, el art. 86 inc. 1° Cn. sefiala
que el poder ptblico emana del mismo pueblo. Ahora bien, para el ejercicio de
ese poder ptiblico, este tltimo articulo reconoce la neceslcfad de la existencia
de var-ios érganos dentro del Estado como garantfa genérica de la libertad, y
cada uno de.esos érganos debe llevar a cabo, independientemente de los
demds, una de las funclones bésicas del Estado, lo cual representa Ia

formulaclén original del prmclplo de separaclén de poderes 4

Flnalrﬁente, en cuantb a esta temdtica, debe mencionarse que con el Decreto
Legislativo Nl). 757, no se le da pleno cumplimiento al i“nandato de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicla, en la resolucién de las dieciséis horas con treinta y seis
minutos del veintidds de mayo del cbrrieﬁte aﬁo,-inconstitL;ciona[idad 63-2020, en el sentido
que el Organo Legislativo y el : Organo Ejecutii;o "deben cumplir sus oblt‘gaciones
constitucionales, procurando los consensos necesarios para la creactén de una normativa que
garantlce los derechos fundamentales de los habltantes en esta pandemia”, esto debido a que
como ya se dijo antes, la correlacién que debe de ex1st[r entre Ley - Politica Publica, encuentra

su punto culminante justamente en el principio de colaboracion interorganica entes referido

Enese sentldo, alno respetarse la exigencta de didlogo para alcanzar un consenso entre
ambos Organos, frente ala grave adver5|dad que representa la lucha contra la pandemia por
COVID-19, especialmente en aspectos que son propios y especfficos de las competencias
constltucionales y !egales del Organo Ejecutivo, la Asamblea Legislativa vulnerd el principio de
separaadn de poderes 0 funt:!ones, reconocido en el articulo 86 inciso primero de la
Constitucién de la Reptiblica, por el simple hecho de tener el ndmero de votos necesario para

aprobarr una ley, irrespetando con tal interferencia e intromisién la independencia que debe
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existir entre los distintos érganos que Integran al Estado, con consecuencias tangibles en [a

salud de la poblacidn,

B) VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD DE LOS HABITANTES; CONTENIDO EN LOS
ARTS. 1, 65 Inc, 1°. Y 67 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Tales preceptos constitucionales en su orden establecen: “... El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado par& la
consecucién de la justicia, de la seguridad jurfdica y del bien comiin. ASIMISMO RECONOCE COMO
PERSONA HUMANA A TODO SER HUMANO DESDE EL INSTANTE DE LA CONCEPCION. En
consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de Ja_Re;;dblica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social...”; “... La salud de los
habitantes de la Repliblica constituyé un bien pdb!!cé. El Estado y las personas estdn obligados a
velar por su c‘onservacfdn y res;tabl;ecirnfento...”. Y “...Los servicios de salud publica serdn

esencialmente técnicos...”

De lo anteriormente sefialado, debe entenderse sin lugar a dudas, que el derecho a la
salud constituye una categorfa constitucionalmente protegida vinculada de manera directa a
la finalidad y existencia misma del Estado como construccién jurfdica, de tal suerte que este
tltimo se entiende sf y solo si, se encuentra en funcién de la persona humana y la plena
satisfaccién de sus necesidédes bésicas; por lo que el establecimiento del precepto
constitucional abierto y que como misma la Sala de Constituclonal sefiala en la resolucidn
supra relacionada, encuentra su contenido en el desarrollo de la ley a través de la facultad
legislativa, pero también en la actividad de! Organo Ejecutivo a través del establecimiento de
politicas puiblicas —en el ramo de salud para el caso que nos ocupa- nos debe llevar a concluir
que todas ellas deben de guardar la armc;nfa y congruencia necesaria para cumplir con dicho

mandato constitucional.
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Desde la perspectiva anterior, cuando el Organo Legislativo excede el ambito de sus
competencias, e incorpora al citado Decreto materias propias de una politica de salud, el
contenlido de estas (ltimas se ve -como lo ha sido en esta oportunidad- plagado de una serle
de deficiencias como las sefialadas en el p.untero de romano ILA) de este veto, derivadas de
la falta de capacidad técnica y cientffica del érgano Ieglslatlvo para abordar dicha materia de
tal manera que esta tltima guarde ielamén armonica no solamente con el iesto de la
normativa admimstratwa aprobada por el Mlnisterio de Salud sino con el resto del
ordenamiento jurfdico en general; y trayendo como co_nsecuencia la adopcién de medidas que
no solo no son adecuadas para el ab'ordaié de la crisis:sanitaria, sino que terminan atentando
contra la salud de los habitanfés asl por ejemplb' Al delimitar las acciones pe;mitidas dentro
de las denominadas “zonas epadémlcas sujetas a control sanltarlo”, al simple monltoreo,
lnhiblendo de esta forma cualquier otra actividad que no implique limitacién o restrlccic’:n de
garantias constltuuonales, al establecer —en usencia de una base cientffica- el drea geogréﬂca
méxima que puede o debe de abarcar dicha zona, perrﬁitiendo con esto que no pueda
abarcarse la poblacién realmente afectada, ya la vez haciendo que no se logre una unidad en
el monitoreo del universo observado sobre la base del cual se tomen deqs:ones, Al establecer
~en ausencia de una base clentffica- e! tiempo méximo de duracién en que puede establecerse
dicha zbna, f)ermitiendo‘ con éllo el riesgo de una propagacién mds rapida del COVID- 19, al
obligar a levantar dlcha zona aun y cuando las condiciones que la generaron permstan, etc,,

todas ellas con medldas que atentan de manera dir ecta al derecho de la Salud de la poblacién.

En este puhto cobra particulaf importancia lo sefialado por la Sala de lo Co-nsAtItucionaI
dela Hr:.)norab[e Cort.e Suprema de Justicla en relacién del deber de colaboracién interorganica
que debe de existir entre el Organo Legislativo y el Ejecutivo en relacién al tratamiento
de la pandemia por COVID-19, sobre lo cual seﬁalﬁ “...Requiérase a la Asamblea Leglslatwa y
al Organo Ejecutivo que con base en el articulo 86 Inciso 1° de la Cn. —que contempla el

principio de colaboracién entre dérganos en el ejercicio de sus funcfones-, realicen un esfuerzo
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mutuo para llevar a cabo las acciones necesarias orientadas a emitir en el menor plazo posible una
ley de emergencia que actualice las condiciones en las que la sociedad salvadorena se encuentra
a la fecha frente al combate de la COVID-19, con el objeto de garantizar los derechos de la

poblacién salvadoreiia a la salud y a la vida en todas sus dimenslones... " (el resaltado es

propio).

En virtud de lo anterior la Sala de lo Constitucional reconoce que es justamente el
Organo Ejecutivo en el ramo de salud el competente para marcar las directrices y lineamientos
estrictamente técnicos en materia de Salud, entendido o materializados estos ~como mas
tarde estableciera- a través de fas acclones, mecanismos y recursos que.componen la politica
nacional en |n.z'1té'r"|:;1:'"dé}.salud; y: de. allf a necesidad de’estructurar ese andamiaje jur(dico
necesario y del cual form:én parte dichas polfticas, para garantizar el derecho a la salud de los
habitantes; de tal s.per’_cre. que el..né contar con polfticas’ adecuadas, por haber sido estas
indebidamente consideradas por el Iegislador en un decreto Legislativo trae como

consecuencia la lesién al mismo.

Tal como prescribe el Art.67 de la Constitucion de la Republica cuando sefiala que:
“, . Los servicios de salud puiblica serdn esencialmente técnicos...”; de tal suerte que, siendo el
organismo publico con experticia técnica en la materla, el Ministerio de Salud; cualquier acto
normativo por parte de otra institucidén que desconozca dicha competencia, implicarfa no
solamente la invasién de funciones de otro érgano de Estado, tal como se dejé relacionado
anteriormente , sino que, ademds y principalmente, redundarfa en la puesta el peligro de la
salud y consecuentemente de la vida de la poblacién, al adoptarse medidas inconsultas que

resultarfan Inadecuadas para garantizar dicho derecho.

2 Inconstitucionalidad, 63-2020, doce horas con siete minutos del dfa dieciocho de mayo de
dos mil veinte, en proceso de, ese tribunal establecid entre otras cosas:
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Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de [a Repliblica me
concede, VETANDO el Decreto Legislativo No. 757, por las RAZONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente eir.crito; por lo que me
permitb devolverles diché cuel;po normativo y ha.ciendo uso del control inter-érgaﬁos que la
misma Const:itucidn me concede frente.a la Asalﬁblea Legislativa, en este caso, la prerrogativa

de vetar los Decretos Legislati\}os contrarios a la Constitucién de la Reptiblica,

DIOS UNION LIBERTAD.

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.S.D.O.
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