UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ref. UAIP 048-2020.

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas y treinta minutos del veinticuatro de marzo de dos mil

veintiuno.

I. En 12 de marzo del presente afio, se recibi6 via correo electronico, la solicitud de Informacién Ref.
UAIP 048-2020. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Art. 71 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA).

Atendiendo a lo expuesto, en la solicitud de informacion se requirid la informacion consistente en:

“Documento que sustente la adquisicion o “contratasicién” o contratacién de vehiculos en CAPRES

en el periodo de 2020”.

El 17 de marzo del presente afio se notificé la resolucion de admision de solicitud de informacion, y

se inici6 con el tramite correspondiente para dar respuesta a su solicitud.

II. Fundamentos de derecho de Ia resolucion.

Conforme al art 72 LAIP, que manifiesta que “El Oficial de Informacion debera resolver: a. Si con
base en una clasificacion de reserva preexistente niega el acceso a la informacion”, lo anterior ademas en
relacion con el Art. 56 letra “a” del Reglamento de la LAIP, para el caso en concreto verificar el indice de
informacion reservada se verifico que esta la informacion que solicita el ciudadano se encuentra reservada

desde el 28 de noviembre de 2019, conforme al art. 19 LAIP, literal “d”.

En aplicacion del Art. 21 de la LAIP, corresponde a esta entidad demostrar de manera fehaciente la
aplicacion de cualquiera de las causas de restriccion al derecho de acceso a la informacion y el inminente
dafio que provocaria revelar la informacidn que se trata de restringir por existir riesgos reales sobre el o los

bienes juridicos que se pretende proteger.

En ese sentido, es pertinente hacer referencia brevemente respecto a la clasificacion de la informacion
de conformidad a las causales del Art. 19 de la LAIP, para el caso en concreto la informacion se encuentra
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clasificada como reservada en aplicacion de la causal contenida en la letra “d” de la Ley, por un periodo

de cinco afios.

En consonancia con lo anterior el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica (IAIP) ha resuelto
con anterioridad en sus lineas jurisprudenciales NUE 84-A-2016, NUE 290-A-2016, NUE 186-A-2014,
NUE 196-A-2018 que para que una informacion pueda considerarse como reservada es estrictamente

necesario la concurrencia de tres requisitos:

1. Legalidad. El ejercicio legitimo de la facultad para reservar informacion phblica debe
enmarcarse en el ordenamiento legal vigente a fin de garantizar que los limites al ejercicio del DAIP
estén dirigidos a la proteccion de otros derechos de idéntica o superior importancia; por eso es
necesario que tanto la competencia para declarar la reserva como la causa que se alegue estén previamente

establecidas por una ley en sentido formal.

De lo anterior puede verificarse que la causal del Art. 19 de la LAIP existe y corresponde a
la seiialada en la letra “d” del Art. 19 de la Ley y se ajusta a la realidad descrita en esta resolucion y sera
emitida por el funcionario delegado para tales efectos. Y consiste en:

“La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona”. Existe informacidn
sensible que de ser revelada podrian poner en peligro a los funcionaros cuyo uso de los vehiculos fue
designado, como el niimero de placas, toda la informacion contenida en la tarjeta de circulacién de dichos
vehiculos y las caracteristicas particulares de los mismos y que ademas fueron consignadas en los Términos
de Referencia, documentos de compra (contratos, facturas, recibos) es por ello que es necesario reservar
toda la documentacién antes mencionada y relacionada con el proceso de compra, pues en estos consta toda
la informacién especifica que de conocerse facilitaria datos claves que propiciarian identificar a los
vehiculos asignados a funcionarios publicos de alto nivel y atentar contra la vida, seguridad e integridad de

las personas.

2. Razonabilidad. Es necesario que se fundamente la adopcion de los limites al acceso a la
informacion, con lo que se busca reducir la arbitrariedad de los funcionarios con potestad para denegarla.

En esencia, no basta con enunciar los motivos que llevan al ente obligado a declarar la reserva, sino
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que tales argumentos deben ser juridicamente validos y razonables, en la medida que no se establezca

un limite arbitrario al DAIP.

Este requisito se encuentra intimamente vinculado con las letras “b” y “c” del Art. 21 de la Ley,
consistentes en: “que la liberacion de la informacién en referencia pudiera amenazar efectivamente el
interés juridicamente protegido; que el dafio que pudiera producirse con la liberacién de la informacién

fuere mayor que el interés publico por conocer la informacion en referencia”.

En este sentido se ha pronunciado la Sala de lo Constitucional en la resolucidn de amparo 713-2015,

« S ! " . . .
uno de los requisitos para que los entes publicos declaren reservada una informacion es comprobar que
el dafio que se produciria con la liberacién de la informacion es mayor que el interés publico por
conocerla, por lo que no es valida la limitacion cuando la tutela del bien juridico en colisién con el derecho

de acceso a la informacidn publica pudiera lograrse a través de otros medios.

Continua la Sala en la misma resolucién: “...previo a una declaratoria de reserva de informacion,
los entes obligados, deben necesariamente realizar una ponderacion del derecho de acceso a la
informacion publica y el bien juridico o interés particular que se pretende tutelar con la inclusion de
los limites sefialados en el citado art. 19 de la LAIP, a fin de declarar cual de los dos debe prevalecer. Si
bien el reconocimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion piblica esta estrechamente
ligado con la libertad de informacion (como contribucion a la formacion de una opinién publica libre) y el
derecho a la participacion en los asuntos pablicos propios del sistema democratico, no es menos cierto que
dicho sistema también exige la tutela de otros derechos o intereses con los que aquel pudiera entrar
en conflicto. Ahora bien, los motivos que permiten emitir una declaratoria de reserva de informacion,
previstos en el art. 19 de la LAIP, no pueden ser invocados abusivamente por las instituciones obligadas.
Ello se afirma teniendo en cuenta la conexion del derecho de acceso a la informacién piiblica con los valores
democraticos, lo que supone una carga argumentativa a su favor; en consecuencia, para que pueda ser
limitado, no basta una causa legalmente establecida, sino que debe existir una justificacion objetiva
importante. Por ende, previo a declarar reservada determinada informacion publica, la autoridad

obligada debe ineludiblemente comprobar la concurrencia de cualquiera de los supuestos
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establecidos en el art. 19 de la LAIP, asi como la forma en que tales circunstancias representan un

riesgo real de menoscabo al derecho o interés que se pretende proteger”.

Si bien las compras fueron gestionadas con fondos ptblicos a través de un procedimiento de compra
regulado por la LACAP, su acceso sera restringido temporalmente pues se pondera que revelar toda la
informacion contenida en el expediente de contratacion, su divulgacion generaria un riesgo especifico para
sus funcionarios pues se generaria una ventaja para grupos delincuenciales lo que provocaria afectaciones
en la integridad fisica de los usuarios de estos. Al respecto debe precisarse que la proteccion a la vida e
integridad fisica son derechos fundamentales tanto por el ordenamiento interno y el derecho internacional,
siendo derechos subjetivos que se enmarcan en las categorias de los denominados derechos personalisimos
o derechos de la personalidad. Como bienes constitucionalmente reconocidos, debe ponderarse de mejor
manera su ubicacion frente al resto de derechos, en cuanto ellos son el Gltimo fin de la organizacion del
Estado. A partir de tal perspectiva, debe considerarse las especiales atribuciones conferidas a los
funcionarios de alto nivel en la consecucion de los objetivos de planteados por el gobierno, frente a las

posibles amenazas en el cumplimiento de dichas funciones.

3. Temporalidad. La reserva de una informacion debe someterse a un plazo definido, segin los
Arts. 20 de la LAIP y 31 letra “f” del RELAIP. En caso de no fijarse un plazo determinado o determinable,
podria vulnerarse el DAIP al generar incertidumbre sobre el momento en que la informacion estard a

disposicién del publico.

Este requisito implica que los entes obligados no pueden establecer restricciones indefinidas,
atemporales (Art. 21 de la LAIP) o injustificadamente extensas, pues se anularia el contenido esencial
del DAIP y afectaria severamente la seguridad juridica; consecuentemente, para determinar este limite
temporal, deben valorarse elementos intrinsecamente relacionados a cada caso en concreto y realizarse un
juicio de ponderacion entre el DAIP y los legitimos intereses estatales y dentro de la periodicidad para

reservarla otorgada por la LAIP.

Con base a las disposiciones legales anteriores, resulta necesario declarar la reserva por un periodo

de cinco afios, por los motivos que ya sefialaron.
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IV. Decision del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con

base al Articulos 72 letra “c” de la LAIP, resuelvo:

a) Denegar la informacion requerida por ser informacion reservada conforme al art. 19 literal “d”

de la LAIP por un periodo de cinco afios.

b) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacion proporcionada
puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma sede en aplicacion de los Arts. 132 y 133
de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10 dias habiles posteriores a la notificacion de
la presente resolucion, contados a partir de 24 horas posteriores a la remision del correo electronico que la

contiene.

¢) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacion proporcionada
también le queda expedita la via administrativa para acudir al Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de Procedimientos Administrativos y Arts. 82-83 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica.

d)Notifiquese.

Gabriela Géamez Aguirre
Oficial de Informacién

Presidencia de la Reptiblica

Pagina 5 de 5



