“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, 11 de mayo de 2027

SENORES SECRETARIOS:

El dfa 29 de abril de este afio, recibi de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, para su correspondiente sancidn, el Decreto Legislativo No. 887, aprobado
el 27 de abril de 2021, el cual contiene “Reforma a la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal”, en adelante denominada “la Ley”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de la
Republica en su articulo 137, inciso tercero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a
esa Honorable Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo No. 887, con
OBSERVACIONES, en virtud de las razones que expongo a continuacion:

. CONTENIDO DEL DECRETO.

El Decreto Legislativo en analisis tiene por objeto adicionar un articulo, el 59-A,
que literalmente reza asi: “Art. 59-A. Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que
concluyen doce meses contados a partir del descanso post- natal, se garantiza la
permanencia del cargo o empleo a las mujeres funcionarias o empleadas comprendidas en
esta ley; en consecuencia, no podrdn ser destituidas, despedidas, suspendidas o rebajadas
de categoria El periodo antes expresado se denominard periodo de licencia por
maternidad”.

Il.  DECRETOS SIMILARES EN EL AMBITO DE APLICACION PRIVADO (CODIGO
DE TRABAJO) Y DEL ESTADO (LEY DE SERVICIO CIVIL Y LEY DE ASUETOS,
VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS)

Para iniciar el analisis del Decreto es imperativo traer a colacién los Decretos Legislativos
nimeros 41, 42 y 43, emitidos el 28 de junio de 2018, mediante los cuales se reformaron



el Cédigo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil y la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias
de los Empleados Pdblicos, respectivamente.

El Art. 1 del Decreto 41, que reformé el Cédigo de Trabajo, establecié:

Art. 1. Reférmese el artfculo 113, de la siguiente manera:

"Art. 113. Desde que comienza ef estado de gravidez, hasta que concluyan seis_meses

posteriores gl descanso postnatal, el despido de hecho o el despido con juicio previo, no
producirdn la terminacién del contrato de la mujer traba;adora, excepto cuando la caisa de

estos haya sido anterior al embardzo; pero aun en este ¢aso, sus efectos no tendrdn lugar
sino hasta inmediatamente después de concluido el perfodo antes expresado, el cual se le
denominard ampliacién de la garant;a de estabilidad laboral de’la mujer en estado de
grawdez ‘

La mujer traba,ladora al remcorporarse en sus labores Juego del descanso postnatal, deberd
cumplir con sus deberes y obhgamones Iaborafes, asf como con su jornada laboral diaria, con
el horario éstablecido y con todas las demds condiciones regufadas en el contrato de
traba;o ewtando incurrir en una sancton d:scrp!marra '

El iricumpffmiento por parte del patrono de la ampliacién de la garantia de estabilidad
laboral, sera sancionado con multa de tres a seis salarios minimos mensuales vigentes del
sector comercio y servicio. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en este
codlgo ala traba;adora embarazada"

El Art. 2 del Decreto 42, que reformé la Ley de Servicio Civil, establecié:

Art. 2, Incorpdrese el artfculo 29-A de la siguiente manera:

"Art, 29-A. La mujer en estado de gravidez gozard de la amp!i‘ac-ién de la garantfa de
estabilidad laboral, desde el momento de la concepcion, hasta que concluyan seis meses
posteriores al descanso postnatal.
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Durante los seis meses de duracion del perfodo de ampliacion de la garantia de estabilidad
laboral, serd nulo todo acuerdo celebrado entre la mujer empleada con su empleador, ya
que dicho derecho es irrenunciable; no cbstante esto, no serd impedimento para que una
mujer que esté protegida por la ampliacién de la garantfa de establlidad laboral antes
menciohada, renuncie voluntariamente a su trabajo.

La mujer empleada al reincorporarse en sus labores luego del descanso postnatal, deberd
cumplir con sus deberes y obligaciones laborales, asf como con su jornada laboral diaria, con
el horario establecido y con todas las demds condiciones que establezca la institucién para
la cual trabaja, evitando incurrir en una sancion disciplinaria.

El incumplimiento por parte del empleador de la ampliacién de ia garantia de estabilidad
laboral, serd sancionado con multa de tres a seis salarios minimos mensuales vigentes dei
sector comercioy servicio. Lo anteriot, sin perjuicio de los derechos reconocidos en esta Ley
a la empleada embarazada”.

El Art. 1 del Decreto 43, que reformd la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Ptiblicos, establecié:

Art. 1. Intercdlase un inciso segundo y tercero al articulo g de la siguiente manera:

"La mujer en estado de gravidez gozard de la garantia de estabilidad laboral desde el
momento de la concepcidn, hasta que concluyan seis meses posteriores al descanso
postnatal. Durante este perfodo serd nulo todo acuerdo celebrado entre la mujer
embarazada con su empleador, ya que dicho derecho es irrenunciable, no obstante esto ho
serd impedimento para que la mujer protegida por la garantia antes mencionada, renuncie
voluntariamente a su trabajo.

La mujer trabajadora al reincorporarse a sus labores luego del descanso postnatal, deberd
cumplir con sus deberes y obligaciones laborales, asf como con su jornada laboral diaria, con
el horario establecido y con todas las demds condiciones gue establezca la institucién para
la cual trabaja, evitando incurrir en una sancion disciplinaria. El incumplimiento por parte
del empleador de la ampliacién de la garantia de estabilidad laboral, serd sancionado con



multa de tres a seis salarios minimos mensuales vigentes del sector comercio y setvicio. Lo
anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en la Ley a la empleada embarazada.

Dichos decretos, al igual que el decreto objeto del presente andlisis, tiene su fundamento
en el inciso primero del Art. 42 de la Constitucién de la Republica, que literalmente

manifiesta: “Art. 42.- La mujer trabajadora tendra derecho'a un descanso remunerado

antes y despues del parto. yala conservacmn de[ empleo”

En ese sentido, los decretos relacionados buscaron ampliar la garantfa de estabi['idad
Iaboral de la mujer embarazada o en estado de gravidez, ya que muchas de ellas al
regresar de su hcencna de maternidad, eran despedidas por sus empleadores '

ll. - CONTEXTO DE LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

El Titulo VI' Derechos, Obiigaciones y Prohibiciones dela Ley dela Carrera Administrativa
Municipal, que contiene un solo Capitulo denommado “De los Derechos, Obligacionesy
Prohibiciones de los Servidores Publicos” R regula en el Art. 59 los derechos a los que
gozaran los funcionarios o empleados de carrera, y en los articulos 60 y 61 las
6b!igaciones y prohibiciones, a su vez.

Como p'uede‘advertirse de la lectura de fos mencionados articulos, el pliego de derechos,
obllgacsones y prohibiciones para los funcionarios o empleados de la Carrera
Administrativa Municipal son muy generales, y en ninguno de ellos sé regula lo especifico
para Eas mujeres embarazadas o en estado de gravidez, en lactancia, u otros supuestos
como en otras normativas nacionales.

IV.  OBSERVACION DEL DECRETO

Una vez se ha realizado la comparacién del decreto en estudio con el resto de Ia
normativa nacional, es menester del suscrito realizar las siguientes observaciones:

En los Considerandos I y il del Decreto de mérito se han relacionado
disposiciones del Cédigo de Trabajo, no obstante, por el ambito de aplicacion, dicha
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normativa no es aplicable a los empleados o servidores de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en ese sentido se recomienda modificarlos.

En el Considerando 1V, se considera oportuno fortalecer la justificacién para la
emision del presente decreto.

En cuanto al articulado, la legislacidn secundaria, ha querido dotar a las mujeres
en estado de gravidez de estabilidad al regresar a sus empleos, pues como ya se ha
mencionado, muchas de ellas son despedidas al retornar a sus labores sin causa
justificada; es decir, se les quiere CONSERVAR SU EMPLEQ, tal como nuestra Carta

Magna lo estipula, en el articulo 42,

Se debe recordar que en la licencia por maternidad (descanso postnatal), el patrono est
obligado a dar a la trabajadora embarazada, en concepto de descanso por maternidad,
semanas de licencia, de las cuales un porcentaje de estas se deben tomar
obligatoriamente después del parto; y, que el fuero laboral por maternidad, garantiza
que las mujeres al regresar de su licencia de maternidad gocen de estabilidad laboral, y
no sean despedidas. Lo que se pretende, es ampliar la proteccién que tienen las madres
trabajadoras contra el despido, més alld de la etapa de la licencia por maternidad, es
decir, que la proteccidn debe extenderse a un determinado periodo después de la
reintegracion de la trabajadora a sus labores, con la finalidad de que pueda conservar su
empleo y asf generar condiciones favorables que garanticen la manutencion de ella, la
de su hijo y su desarrollo, lo que ademds podra garantizar el interés superior del nifio, en
diversas areas. -

Por lo tanto, se debe hacer la distincién que la ampliacién de los meses para la
estabilidad laboral no es una licencia por maternidad, ya que las LICENCIAS en general,
implican un SUBSIDIO, una erogacién de dinero por parte del Estado, a través de la
Institucién pertinente, a favor de la mujer embarazada, en el entendide que en ese
periodo no recibird de su empleador la compensacion econdmica por el trabajo
realizado, pero es un derecho que ha adquirido.

En ese sentido, en el Decreto que nos atarie, los doce meses que estd dando el
legislador no pudiera considerarse como periodo de licencia por maternidad, pues Ja



mujer embarazada no recibird compensacién econdmica en todo ese tiempo; sino como
el perfodo de ampliacién de la garantia laboral o de conservacién de su empleo.

Asimismo, se recomienda regular los derechos de la estabilidad laboral y la
licencia por maternidad en articulos separados.

De conformidad al principio progresista de los derechos soqales se recomienda
que se mantenga el plazo establecido del fuero laboral de doce meses por maternidad
contado'a partlr de la conclusién del descanso postnatal a ﬁn de generar las condiciones
favorables que garantlcen la manutenc1on, vmculo y cuido de Ia madre traba;adora con
su hl]O o) hl;a ' ' '

_En ese sentido, se sugiere incorporar al catdlogo de derechos regulados en el
articulo '5"9 de la Ley dé la Carrera Admihi'strativa' Municipal el derecho a la 'éstabi!idad
laboral y I:cenaa por maternldad para que posterlormente sea desarrollada; se
recomlenda que seregule el descanso por maternidad, en el sentido de definir los plazos
de goce del derecho de la licencia por matermdad Asimismo, se debe considerar la
regu]acnon e incorporacion de la licencia por lactar ya que de acuerdo a la Ley de
Promocion, Protecuon y Apoyo a [a Lactancia Matema no mcluyo alas mumupalldades
de forma especnﬂca '

- 'Réspecfo al personal que no esté compreridido en la carrera administrativa
municipal incorporar el goce de estos derechos a las servidoras municipales del articulo
2 numeral 2 inciso segundo de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal debido a que
existen precedentes jurlsprudenuales de la Sala de lo Constitucional donde se han
amparado estos derechos. (Amparo 4842011 del 19 de septiembre de 2014 y el Amparo
100-2009 del 04 de mayo de 2011).

Por todo lo anterior, la propuesta de redaccidn serfa la siguiente: -

En.el Considerando li.-:

.- Que la normativa internacional, como la Convencidn sobre Eliminacién de Todas
Formas de Discriminacién contra la Mujer (ONU 1979), regula en sus artfculos 3 la
garantfa del ejercicio y goce de los derechos fundamentales de la mujer; y, 11 numeral 2



literal “b”, los derechos de la mujer a la implantacién de la licencia por maternidad por
parte de los Estados; la Convencidn Interamericana para prevenir sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (OEA 1994), tipifica en su articulo 4 literal “e” la proteccién
del Estado al derecho a que se respete su dignidad inherente a la persona y a la
proteccién de su familia; la Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF 1989),
prescribe en su articulo 24 literal “d” el aseguramiento de la atencidn sanitaria prenatal
y postnatal apropiada a las madres; y, el Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares (OIT 1981), establece en su articulo 1 la proteccién de los
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares y la posibilidad de
prepararse para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella,

En el Considerando Hl.-

lit.- Que la normativa laboral interna regula, en la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias
de los Empleados Pdblicos en sus articulos 5 numeral 2 la licencia con goce de sueldo por
maternidad en relacién con el articulo 9 el procedimiento para gozar de la licencia por
maternidad; la Ley de Servicio Civil en sus articulos 29 literal “m” el derecho de gozar de
los beneficios del periodo de ampliacién de la garantfa de la estabilidad laboral de la
mujer en estado de gravidez; y 29-A que desarrolla este derecho; el Cédigo de Trabajo en
sus articulos 110 establece el trabajo de las mujeres embarazadas en cuanto a la
prohibicién de no ejecutar esfuerzos fisicos incompatibles con su estado de gravidez; v,
113 la proteccién a la garantia de fuero laboral por maternidad; la Ley General de
Prevencién de Riesgos en los Lugares de Trabajo en su articulo 67 parte final, extiende
la obligacién de proteccion de la exposicidn de trabajos en riesgos a la mujer en estado
de post parto y de lactancia.

Enel ‘Consi'derando V.-

tV.- Que se vuelve necesario incluir disposiciones que amplien la proteccidén que tienen
las madres trabajadoras contra el despido, mds alld de la etapa de la licencia por
maternidad; es decir, que la proteccién debe extenderse a un determinado periodo
después de la reintegracion de la trabajadora a sus labores, con la finalidad de generar
condiciones favorables que garanticen la manutencién de ella, la de su hijo y su



desarrollo, sobre todo en los primeros meses de v;da que son tan importantes para la
salud del recién nacido.

Art. 1, Incorpdrase al articulo 59 el numeral 15 dela forma siguiente:

“15. Gozar de los beneficios laborales de descanso postnatal, prestacién econdémica de
“incapacidad por maternidad y la garantia de estabilldad laboral de la mujer en estado de
gravidez, postnatal y maternidad.” ' '

Art. 2, Adicionar el articulo 59-A de la manera siguiente:

“Art. 59-A. Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que concluyan doce meses
posteriores al descanso postnatal, se garantiza la permanencia del cargo o empleo a las
mujeres funcionarias o empleadas comprendidas en esta l.ey; en consecuencia, no
podran ser destituidas, despedidas, suspendidas o rebajadas de categorfa,

La mujer'tra‘bajadora al reincorporarse a sus labores luego del descanso postnatal,
deberd cumplir con sus deberes y obligaciones laborales, asi como con su jornada laboral
diaria, con el horario establecido y con todas fas demds condiciones que -establezca la
institucidn para la cual trabaja, evitando incurrir en una sancién disciplinaria. El
incumplimiento por parte del empleador de la ampliacién de la garantfa de estabilidad
laboral, sera sancionado con multa de tres a seis salarios minimos mensuales vigentes
del sector comercio y servicio. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en
la Ley a la empleada embarazada.

A la servidora municipal, cuando se reincorpore a sus labores se le deberd garantizar por
parte de la municipalidad, su derecho a lactar dentro la jornada laboral diaria de
conformidad a la normativa correspondiente.”

Art. 3. Adicionar el artfculo 59-B asf:

“Art. '59-B. La municipalidad estd obligada a conceder licencia de descanso por
maternidad, remunerada con el cien por ciento del salario devengado por la servidora
municipal; la cual, serd de dieciséis semanas, diez de las cuales se tomaran
obligatoriamente después del parto.”
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Art. 4. Adicionar el articulo 59-C de la forma siguiente:

“Art, 59-C. Quedan comprendidas para el goce de los derechos establecidos en los
articulos 59 numeral 15, 59-A y 59-B, las servidoras municipales contempladas en el
articulo 2 numeral 2 de la presente Ley.”

Por lo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Republica
me concede en su articulo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo N 887,
por las razones ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me
permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control inter érganos que la
misma Constitucién me concede frente a la Asamblea Legislativa.

----Firma ilegible-----
Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de 1a Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.S.D.O.





