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San Salvador, 25 de marzo de 2022.
SENORES SECRETARIOS:

El quince de marzo de dos mil veintidds, recibi de parte de esa Asamblea Legislativa
el Decreto Legislativo No. 316, que contiene “Reformas a la Ley Reguladora del Depésito,
Transporte y Distribuciéon de Productos de Petréleo” aprobado en sesion plenaria
[levada a cabo el quince del mismo mes y afio.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de |a
Republica en su articulo 137, inciso tercero, por su digno medio, devuelvo a esa Honorable
Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo, con OBSERVACIONES, en virtud de las
razones que expongo a continuacion:

L ASPECTOS GENERALES DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 316

El Decreto de reforma en comento se compone de ocho considerandos y trece
articulos, de estos Ultimos, nueve abordan la reforma de la Ley Reguladora del Depdsito,
Transporte y Distribucién de Productos de Petrdleo, especificamente enlo referente ala
regulacion del Gas Licuado de Petrdleo (GLP) y tres se refieren a aspectos transitorios y

finales.

El principal propdésito de la reforma es implementar un sistema de libre recoleccidn
y llenado de los cilindros portatiles de Gas Licuado de Petrdleo, independientemente de
su propiedad o marca, con la finalidad de garantizar el libre acceso para los consumidores
al mencionado producto y evitar practicas anticompetitivas entre los agentes del sector.
Lo anterior, a través del establecimiento de un parque nacional de cilindros; la estipulacion
de [as obligaciones a cargo de las empresas envasadoras en relacién con dicho sistema, en
lo que se refiere a aspectos de seguridad, delimitacion de responsabilidades de los
operadores de la cadena de distribucion del GLP; asi como las facultades normativas
técnicas y de supervision de la Direccidn de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de
Economfa en relacién con el nuevo sistema que se busca implementar.



OBSERVACIONES GENERALES AL DECRETO

Luego de recibir las opiniones del Ministerio de Economia, Defensorfa del

Consumidor y Superintendencia de Competencia y analizados los articulos de la reforma,

se considera que en el Decreto Legislativo No. 316 se requiere tomar en cuenta los

aspectos generales siguientes:

1.

Prevencion de fallos de mercado. Al realizarse un cambio del sistema de diferenciacién
por marcas a un sistema de parque comtin de cilindros, debe asegurarse que -en el
disefio de este Ultimo- se contemplen medidas que prevengan el surgimiento de fallos
de mercado que distorsionen las condiciones actuales de competencia,
particularmente, en cuanto a los incentivos para invertir en la expansion de la cantidad,
calidad, seguridad y confiabilidad de los cilindros. Ejemplos de tales medidas podrian
ser: el establecimiento de un mecanismo de compensacién econémica por parte de los
operadores por el uso de cilindros de sus competidores, lo cual propiciaria y
garantizaria la incorporacién de cilindros en buenas condiciones al parque comtin, por
parte de todos los operadores, sin temer que sus competidores se beneficien de sus
inversiones sin retribucién alguna.

2. Adecuacién del régimen sancionatorio. Es necesario incluir en el Decreto, las

B

derogatorias y reformas aplicables al Art. 17 de la Ley, ya que este contempla
infracciones relacionadas con los aspectos que se estdn reformando, tales como las
letras d), h) y n), que se refieren a lo siguiente:

“d) No llenar cilindros que no sean de su marca, excepto en casos de
desabastecimiento;”

“h) Cumplir con el procedimiento para el intercambio de cilindros;”

“n) Cumplir con todas las disposiciones relacionadas con el sistema de
intercambio de cilindros sefialadas en el articulo 10 de la presente ley.”

Plazo para la emisién de normativa de desarrollo. Es necesario ampliar el plazo para la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo a sesenta dias hdbiles, ya que -por la
naturaleza de caracter estructural de la reforma- una vez aprobada, seguidamente
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deben realizarse las modificaciones al Reglamento y demds normativa aplicable que

desarrollaran los aspectos técnicos que deben cumplir las empresas envasadoras de

GLP. De esa manera, al procurarse que todos los niveles de regulacion entren en vigencia

de forma simultdnea y ordenada se garantiza a los consumidores la adecuada

implementacion del cambio de sistema propuesto.

PROPUESTAS DE REDACCION ESPECIFICAS

Adicionalmente a las observaciones generales antes expresadas y sin perjuicio de

que el texto final de las reformas pueda cambiar en su contenido, se considera util y

pertinente efectuar las propuestas de redaccidn siguientes:

TEXTO DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 316

PROPUESTA DE REDACCION

Art. 1- Refdrmase el articulo 1 de la siguiente
manera:

“Art.1.- La presente Ley tiene por objeto regular y
vigilar la importacidn y exportacion, el depdsito,
transporte, distribucién y comercializacién de los
productos de petrdleo, la construccidn vy
funcionamiento de los depdsitos y tanques para
consumo privado.”

Sin comentarios

Art. 2.- Refdrmase el articulo 4-A de la siguiente
manera:

“Direccion de Hidrocarburos y Minas como
Autoridad Principal Rectora del Sistema de Gas
Licuado

Art. 4-A.- La Direccién de Hidrocarburos y Minas
es la autoridad encargada de controlar alos sujetos
que intervienen en los diferentes momentos,
etapas o actividades vinculadas con el envasado,
distribucion, recoleccidn, de los cilindros de gas
licuado a nivel nacional, asimismo de administrar el
parque nacional de cilindros de gas licuado,
establecer las reglas generales y especiales que
garanticen el suministro, emitir la regulacién que

corresponda para este fin, asi como la

Art. 2.- Reférmase el articulo 4-A de la siguiente
manera:

“Direccion de Hidrocarburos y Minas como
Autoridad Principal Rectora en lo relativo al Gas
Licuado de Petréleo

Art. 4-A.- La Direccidn de Hidrocarburos y Minas
es la autoridad encargada de controlar a los sujetos
que Intervienen en los diferentes momentos,
etapas o actividades vinculadas con el envasado,
distribucién, recoleccion, de los cilindros de gas
licuado de petrdleo a nivel nacional, asimismo de
administrar el parque nacional de cilindros de gas
licuado de petrdleo, establecer las reglas generales
y especiales que garanticen el suministro, emitir la
regulacién que corresponda para este fin, asf como




implementacién de las acciones controles y
procedimientos necesarios para el cumplimiento
de esta finalidad.

Para el cumplimiento de la presente Ley, los
diferentes Ministerios del Organo Ejecutivo,
Instituciones Oficiales Autdnomas y
Municipalidades, asf como la Policfa Nacional Civil,
deberan prestar la colaboracién que la Direccidn
requiera, para el ejercicio de sus competencias
legales. El Ministerio, a través de la Direccién a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones de la
presente Ley, dentro del &mbito de su
competencia, podrd solicitar la colaboracién vy
juzgue necesaria, requerir los
estudios, informes, datos y andlisis a cualquier
dependencia publica o entidad privada, en los casos
que la situacién lo amerite y que la citada Direccidn
no pueda realizarlos”.

asesorfa que

la implementacién de las acciones controles y
procedimientos necesarios para el cumplimiento
de esta finalidad.

Para el cumplimientc de la presente Ley, los
diferentes Ministerios del Organo Ejecutivo,
Instituciones Oficiales Autdnomas y
Municipalidades, asf como la Policfa Nacional Civil,
deberdn prestar la colaboracién que la Direccidn
requiera, para el ejercicio de sus competencias
legales. El Ministerio, a través de la Direccidn a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones de la
presente Ley, dentro del &ambito de su
competencia, podrd solicitar la colaboracién y
asesorla que juzgue necesaria, requerir
estudios, informes, datos y analisis a cualquier
dependencia publica o entidad privada, en los casos
que la situacién lo amerite o cuando la citada
Direccién no pueda realizarlos”.

los

Art. 3.- Sustitlyese el articulo 8 por el siguiente:

“Reglas para la recoleccién y llenado de los
cilindros del Gas Licuado de Petréleo

Art. 8.- Por su importancia a nivel nacional, se
establecen como reglas paralalibre recolecciény el
llenado de los cilindros del gas licuado, las
establecidas en este articulo, -con el objeto de
garantizar el acceso universal de los consumidores
al gas licuado, bajo condiciones que impidan
practicas anticompetitivas entre los agentes que se
vinculan a este tltimo sector.

Como mecanismo para garantizar el libre acceso de
los habitantes al gas licuado, se establece como
regla general la libre recoleccidén de cilindros. En
este sentido queda prohibido el sistema de
intercambio, y por ello se habilita a las diferentes
empresas autorizadas, para proceder después de
verificado el estado de los cilindros a su llenado
independientemente de la marca

condiciones establecidas en este articulo.

bajo las

Art. 3.- Sustitlyese el articulo 8 por el siguiente:

“Reglas para la recoleccién y llenado de los
cilindros portatiles para envasar Gas Licuado de
Petroleo.

Art. 8.- Por su importancia a nivel nacional, se
establecen como reglas paralalibre recolecciény el
llenado de los cilindros portétiles con gas licuado de
petrdleo, las establecidas en este articulo, con el
objeto de garantizar el acceso universal de los
consumidores al gas licuado de petrdleo, bajo
condiciones que impidan practicas
anticompetitivas entre los agentes que se vinculan
a este Ultimo sector.

Como mecanismo para garantizar el libre acceso de
los habitantes al gas licuado de petrdleo, se
establece como regla general lalibre recoleccidn de
cilindros por parte de las envasadoras de GLP. En
este sentido queda prohibido el sistema de
intercambio de cilindros en buen estado, y por ello
se habilita a las diferentes empresas envasadoras
de GLP autorizadas por la_ Direccion de
Hidrocarburos y Minas, para proceder, después de
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Queda prohibida la acumulacién, destruccién o
modificacidon de cilindros de otras marcas. La
Direccidon tendra la obligacion de auditar
especialmente el cumplimiento de esta obligacidn
en la forma periddica que se establezca en el
Reglamento.”

verificado el estado de los cilindros, a su llenado
independientemente de bajo
condiciones establecidas en este articulo.

la marca las

Queda prohibida la acumulacidn, destruccidon o
modificacidn de cilindros de otras marcas, es decir,
solo podra darles mantenimiento a los cilindros de
su_propia marca. La Direccién de Hidrocarburos y
Minas tendrd la obligacién de verificar
especialmente el cumplimiento de esta obligacidn
en la forma periddica que se establezca en el
Reglamento.

Art. 4.- Sustitiyese el articulo 8-A por el siguiente:
‘‘Responsabilidades respecto de los cilindros

Art. 8-A.- Las empresas envasadoras de gas licuado
de petrdleo son responsables de las condiciones de
seguridad de los cilindros, dentro y fuera de sus
instalaciones, asi como dentro de las todas las
etapas de la cadena de distribucién hasta donde
estas tengan el control de los cilindros; para
garantizar la seguridad de sus operaciones y de los
destinatarios finales; asimismo estdn obligadas a
verificar previo a su reincorporacién al mercado,
que estos cumplan con todas las condiciones asf

establecidas en el Reglamento Técnico
Centroamericano.

Los demdas actores de la cadena de
comercializacién serdn responsables de los

cilindros en los mismos términos que las empresas
envasadoras, es decir, mientras tengan por su
operacion control de los cilindros.”

Art. 4.- Sustitlyese el articulo 8-A por el siguiente:
“Responsabilidades respecto de los cilindros

Art, 8-A.- Las empresas envasadoras de gas licuado
de petrdleo son responsables de las condiciones de
seguridad de los cilindros que envasen, que se
encuentren dentro y fuera de sus instalaciones, asf
como dentro de las instalaciones que corresponden
atodas las etapas de la cadena de distribucién; para
garantizar la seguridad de sus operaciones y de los
destinatarios finales; asimismo, estdn obligadas a
verificar, previo a su reincorporacién al mercado,
que estos cumplan con tedas las condiciones asf
establecidas en el Reglamento  Técnico
Centroamericano de Fabricacién de Cilindros y la

Norma Salvadorefia Obligatoria NSO
correspondiente para cilindros en uso.
Los demds actores de la cadena de

comercializacién serdn responsables de gue no se
les cause dafios ni alteraciones a los cilindros,
mientras que, por su operacién, tengan el control
de |os mismos.”

Art. 5.- Incorpdrase un articulo 8-C de la siguiente
manera:

““Homogenizacién de la Valvula de Acceso

Art. 8-C.- A fin de garantizar la accesibilidad del
suministro de gas licuado de petrdleo, se

Art. 5.- Incorpdrase un articulo 8-C de la siguiente
manera:

“Homogenizacién de la Vélvula del Cilindro

Art. 8-C.- A fin de garantizar la accesibilidad del

suministro de gas licuado de petréleo, se




homogenizard de forma gradual la vélvula de
acceso, de tal forma que, en un plazo de 3 meses, a
partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, la totalidad del parque de cilindros que
circulen deberdn poseer la
Corresponde a la Direccién, de forma motivada, la
determinacién de cudl serd la valvula que deberdn
utilizar los cilindros del parque nacional.”

misma valvula.

que, la totalidad del parque de cilindros que
circulen posean la misma valvula. Corresponde a la
Direccion, de forma motivada, la determinacién de
cual sera la valvula que deberan utilizar los cilindros
del parque nacional.”

homogenizara la valvula del cilindro, de tal forma

Art. 6.- Sustitdyese el articulo 9 por el siguiente:

“Art. 9.- Las empresas envasadoras de cilindros,
deberdn colocar un sello de inviolabilidad de los
cilindros, de tal forma que garantice que una vez
retirado de la vélvula del cilindro no pueda ser
reinstalado. Dicho sello deberd cumplir con lo
establecido en el correspondiente Reglamento
Técnico Centroamericano. Los delegados de la
Direccidn inspeccionaran aleatoriamente los
envases cilindricos portétiles de GLP, excepto, los
que la empresa haya sacado de circulacién y asf lo
haya notificado ala Direccién.

Es condicicn que el sello antes mencionado,
permita la clara identificacion de la empresa
envasadora que tuvo a cargo el llenado del cilindro,
asimismo las empresas deberdn garantizar la
trazabilidad de cada cilindro mediante el resguardo
de la informacidn que asf permita comprobar cudl
empresa realizd el llenado; es decir informacidn tal
como las facturas correspondientes, los registros
electrénicos o fisicos de las transferencias, los
contrates correspondientes en su caso.”

Art. 6.- Sustituyese el artfculo g por el siguiente:

“Sello de inviolabilidad y trazabilidad de los
cilindros portétiles

Art. 9.- Las empresas envasadoras de GLP en
cilindros portatiles deberan colocar un sello de
inviolabilidad en la valvula del cilindro, de tal forma
que garantice que una vez retirado de la vélvula del
cilindro no pueda ser reinstalado. Dicho sello
deberd cumplir con lo establecido en el
correspondiente Técnico
Centroamericane. Para garantizar lo anterior, los
delegados de la Direccién inspeccionaran
aleatoriamente los envases cilindricos portétiles de
GLP, excepto, los gue la empresa haya sacado de
circulacion y asf lo haya notificado a la Direccidn.

Reglamento

Es condicidn que el sello antes mencionado,
permita la clara identificacién indubitable de la
empresa envasadora que tuvo a cargo el llenado
del cilindro, asimismo, las empresas deberdn
garantizar la trazabilidad de cada cilindro mediante
el resguardo de la informacion que asi permita
comprobar cudl empresa realizd el llenado; es decir
informacion tal
correspondientes, los registros electrénicos o
fisicos de las transferencias, los contratos
correspondientes en su caso.”

como las facturas

Art. 7.- Reférmase el articulo 9-B de la siguiente
manera:

“Art. 9-B.- Todas las empresas envasadoras de GLP
estan obligadas a envasar el contenido exacto de
gas en cada envase cilindrico portdtil para gas

Art. 7.- Reférmase el articulo 9-B de la siguiente
manera:

“‘Responsabilidad por el contenido exacto de gas
Art. 9-B.- Todas las empresas envasadoras de GLP
estan obligadas a envasar el contenido exacto de




o8

B[S
s |
| 174 '
3@@"’“

%

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

licuado de petréleo, correspondiente al peso
establecido en  cada
consecuencia, al

presentacion;  en

inspecciones  a
distribuidores mayoristas o lugares de venta, la
respensabilidad del incumplimiento del peso es de
la planta envasadora, hasta el momento en que el
cilindro sale de su control.

realizar

La Direccién emitird las disposiciones de caracter
general por medio de las cuales se establezcan los
correspondientes margenes de tolerancia en el
peso de los envases cilindricos portétiles, asi como
el procedimiento para su verificacién.”

gas en cada envase cilindrico portatil para gas
licuado de petréleo, correspondiente al peso
establecido en = cada  presentacidn;
consecuencia, al realizar inspecciones
distribuidores mayoristas o lugares de venta, la
responsabilidad del incumplimiento del peso es de
la planta envasadora.

en
a

La Direccién emitird las disposiciones de caracter
general por medio de las cuales se establezcan los
correspondientes margenes de tolerancia en el
peso de los envases cilindricos portatiles, asi como
el procedimiento para su verificacion.”

Art. 8.- Incorpdrase un articulo 9-D de la siguiente
manera:

“Art. 9-D.- La destruccién de los cilindros, asf como
su reparacion deberd acreditarse ante la Direccidn
de manera previa de tal forma de posibilitar la
verificacion si es que ésta se considera necesaria.”

Art. 8.- Incorpdrase un articulo 9-D de la siguiente
manera:

“Reglamentacién para la destruccién y reparacién
de cilindros

Art. 9-D.- La destruccién de los cilindros, asi como

su reparacidn seran reguladas en el Reglamento
correspondiente. Previo a proceder, las empresas
envasadoras deberdn informar a la Direccién su
intencién _ de reparar
determinados, la cual podra verificar su realizacion
conforme a las estipulaciones técnicas aplicables.”

destruir o cilindros

Art. 9.- Incorpdrase un literal g) en el inciso primero
del articulo 12 de la siguiente manera:

“g) En el caso de los aspirantes a la distribucién
mayorista de Gas Licuado de Petrdleo, debera

Art. 9.- Incorpdrase un literal g) en el inciso primero
del artfculo 12 de la siguiente manera:

“g) Quienes soliciten autorizacién para envasar GLP

acreditarse la capacidad técnica de los tanques, la

en cilindros portdtiles de uso doméstico, deberan
demostrar la capacidad de envasado de GLP en

capacidad de envasado de cilindros portdtiles de las

cilindros _portdtiles de uso doméstico en las

plantas distribuidoras de Gas Licuado de Petrdleo y

proporcionar el disefio técnico de los equipos, a fin
de que en un plazo de quince dias habiles, la
Direccidn determine la cantidad exacta de cilindros
portatiles que dicho solicitante deberd ingresar a la
circulacidn nacional de acuerdo a su capacidad de
envasado y distribucidn.”

referidas plantas envasadoras, a fin de que, en un
plazo de quince dfas habiles, la Direccién determine
la cantidad exacta de cilindros portatiles que dicho
solicitante deberd ingresar a la circulacién nacional
de acuerdo a su capacidad de envasado y
distribucién.”




DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Identificacion y Tratamiento de Cilindros
Defectuosos Danados

Art. 10.- Una vez establecido el parque nacional de
cilindros, y de comprobada su calidad, las empresas
deberdn acreditar ante la Direccidn, el listado o
inventario de cilindros defectuosos o dafiados, los
cuales serdn sacados de circulacién y marcados,
para reparacidn o destruccion segun corresponda.
Cada empresa debera presentar declaracién jurada
de este detalle por una vez, treinta dfas después de
la entrada en vigencia del presente decreto, dando

fe de las condiciones de los cilindros
exclusivamente propios, de tal forma que
corresponderd  a cada empresa hacerse

responsable de la certificacién de sus propios
cilindros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Identificacion y Tratamiento de Cilindros

Defectuosos o Danados

Art. 10.- Una vez establecido el parque nacional de
cllindros, y comprobada su calidad, las empresas
envasadoras de GLP en cilindros portatiles deberdn
presentar ante la Direccidn, inventario de cilindros
defectuosos o dafiados, los cuales serdn sacados de
para reparacién o
destruccion seglin corresponda. Cada empresa
envasadora deberd presentar declaracidn jurada de
este detalle por una vez, treinta dfas después de la
entrada en vigencia del presente decreto, dando fe
de las condiciones de los cilindros exclusivamente
propios, de tal forma que corresponderd a cada
empresa hacerse responsables de que sus cilindros
portatiles de uso doméstico cumplan con todas las

circulacion y marcados,

reglamentacion vigente aplicable.

Emisién de Disposiciones de Caracter General para
la Regulacién de temas Vinculados

Art. 11.- La Direccién emitird las disposiciones de
caracter general que sean necesarias para
desarrollar cada uno de los procedimientos acd
establecidos, dichas reglas, de obligatorio
cumplimiento por los envasadores, deberdn estar
emitidas ocho dias después de la entrada en
vigencia de este Decreto.

Emision de Disposiciones de Caracter General
para la Regulacién de temas Vinculados

Art. 11.- La Direccién emitira las disposiciones de
caracter general que sean necesarias para
desarrollar cada uno de los procedimientos acd
establecidos, dichas reglas, de obligatorio
cumplimiento por las_empresas envasadoras,
deberan estar emitidas ocho dias hdbiles después
de la entrada en vigencia de este Decreto.

Plazo para modificacién al Reglamento de la Ley

Art. 12.- Se establece un plazo de tres meses para
que se modifique el Reglamento de esta Ley, en el
sentido de eliminar del mismo las disposiciones que
contrarien el sentido de la presente reforma.

Adecuacion del Reglamento a la Ley

Art. 12.- Se establece un plazo de ocho dias habiles
posteriores a la entrada en vigencia de este

Decreto, para que se_ efectien las reformas
necesarias a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de esta Ley que contrarfen el presente

Decreto.
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Vigencia Vigencia

Art. 13.- El presente decreto entrard en vigencia | Art. 13.- El presente decreto entraré en vigencia
ocho dias después de su publicacién en el Diario | sesenta dias habiles después de su publicacién en el
Oficial. Diario Oficial.

Por lo tanto, de conformidad a la facultad que la Constitucién de la Republica me
concede, en su articulo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo No. 316,
dejando constancia de mis consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados
y Diputadas en el presente escrito; por lo que me permito devolverles el cuerpo normativo
haciendo uso del control interorgédnico que la Constitucion me concede frente a la
Asamblea Legislativa.

DIOS UNION LIBERTAD

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O.








