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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ref. UAIP 014-2023.

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y quince minutos del dia veintiuno de marzo de dos mil

veintitrés.

I. El 07 de marzo del presente ano, se recibid via correo electrdnico, la solicitud de informacién con
Ref. UAIP 014-2023. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Art. 71 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA).

Atendiendo a lo expuesto en la solicitud, se requiri6 la informacién consistente en:

a. “Solicito gastos de viajes y gastos terminal, vidticos, total de fondos gastados, fuente o rubro de

financiamiento (GOES, cooperacién) del viaje del Presidente de la Repablica Nayib Bukele a Qatar, en
2019.

b. Solicito listado de personas que acompanaron al Presidente en el viaje realizado (comitiva o

delegacién) nombres y cargos con sus respectivos gastos incurridos.
¢. Solicito fecha de salida y entrada al pais.
d. Solicito agenda o programa de actividades realizadas en el viaje a Qatar del Presidente Bukele.”
El 14 de marzo del presente afio, se notificd al solicitante admisién de su solicitud de informacién.

Se verificé el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 66 de la Ley de Acceso a la
Informacién Phblica (LAIP) y de conformidad al Art. 70 de la LAIP se inicio el trimite de la solicitud de
informacién. Sin embargo, con base al articulo 164 de la Ley de Procedimientos Administrativos como
norma supletoria a todo proceso, cuando una Ley Especial autorice expresamente que pueda omitirse una

fase procedimental, siempre que no se violen garantias constitucionales, se aplicari lo dispuesto en la norma

especial.
II.Fundamentos de derecho de la resolucién.

Precisamente, a fin de garantizar los principios de celeridad y eficacia, y en virtud de que el Art. 72 de
la LAIP, establece que “El Oficial de Informacién debera resolver: a. Si con base en una clasificacion de
reserva preexistente, niega el acceso a la informacién”, lo anterior ademés en relacién con el Art. 56 letra “a”
del Reglamento de la LAIP, es por ello, que se verificéd el indice de informacién reservada de Presidencia de
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la Reptblica constatindose que la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada, conforme

al art. 19 LAIP, literal “d”.

En aplicacién del Art. 21 de la LAIP, corresponde a esta institucién demostrar de manera fehaciente
la aplicacién de cualquiera de las causas de restriccion al derecho de acceso a la informacién y el inminente
dafio que provocaria revelar la informacién que se trata de restringir por existir riesgos reales sobre el o los

bienes juridicos que se pretende proteger.

Para que una reserva de informacién pueda emitirse deben concurrir los requisitos establecidos en el

Art. 21 de la LAIP:

(a) Legalidad. Esta deviene del principio de legalidad que se configura corno una “garantia para los
particulares, en el sentido que los funcionarios pablicos actuarin, solamente, de acuerdo a las facultades
concedidas por la Ley y nunca fuera de dicho dmbito; lo que a la postre implica, que los administrados no
seran afectados en su esfera juridica, salvo por actos dictados por el ente facultado para ello y en estricto
respeto a la Ley. Conforme a la doctrina de la vinculacion positiva (positive Bandung), 1a ley es la Gnica que
habilita y otorga legitimidad a los actos dictados por los Organos del Estado”. Establecido lo anterior, la causal
habilitante para reservar la informacién se encuentra en la letra "d" del Art. 19 de la LAIP al tratarse de
informacién que de revelarse provocaria un peligro en la vida y seguridad de los funcionarios que realizar
misiones oficiales en representaciéon del Estado Salvadorefio, sobre todo tratindose del Presidente de la

Republica y sus acompanantes.

(b) Razonabilidad. Es necesario que se fundamente la adopcidén de los limites al acceso a la
informacién, con lo que se busca reducir la arbitrariedad de los funcionarios con potestad para denegarla.
Este requisito se encuentra intimamente vinculado con las letras "b" y "c" del Art 21 de la Ley, consistentes
en: "que la liberacién de la informacién en referencia pudiera amenazar efectivamente el interés
juridicamente protegido; que el dano que pudiera producirse con la liberacion de la informacion fuere

mayor que el interés pablico por conocer la informacién en referencia".

En este sentido se ha pronunciado la Sala de lo Constitucional en la resolucién de amparo 713- 2015,
" isi s 1 ablicos declaren r d infa i6 ; b 1
uno de los requisitos para que los entes pablicos declaren reservada una informacién es comprobar que e

dafio que se produciria con la liberacién de la informacidén es mayor que el interés pablico por conocerla,
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por lo que no es vilida la limitacion cuando la tutela del bien juridico en colision con el derecho de acceso

a la informacién publica pudiera lograrse a través de otros medios.

Continua la Sala en la misma resolucion: " ... previo a una declaratoria de reserva de informacion, los
entes obligados, deben necesariamente realizar una ponderacidn del derecho de acceso a la informacion
publica y el bien juridico o interés particular que se pretende tutelar con la inclusion de los limites sefialados
en el citado art. 19 de la LAIP, a fin de declarar cuil de los dos debe prevalecer. Si bien el reconocimiento
del derecho fundamental de acceso a la informacioén piblica est estrechamente ligado con la libertad de
informacién (como contribucién a la formacién de una opinién pablica libre) y el derecho a la participacion
en los asuntos phblicos propios del sistema democritico, no es menos cierto que dicho sistema también
exige la tutela de otros derechos o intereses con los que aquel pudiera entrar en conflicto. Ahora bien, los
motivos que permiten emitir una declaratoria de reserva de informacion, previstos en el art. 19 de la LAIP,

no pueden ser invocados abusivamente por las instituciones obligadas.

En relacién a lo anterior, en el anilisis de ponderacién de los bienes juridicos en contraste, la reserva
de informacién es idoénea para la proteccion de un interés diferente; ya que la divulgacién a detalle — y

como ha sido solicitada pondria en peligro la seguridad e integridad del Primer Mandatario vy de sus

acompanantes.

(c) Temporalidad. La reserva de una informacién debe someterse a un plazo definido, segiin los Arts.
20 de la LAIP y 31 letm'”".‘_f.‘" dé'ljRE_LAIP. En caso de no fijarse un plazo determinado o determinable,

N |

podria vulnerarse el ,.DAII: al_‘:g__eneraiz. incertidumbre sobre el momento en que la informacién estari a
V &t y » [

disposicién del piblico, - 1)
£ : ‘.';_J"

Este requisito iminlié‘a que los entes obligados no pueden establecer restricciones indefinidas,
atemporales (Art. 21 de la LAIP) o injustificadamente extensas, pues se anularia el contenido esencial del
DAIP y afectaria severamente la seguridad juridica; consecuentemente, para determinar este limite temporal,
deben valorarse elementos intrinsecamente relacionados a cada caso en concreto y realizarse un juicio de
ponderacién entre el DAIP y los legitimos intereses estatales y dentro de la periodicidad para reservarla
otorgada por la LAIP. En referencia a la informacién antes relacionada, su acceso se restringirid por un

periodo de cinco afios.
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V. Decisidon del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con base

al Articulos 72 letra “c” de la LAIP, resuelvo:

a) Denegar el acceso a la informacidn solicitada por encontrarse reservada por la causal “d” del

articulo 19 de la LAIP, por el periodo de cinco afios.

b) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacién proporcionada
puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma sede en aplicacidon de los Arts. 132 y 133 de
la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10 dias hébiles posteriores a la notificacién de la
presente resolucidn, contados a partir de 24 horas posteriores a la remisioén del correo electrdnico que la

contiene

c) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacidén proporcionada
también le queda expedita la via administrativa para acudir al Instituto de Acceso a la Informacién Pablica
en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de Procedimientos Administrativos y Arts. 82-83 de la

Ley de Acceso a la Informacién Pablica

Oficial de Informacién

Presidencia de la Republica
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