UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (UAIP)

051-2012

Presidencia de la Repiblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Publica: En la

ciudad de San Salvador, a las diecisiete horas del dia veintinueve de octubre de dos mil doce.

El suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

U

El dia diez del mes y afio en curso se recibid solicitud de acceso de informacion,
por medio de correo electrénico por el sefiolfj | R cvien cxpuso:
“Detalle de casos de presunta corrupcion indagados o investigados por la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion entre los afios 2009 y 2012.
Incluir una referencia de los hechos investigados, institucion en la que ocurrieron,
momento, descripcion del dafio provocado o los intereses afectados, y el estado en
que se encuentra el proceso. Sin conocer los nombres de las personas
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involucradas.’

Que el dia veintitrés del mes y afio en curso, por medio de resolucidn suscrita por el
presente funcionario, se amplié el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién hecha por el sefior [ RS v cstando en el plazo antes
mencionado, procedo a dar respuesta a la solicitud planteada, por medio de la

siguiente resolucion.

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al
Oficial de Informacion realizar los trdmites necesarios para la localizacidon y
entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre las

solicitudes de informacidn que se sometan a su conocimiento.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP,
las decisiones de los entes obligados deber&n entregarse por escrito al solicitante,
con mencion breve pero suficiente de sus fundamentos, el suscrito debe establecer

los razonamientos de su decision sobre el acceso a la informacion.
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Con base a las facultades legales previamente seflaladas, se hacen las siguientes consideraciones:
L Sobre la Atribucion de la Reserva de Informacion.

El acceso a la informacion en poder de las instituciones del estado es un derecho reconocido en
el ordenamiento juridico nacional, lo que supone el directo cumplimiento del principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 4 LAIP por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es publica y su difusion irrestricta salvo las excepciones expresamente establecidas en la

ley.

Para tales efectos, es menester sefialar; sin dejar de lado que la publicidad de la informacion
oficial es el principio general que rige en los Estados democraticos contemporaneos, esta admite
restricciones v excepciones taxativas al principio de maxima publicidad con la finalidad de
garantizar bienes juridicos superiores, tales como: la defensa y seguridad nacional, el orden publico
o la intimidad personal. Es en este contexto que la LAIP en su art. 19 establece los pardmetros a
tomar en cuenta para determinar cuando deja de regir el principio de maxima publicidad en la
informacion que sea generada, obtenida adquirida o transformada por los entes publicos, dando

paso asi a la Informacién Reservada.

Mediante Acuerdo Ejecutivo niimero cincuenta y dos de fecha dos de febrero de dos mil doce,
el Presidente de la Republica, como titular del ente Obligado designd y faculté al Secretario para
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica Franzi Hato Hasbiin para que ejecute la
atribucion de realizar la atribucion de realizar la clasificacion y declaratoria de reserva de la
informacion que sea generada, obtenida, adquirida o transformada dentro de cada una de las
oficinas administrativas de la Secretaria para Asuntos Estratégicos de dicha Institucion, cuando asi

proceda.

Las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion se encuentran en estrecha relacion con
las disposiciones y doctrina internacional relacionada a la materia de reserva de informacion. En tal
perspectiva, con base al articulo 144 de la Constitucién de la Reputblica, los tratados y convenios
internacionales ratificados por El Salvador y la doctrina de los érganos autorizados para su
proteccidn constituyen criterios relevantes de interpretacion para dotar de contenido al derecho de

acceso a la informacion ptblica y sus limitaciones legales correspondientes.

Sobre el particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en

su articulo 13 consagra la libertad de pensamiento y expresidn, libertad que protege el derecho de




buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole por cualquier medio. De ahi que, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo la Corte) ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el derecho de acceso a la informacion publica y sobre las condiciones para que

una limitacion a tal derecho resulte legitima.

En primer término, la Corte ha sefialado que el acceso a informacién en poder del Estado
constituye un derecho de los individuos y que los Estados estdn obligados a garantizarlo.
Adicionalmente, ha establecido concretamente los criterios que sirven de lineamientos para
determinar si una restriccién a este derecho es conforme a la Convencion. Asi por ejemplo, en el
caso Herrera Ulloa versus la Republica de Costa Rica; la Corte, retomando los estandares del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el tema en comento, establecié tres requisitos para la
existencia de una limitacion vélida a la libertad de pensamiento y expresion. El primero de ellos, es
que toda limitacion debe estar contenida en una ley en sentido material. El segundo, la restriccion al
derecho debe estar destinada a proteger los derechos o la reputacion de los demés, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral ptblica. Finalmente, la restriccion debe ser necesaria

y proporcionada para una sociedad democratica.

Asi, la jurisprudencia interamericana ha sido concluyente en cuanto que toda restriccion de
derechos fundamentales debe cumplir especialmente con lo sefialado por el articulo 30 de la
Convencién en el sentido que: “Las restricciones permitidas, de acuerdo a esta Convencion, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en las misma, no pueden ser aplicadas
sino conforme a las leyes que se dictares por razones de interés general y con el propésito para el

cual han sido establecidas”.

A partir de lo anterior, el suscrito funcionario publico tiene la obligacion legal de motivar por
escrito, con suficiencia y certeza los motivos por los cuales reserva la informacion relacionada a los
expedientes e investigaciones de casos de presunta corrupcién investigados por la Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcion entre los afios 2009 y 2012, asi como los documentos de trabajo y
de procesamiento de informacion relacionados al mismo. En tal razén, como exigencia derivada del
articulo 19 y 21 LAIP, la doctrina y la jurisprudencia interamericana, la reserva de informacion
debe justificarse enteramente bajo el principio de proporcionalidad circunscrito a la necesidad de
tutelar bienes juridicos superiores para un Estado de Derecho. Obligandose a enunciar el

razonamiento utilizado por esta institucion para evidenciar la necesidad de la reserva.




IL. Motivos de Ia Reserva de Informacion.

Siendo todo lo anterior las bases para el acto administrativo de reserva de informacion, es
procedente, entonces, declarar la reserva de informacion de mérito con base a la siguiente

motivacion.

En base a los articulos 6, literal €) y ) del 19, 20 y 21 de la LAIP, 8, 17, 27, 28, 29, 31, 36 y 37
del Reglamento de la LAIP y de acuerdo a la solicitud de informacidn presentada, en la que se
requiere “Detalle de casos de presunta corrupcion indagados o investigados por la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion entre los afios 2009 y 2012. Referencia de los hechos
investigados, institucion en la que ocurrieron, momento, descripcion del dafio provocado o los
intereses afectados, y el estado en que se encuentra el proceso”, se requirié la informacion a la Sub
Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion (en lo sucesivo SSTA), por medio de su Agente de

Informacién y los enlaces designados al efecto, quienes contestaron lo siguiente:

“La Secretaria para Asuntos Estratégicos por medio de la Sub Secretaria de Transparencia y
Anticorrupcion del Estado tiene como finalidad dar cumplimiento a la edificacion de un sistema de
transparencia e instauracion de un sistema de integridad para elevar la cultura de la honestidad,
servicio, probidad, responsabilidad y ética publica; incorporando la proteccion del derecho
ciudadano al acceso a informacion publica y la obligacion de las instituciones publicas a la

rendicion de cuentas.

La Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion tiene entre sus objetivos el de apoyar a la
Secretaria para Asuntos Estratégicos en la implementacion y sistematizacion de la transparencia
como eje fundamental de la actuacion de la Administracion Publica, asimismo como fomentar y dar
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seguimiento a la contraloria de la actuacion de la Administracion.’

Ademas, hacen llegar la declaratoria de reserva de la informacion solicitada, con fecha quince
del mes y afio en curso, resolucion suscrita por el Secretario para Asuntos Estratégicos de la

Presidencia de la Republica, que tiene como fundamento lo siguiente:

“Siendo el caso que a esta fecha algunos de los casos se encuentran en proceso deliberativo de
los servidores publicos, es decir, que siguen en la fase investigativa, por lo que no se han finalizado
y por ende no ha sido adoptada ninguna decision final;, de manera que mientras no se tengan
resultados definitivos como producto de las investigaciones e indagaciones, la informacion

relacionado a los casos de presunta corrupcion, le es aplicable el supuesto previsto en el literal



anterior, asi mismo, hay otra serie de casos que si bien es cierto ya ha sido finalizada la fase
investigativa al interior de la Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion, se han enviado
informes a las Instituciones encargadas de realizar una investigacion que finalizard si asi lo
amerita en un proceso penal o de tipo administrativo en contra de los funcionarios o empleados
publicos sefalados, debido a lo antes mencionado, tenemos pues que caen en el supuesto del literal
[ debiendo reservarse para no entorpecer investigaciones que se estan llevando a cabo por la

Fiscalfa o Instituciones involucradas.

Lo anterior se debe a que la corrupcién como tal, es un delito de tipo penal que puede
tomar diferentes formas, tales como. peculado, concusion, negociaciones ilicitas, exaccion,
cohecho propio e impropio, entre otras; y dicho actuar es castigado con la privacion de libertad,
inhabilitacion, y otras modalidades de sancion, dependiendo de los supuestos en los que se
configure, regulados en nuestro Codigo Penal; motivos de mds para ser previsores, profesionales,
discretos y prudentes en el cuido y resguardo de la informacion que conforman dichos expedientes,
ya que la sola mencidn de actos de corrupcion contra cualquier funcionario o empleado publico
pueden ademds conllevar a una estigmatizacion publica, y condena previa por parte de la sociedad
o medios de comunicacion, resultando la Secretaria para Asuntos Estratégicos culpable de atentar
contra los derechos constitucionales tutelados en nuestra Carta Magna en lo referente al Honor,
Libertad, Seguridad Juridica -debido proceso-, entre otros, por no guardar la respectiva

confidencialidad en cuanto al tema en comento.

Ast mismo, los casos ya finalizados en cuanto a la fase investigativa por parte de la Sub
Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion, y en los cuales se encontrd algin indicio de
corrupcion o anomalias en el desempefio de algin funcionario o empleado piiblico han sido
trasladados a la Fiscalia General de la Republica, estando en curso el proceso de investigacion en
dicha Institucion, por lo que en aras de no entorpecer, obstaculizar a dicha Institucion, debe
declararse la reserva de tales casos, expedientes y documentos conexos relacionados con dichas

investigaciones.

Por lo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de mérito hasta
que se adopte la decisidn definitiva en el proceso relacionado, y hasta que se finalice los diferentes
procesos incoados por otras instituciones, tales como la Fiscalia General de la Republica, para no
entorpecer con dichas instancias, siendo hasta un mdximo de SIETE afios contados a partir de la

fecha de este documento, todo en relacion al articulo 19 literal e) y f) de la Ley de Acceso a la



Informacién Publica, ya que contiene opiniones o recomendaciones que forman parte del procesos

deliberativo en la busqueda de adoptar decisiones definitivas o creacion de un producto final.”

MConcIuimos pues, que mientras dichos casos continten en fase investigativa, y no sea
adoptada una decision final, asi como de los finalizados y que han sido trasladados a la Fiscalia
General de la Republica para su respectiva ponderacion, la informacion relacionada con los casos
de presunta corrupcion, le aplica la reserva antes mencionada. Es por lo antes expuesto que en aras
de obtener un mejor resultado producto de las investigaciones que se llevan a cabo, resulta
conveniente e imperioso para la Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica declarar dicha informacién reservada mientras no se adopte una decision definitiva, hasta

un plazo maximo de SIETE afios a partir de la resolucién antes citada.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, s RESUELVE:

1. Deniéguese la Informacion solicitada por el sefior ||| TR por estar clasificada
como reservada, conteniendo esta, opiniones y recomendaciones que forman parte de un

proceso deliberativo sin que haya una decision definitiva.

2. Oriéntese al sefior || | |} } IR <~ cuento a que tiene el derecho a ocupar las vias

legales correspondientes en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucion.

3. Notifiquese al interesado en el medio y forma por el cual se recibid la presente solicitud de

informacion.
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Oficial de Informacién
Presidencia de la Republica





