UNIDAD DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA (UAIP)

71-2012

Presidencia de la Repiiblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Piblica: En la

Ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas del dia dieciocho de diciembre de dos mil doce.

El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1

El dia veintisiete de noviembre del afio en curso, se recibid solicitud de acceso a la informacién -
por parte del licenciado _ quien solicita: “(...)a) sectores e
instituciones publicas y privadas proponentes de los candidatos electos; b) Credenciales
vigentes de las instituciones privadas proponentes, en las que se determina la existencia y
legalidad de las mismas, c) Evaluacion de los candidatos electos, conforme a los requisitos VQue“
la ley del ISTU exige; d) Andlisis de cada uno de los directores electos, basado en su capaCidad -
profesional, honestidad y probidad, y e) Resolucidn final por la que se decidié escoger a kZo‘s‘fk

candidatos”.

Mediante resolucion de fecha veintiocho de noviembre de los corrientes, con base a la fakcuklta'd., '
del inciso quinto del articulo 66 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (en lo su¢ésiv§ . .
LAIP), el suscrito previno al interesado para que aclarara uno de los extremos de su prefen“sién .
de acceso a la informacion en relacion a la letra b) de su solicitud. Como respuesta“a‘,di‘cha' ,
prevencién el licenciado SN adujo que la credencial sefialada se reﬁefe‘ ‘()a ’~'l'a“, -

que otorgé el Registro de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro a las organizaciones

que propusieron candidatos y que hoy son directores”. Asimismo, anexo copia simple de la

convocatoria puiblica para proponer postulantes a directores del sector no gubernamental de la .

Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Turismo, publicada en el Diario de Hoy el dladoce ] o

de septiembre de dos mil doce.

Por medio de auto de fecha cinco de diciembre del afio que transcurre, el suscrito tuvo por

evacuada la prevencion en comento, delimité e inicié el procedimiento de acceso a la

informacién circunscribiendo la pretensién del solicitante al nombramiento de los directores

propietarios del Instituto Salvadorefio de Turismo (en lo consiguiente ISTU) dispuestos efi-la

‘letra e) del articulo 6 de la Ley del Instituto Salvadorefio de Turismo (en adelante LISTU).

Mediante resolucion de fecha trece del mes y afio en curso, el suscrito resolvié ampliar ef
de la tramitacién de la solicitud del licenciado [ S}l por un periodo de cing®




adicionales, con base a la facultad establecida en el inciso primero del articulo 71 de la Ley de

Acceso a la Informacién Pablica.

5. Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, le corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites necesarios
para la localizacion y entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre

las solicitudes de informacion que se sometan a su conocimiento.

6. A partir del deber de motivaciéon genérico establecido en los articulos 65 y 72 LAIP, las
decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencién

breve pero suficiente de sus fundamentos.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Con la finalidad de mantener un orden légico en la exposicion de esta resolucién y congruente con las
pretensiones de acceso a la informacién por parte del peticionario, la respuesta a la solicitud debe

efectuarse con base a la siguiente enumeracion:

I. Sobre el proceso de acceso y la distribucién de Unidades de Acceso a la Informacion

Piblica de los entes obligados.

A vpartir de la naturaleza del procedimiento de acceso a la informacién publica, para la correcta
configuracion del acto administrativo se requiere de una serie de elementos para dar cumplimiento pleno
a la obligacién establecida en el articulo 2 LAIP. Entre ellos, la existencia de un sujéto legalmente apto
para dar tramite a los requerimientos de acceso a la informacioén publica de los interesados, lo cual
tnicamente puede derivar del marco de competencias atribuidas a cada uno de los entes obligados por la

ley.

En tal sentido, la competencia entendida como la medida de la potestad que corresponde a cada drgano
de la Administracion atribuida por la Ley a cada uno de los entes obligados. De manera que, la gestion
de los negocios puablicos pueda realizarse de manera especifica, eficiente y expedita a los mandatos

legales encomendados a cada institucién.

Asi por ejemplo, el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (en lo sucesivo RIOE) establece la
_ distribucion funcional de las entidades que componen el Organo Ejecutivo en Ministerios o Secretarias
:de',Estado, designando a cada uno de ellos un Ministro o Viceministro como titulares de esa institucion,

artlculos 28 y 31 RIOE. En esa perspectiva, la competencia funcional de cada una de esas instituciones

- persigue un conjunto de objetivos diferenciados pero vinculados directamente al Presidente de la

Republica.




De igual manera, de conformidad al articulo 46 RIOE, las Secretarias de la Presidencia como unidades
adscritas directamente a la Presidencia de la Republica actiian como 6rganos de: coordinacion con los

Ministerios y las restantes entidades adscritas al Organo Ejecutivo. De ahi que, sus competencias

funcionales difieran del resto de 6rganos de gobierno, siendo sus alcances limitados a lo previsto por la
ley.

Por tales motivos, a partir de las competencias funcionales atribuidas a cada dependencia que conforma
el Organo Ejecutivo, las Unidades de Acceso a la Informacién Piblica (UAIP) sélo pueden iniciar y
framitar solicitudes de acceso cuando la informacion requerida por los peticionarios recaiga dentro del
ambito de competencia funcional atribuida a cada institucién. Siendo plausible afirmar que esta UAIP
solo puede conocer de los procedimientos de acceso cuando ellos recaigan sobre informacion de
cualquiera de las Secretarias de la Presidencia mencionadas en los articulos 46 y siguientes del RIOE, y

cada una de sus respectivas unidades administrativas.

En esa linea de argumentos, como se ha sefialado anteriormente en ofras resoluciones emitidas por esta
Unidad, a partir del articulo 102 LAIP y 20 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil (en adelante CPCM),
los vacios en el procedimiento de acceso a la informacion dirigidas a la Presidencia de la Repiblica
seran suplidos por las disposiciones del CPCM. Por lo que son aplicables todas aquellas disposiciones de
ese cuerpo legal relacionadas a la decisidn sobre la competencia para la tramitacion de un proceso, ya

sea este de cardcter administrativo o judicial, articulo 45 CPCM.

A vpartir de tales nociones, resulta pertinente analizar individualmente las pretensiones de acceso a la

informacion incoadas por el licenciado ||| I - ! orden que fueron presentadas en su

solicitud, a partir de las delimitaciones realizadas en la admision de este proceso.

a) En relacion a la informacién de los sectores e instituciones publicas y privadas

proponentes de los candidatos electos.

Sobre este particular, €l suscrito advierte que con base en la letra e) del articulo 6 LISTU corresponde a
las entidades gremiales de la empresa privada, organizaciones no gubernamentales, universidades
privadas y sindicatos de empresa, todos ellos debidamente acreditados legalmente v vinculados a la

temadtica de turismo, la prerrogativa de presentar propuestas para la eleccién y nombramiento de dos de : .

los seis directores que conforman la Junta Directiva del ISTU.

En ese mismo contexto, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo nimero 167 de fecha tremta yuno de agosto ;‘ . ’

de dos mil doce, que contiene las Disposiciones especiales que regulan el procedzmzento de selecczon de

dzrectores a los que se refiere el articulo 6 literal e) de la Ley del Instituto Salvadoreno de T urismo (e'k

- adelante las dlsposwlones especiales) establece que correspondera al MIIllStI‘O de Tunsmo reahzar el
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proceso de convocatoria para la Junta Directiva del ISTU, en forma de llamamiento para que cada
organismo proponente pueda remitir la documentacion establecida en la ley, en tales disposiciones

especiales, y la que sea solicitada en la respectiva convocatoria pablica.

De lo cual puede deducirse que, la competencia ratione materiae para la realizacion de la convocatoria y
el resultado de su llamamiento, le corresponde al Ministerio de Turismo a través de su titular como parte
de sus atribuciones legales. En ese sentido, la informacion solicitada por el requirente obra en poder del

citado ente obligado, quien podra hacer efectivo su derecho de acceso ante su Oficial de Informacion.

En virtud de lo anterior, no siendo competente esta UAIP para dar tramite a la pretension de acceso del
peticionario, corresponde declarar improponible en este apartado la solicitud interpuesta por el

licenciado _, con base a los articulos 68 y 102 LAIP y, 20 y 45 CPCM.

b) Sobre las credenciales vigentes de las instituciones privadas proponentes, en las que se

determina la existencia de la legalidad de las mismas.

De conformidad al articulo 2 de las disposiciones especiales es atribucion del Ministerio de Turismo
realizar el llamamiento para que las organizaciones vinculadas a la temdtica de turismo propongan
candidatos a la Junta Directiva del ISTU. Para tal fin. el titular de ese ente obligado debe indicar en la
convocatoria la documentacion minima que las entidades participantes deben suministrar para la validez
de su participacion en el proceso. Entre tales requisitos, la letra d) establece la necesaria presentacion de
los atestados que acrediten la existencia de la asociacién o gremio los cuales —a la vez- legitiman su

actuacién por medio de su representante legal.

En el caso en comento, el dia doce de septiembre de los corrientes, el Ministerio de Turismo publico la
convocatoria publica para la seleccion de la Junta Directiva del ISTU en cuyo contenido consta que entre
los requisitos sefialados para los postulantes se indicd que “las personas juridicas habilitadas para
proponer postulantes deberan incorporar en su propuestas la credencial vigente del representante

legal”.

Precisamente, para el caso de las entidades gremiales de la empresa privada, como bien sefialo el
interesado, la institucién proponente debid acreditar su existencia con base a lo dispuesto en el articulo

27 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro (LAFSL).

Con tales elementos, es posible deducir que dentro del proceso de llamamiento publico, la recepcion de
la documentacidn es obligacion del Ministerio de Turismo, y no de esta Presidencia de la Reptblica. Sin
perjuicio que —por otra via- el interesado pueda acceder a la documentacion requerida por medio del
Registro Publico de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro adscrite al Ministerio de

Gobernacion, articulos 58 y 59 LAFSL. Razén por la cual, resulta procedente declarar improponible en



este punto la solicitud interpuesta por el licenciado ||| | R con base a los articulos 68 y 102
LAIPy, 20 y 45 CPCM.

¢)  Evaluacicn de los candidatos electos, conforme a los requisitos que la ley del ISTU exige.

Como parte de la facultad de control de la legalidad en la eleccion de funcionarios de segundo grado, las
disposiciones especiales facultan al Ministro de Turismo realizar la verificacién del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 8 y 9 LISTU. De ahi que, el examen de cada candidato propuesto

sea competencia de ese ente obligado en concatenacion a lo dispuesto en la ley de la materia.

Por tal motivo, es menester declarar improponible en este particular la solicitud interpuesta por‘el
licenciado _, con base a los articulos 68 y 102 LAIP y, 20 y 45 CPCM.

d) Andlisis de cada uno de los directores electos, basado en su capacidad profesional,

honestidad y probidad.

Como se anticipd en el apartado anterior, en el proceso de eleccion de funcionarios del ISTU, el control
de legalidad de los candidatos es atribuido reglamentariamente al Ministro de Turismo, quien. como
complemento de sus potestades discrecionales realizé el examen de idoneidad de los postulantes
propuestos por las diferentes instituciones previo a su remision al Presidente de la Reptiblica. En -

consecuencia, el andlisis de los elementos de aptitud y suficiencia tales como: capacidad profesional, .

honestidad vy probidad fueron realizados en el citado ente obligado; por lo que consiguientemeh‘te,'la'f' .

informacién resultante obra en su poder.

En dicha circunstancia, es procedente declarar improponible en este {tem la solicitud mterpuest po
licenciado [ . <on basc 2 los articulos 68 y 102 LAIP y, 20 y 45 CPCM.

e) Resolucidn final por la que se decidié escoger a los candidatos electos.

Acorde a la letra e) del articulo 6 LISTU corresponde al Presidente de la Republica la 'elecci('m'd "do
directores del ISTU con base a un listado abierto de candidatos, cuyo procedlmlento de selecc1on s

remite a las disposiciones especiales cuya gestion directa estd dispuesta al Ministro de Turlsmo

Como resultado de dicho procedimiento —la eleccién de funcionarios de segundo grado-, esté 1mphc

facultad de control de legalidad e idoneidad a cargo del titular del Ministerio de Turismo, QUien ;’(?Okf‘l bas

a su competencia funcional selecciona a los candidatos que seran puestos a consideracion del President

de la Republica.

En ese sentido, la inclusion en el proceso aplicativo de la ley de una estimacién subjetlva propl 7er

Presidente de la Repubhca con la que se completa el cuadro legal que condiciona la elecmon d‘




funcionarios del ISTU, constituye la completa configuracion de una potestad discrecional del titular del
Organo Ejecutivo. Es decir, la remision parcial de un cuadro regulativo de la potestad de un funcionario
publico dispuesta en la ley a partir de la apreciacién de circunstancias subjetivas, singulares y propias de

la direccion de la Administracién Pablica.

Por ese motivo, el acto administrativo de elecciéon de un funcionario de segundo grado por parte del
Presidente de la Republica —omo elemento de la potestad discrecional- deviene mesurado de los
mecanismos de control de legalidad e idoneidad establecidos en la ley. De manera que, cuando no se
prevea otra forma de control, la nominacién de un funcionario a un cargo publico se traduce en el acto

de nombramiento por medio del correspondiente Acuerdo Ejecutivo.

Para el caso en comento, el nombramiento de los dos directores del ISTU se realizé por medio del
Acuerdo Ejecutivo nimero 424, de fecha tres de noviembre del afio que transcurre, publicado en el
Diario Oficial nimero 213, tomo 397, de fecha catorce de noviembre de dos mil doce, en donde se
eligieron a los sefiores Julio Cesar Reyes Aguilar y Blanca Natalia de la Trinidad Montes Berdugo como
directores propietarios, y Fatima Elena Pérez Cordero y Maria Eugenia Aguilar Castro como sus

respectivos suplentes.

En tal sentido, con base a los efectos de oponibilidad de los articulos 7 y 8 del Cédigo Civil, el
nombramiento ha surtido plenos efectos de publicidad legal. Dicho documento puede encontrarse en

linea en el enlace: http://www.imprentanacional.gob.sv/index.php/servicios/en—Hnea/ciudadano/archiv0~

digital-del-diario-oficial

Finalmente, segiin la facultad establecida en el inciso segundo del articulo 68 LAIP, es preciso hacer de
conocimiento al requirente que puede interponer su solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ministerio de Turismo, mediante escrito dirigido al Oficial de Informacién de
dicha entidad, licenciada Glenda de Caceres, ubicada en Alameda Enrique Araujo, pasaje y edificio

Carbonell, nimero 2, segunda planta, Colonia Roma, San Salvador.
Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

L. Declarese incompetente la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Presidencia de la
Republica para conocer de los puntos a), b), ¢) y d) de la solicitud presentada por el licenciado
I - basc o (o dispuesto en los articulos 68, 102 LAIP, 20 y 45
CPCM, 6 letra e) LISTU y las Disposiciones especiales que regulan el procedimiento de
seleccion de directores a los que se refiere el articulo 6 literal e) de la Ley del Instituto

Salvadorefio de Turismo.



Decldrese improponible las pretensiones de acceso a la informacién publica incoadas por el
licenciado _, en lo concerniente a los literales a), b), ¢) y d) de la solicitud con
base a lo dispuesto en los articulos 68, 102 LAIP, 20 y 45 CPCM, 6 letra e) LISTU vy las
Disposiciones especiales que regulan el procedimiento de seleccion de directores a los que se
refiere el articulo 6 literal ¢) de la Ley del Instituto Salvadorefio de Turismo.

Pongase a disposicion del licenciado _ el enlace electrénico en el que puede
encontrar el Acuerdo Ejecutivo de nombramiento de los directores del ISTU, acorde a lo
requerido en la letra ) de la solicitud de mérito.

Hégase de conocimiento al licenciado — que puede interponer su
solicitud de informacidn ante la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ministerio de
Turismo, mediante escrito dirigido al Oficial de Informacion de dicha entidad, licenciada
Glenda de Céceres, ubicada en Alameda Enrique Araujo, pasaje y edificio Carbonell, nimero 2,
segunda planta, Colonia Roma, San Salvador.

Notifiquese al interesado en el lugar sefialado al efecto en la solicitud en comento.

Pavel/Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Republica





