UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA {UAIP)

17-2013

Presidencia de la RepUblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Pablica: En la ciudad de
San Salvador, a las doce horas con cuarenta minutos del catorce de marzo de dos mil frece.

El suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1. El dia veinticinco de febrero de los corrientes se recibié solicifud de acceso de informacion,

por parte del sefior | |G r<cuviicndo cierta informacion relacionada a

los viajes realizados por funcionarios de la Presidencia de la Republica.

2. Mediante resolucion de fecha ocho de marzo de! afio en curso, el suscrite resolvié ampliar el
plazo de la tramitacion de ta solicitud del sefior || NS por un periodo de cinco dias
adicionales, con base a la facultad establecida en el inciso primero del articulo 71 de la Ley

de Acceso ala Informacién Publica.
3. Con base a las atribuciones de las letras d), i} y j del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Plblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion

solicitada por los parficulares, y resuelve sobre las solicitudes de informacién que se

sometan a su conacimiento.

4, A partir del deber de motivacién genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las
decisiones de los entes obligados deberén entregarse por escrito al solicitante con mencion

breve pero suficiente de su fundamento.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD.

Con la finalidad de mantener un orden logico en la exposicion de esta resolucion y congruente con las

con base a la siguiente enumeracién:




} Sobre el detalle de los viajes del Presidente de la Republica y Secretaria de Inclusion

Social.

Como parte del procedimiente interno de acceso a la informacion piblica, el suscrito requirié a la Secretaria
para Asuntos Legislativos y Juridicos ~en adelante SALJ- de esta institucion la documentacion refacionada al
detalle de vigjes realizados con fondos plblicos por el Presidente y la Primera Dama —que a la vez funge
como Secretaria de Inclusion Social-, enfre los dias uno de abril al veintiuno de diclembre de dos mil doce.

En respuesta a dicho requerimiento, el Secretario para Asuntos Juridicos y Legislativos de esta Presidencia
manifestd que sobre el particular existe un acto administrativo de reserva de informacion por resolucion de fas
nueve horas del treinta de enero de enero de dos mil trece, mediante la cual se reservd la documentacion
relacionada a los viajes y la logistica de seguridad y transporte de éstos, efectuados por el Presidente de la

Republica y fa Primera Dama en misiones oficiales internacionales y su comitiva,

Dentro de la comunicacion de fa reserva de informacion, debe subrayarse su parte esencial en la trascripcion

que procede a continuacion;

“{...} Por su naturaleza, la Infeligencia estatal tiene como finalidad disminulr fos grades de incerfidumbre gue
existan en un momento dado, para adoptar determinada decision estrafégica, abriendo alfernativas viables que
aseguren una mayor probabifided de éxifo en la obtencién del [o] los objstivos previamente definidos
(Sentencla Definitiva de Inconstitucionalidad de las nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con
referencia 27-99). Bajo tat definicion, la Sala de lo Censtitucional ha sostenido que un sistema de inteligencia
se shcuentra indisolublemente unido a una politica de Estado, que compromete a los drganos del Gobierno en
un esfuerzo integrados con las diversas instituciones que pueden coopsrar a sus fines.

Asi, en esa misma linea, la existencia de un sistema nacional de intefigencia comprende la oblencién de
informacion acerca de una gran variedad de aspeclos de la vida nacional y de su relacidn con ofros Estados.
De tal manera que, se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aunque no se
publiciten soclaiments ni se expliciten legalmente, un apartado importants destinado a la intefigencia del Estado
de que se trate, pussto qus [o (nico que varia es sl nivel perseguido: a mayor dimension de! Estado y sus roles
reglonales e internaciones, maycres compromisos hay de seguridad y defensa.

En definiliva, los gobiernos democraticos requieren, entre otras cosas, contar con una ¢apacidad instalada de
inteligencia no sélo para defender su soberania, sino también orientar sus fines a fa consecucion de las

condiciones de seguridad que la sociedad requiere para su desarrolio.




Precisamente, el ordinal décimo octave del articulo 168 de la Conslitucion establece que corresponde al
Presidente de la Reptblica la organizacion, conduccidn y mantenimiento del Organismo de inteligencla del
Estado; cuyas polestades administrativas se remiten a su ley especial. De ahi que, seglin el articulo 2 de dicha
ley, se consideraran aclividades contra Ia seguridad del Estado todas aquellas que puedan poner en pefigre la

existencia o estabilidad de la institucionalidad del pais.

A parfir de las definiciones sefialadas y st rol constitucional, la inteligencia del Estado se encuentra
intimamente vinculada a la defensa de la soberanfa nacional y la seguridad plblica, en cuanto que las
agencias de Inteligencia, por su naturaleza, funclonan con un régimen diferenciado a las reglas normales del
Estado. Precisamente, porque son un mecanismo de garantia de la seguridad ciudadana, principalmente frente
a la lucha confra organizaciones delictivas (redes de narcotréfico y otro Hipo de asodiacionss humanas al
maigen de la ley que atentan contra gl orden democratico y las instituciones por las que se funda}.

No obstante lo anferior, fa labor de Inteligencia estatal no se circunscribe dnicamente a la regulacidn
constitucional, pues existen dentro del ordenamiento juridico, dispesiciones que alribuyen dicha actividad a
entes distintos af citado Organismo de Inteligencia. En esa perspectiva, el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo determina que ka Presidencia de la Republica deniro de su estructura organizativa contarg con un
ente encargado de prestar la colaboracidn necesaria a fas funciones de inteligencia de dicha dapendencia.

En ese conltexto, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a
dicho organisme técnico-militar -en general- le corresponderd auxiffar al Presidente de la Republica en la
obtencion de informacion, planificar las actividades personales propias de su cargo, determinar las acciones
pertinentes para su seguridad, pariicivar en la efecticidn de actividades oficiosas y personales, ast como la de
fos servicios conexos verificando su cumplimiento. Asi, para fal fin, le confiere la facultad de desarrollar

acfividades de infeligencia. (Articulo 6 lefra f).

Asimismo, cabe sefialar que si bien el Reglamento establece que seré labor de Inteligencia fa investigacion y
vigilancia del comportamiento de todo el personal administralivo y técnico, permanente o eveniual, de las
distintas dependencias de la Presidencia de la Republica, con mayor énfasis en el personal que labore en la
Residencia y/o Casa Presidencial. Dicha definicion ineludiblemente incluye la proteccitn de fas funciones de la
Presidencia de la Replblica a parlir de [a seguridad que debe garanfizarse a su fitular, su familia y los \
funcionarios que lo acompafien en misiones de caracter oficial. {Articulo 6 letra a) ' ‘\s
J
|

sus comitivas constituye materia ligada a ta inteligencia del Estado.




En virtud de los slementos anteriores, la documentacitn relacionada a los viajes oficiales del Presidente de la
Repiiblica, la Primera Dama, su comitiva y su resquardo por el Estado Mayor Presidencial requieren de una
proteccion especial en razén de la particularidad de sus funciores. Dicho de ofra manera, el resguardo de la
identidad, los planes logisticos, de transporle y los gastos en que ellos se incurran son materia de intefigencia
estatal, y por ende, directamente vinculada a la seguridad individuat del Presidente, la seguridad piblica y

defensa det Estado.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en la lelras b y d} del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacionada a los vigjes y las aclividades de logfstica, transporte, seguridad y
logistica en asistencia a las funciones del Presidente de fa Repliblica y la Primera Dama en misiongs oficiales
internacionales a la fecha, en cuanto que: a) la reserva de informacién es el medio idoneo paia la proteccion de
un interés legltimo —ta seguridad individual del Presidente y Primera Dama, la sequridad publica v defensa
nacional-; b} con una razonable justificacion a partir de la necesidad de twielar [a proteccidn del personat de
una dependencia del gobierno, cuya afectacidn as minima a los particulares; y ¢) que en el examen de
proporcionafidad de la adopcion de 1a reserva resulta que ta limitacion al derecho de acceso a la informacidn de
particulares tiene menor envergadura frente a los posibles perjuicios a [a seguridad e integridad del Presidente

de la Republica, su familia y la fabor de inteligencia que sobre &l recae.

Por lo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacién de mérito por un plazo de cuatro aftos

contados a parlir de la fecha de esta resolucion (...)"

Anotado lo anterior, corresponde denegar el acceso a la documentacién al soficitante con base a lo dispuesto
en los articulos 19 letras b) y d), 20, 21y 72 letra a) LAIP.

Il Sobre el detalla de los viajes de funcionarios de [a Presidencia de la Repibiica.

Dentro del mismo requerimiento enunciado en el apartado anterior, el suscrito solicitd al titular de la SALJ la
documentacibn relacionada al detalle de viajes realizados por funcionarios de esta institucion que
comprendar los siguientes elementos: a) pais de destino; b) motivo del viaje; ¢} duracion del viaje; d) valor del

pasaje; e) viaticos.

Como repuesta a dicho requerimiento, el citado funcionario remitié listado de viagjes realizados por
funcionarios de la Presidencia —segiin listado del solicitante- en los que se emplearon fondos plblicos.

En vista que la informacion antes enumerada no se encuentra limitada en su divulgacion por alguna de las

CUDR *.causales estipuladas en fa ley, corresponde entregarla por documento anexo a esta resolucion.

i

Oon base a las disposiciones legales citadas y fos razonamientos antes expuestos, se RESUELVE;




Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion incoada por el sefior |G
I

Deniéguese parcialmente al peticionario la informacion solicitada por los motivos expuestos en este
proveido, y entréguese aquella que no esta sujeta a reserva en su divulgacion por documento anexo
a esta resolucion.

Hagase de conocimiento al sefior ||l aue le asisten los mecanismos de impugnacion a esta
resolucion ante el Instituto de Acceso a la informacion Pablica.

Incorpérese al indice de informacion reservada llevado por esta Unidad de Acceso a ia Informacion
Publica, la reserva efectuada por el titular de la SALJ.

Notifiquese al interesado en la direccion electronica sefialada para tal efecto.

Oficial de Informacion
Presidencia de la Replblica.









