UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (UAIP)

42-2013

Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Plblica: En |a ciudad de San

Salvador, a las catorce horas con freinta y cinco minutos del veinte de mayo de dos mil trece,

El suscrito Cficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1.

El dia dos del mes y afio que transcurre se recibi6 solicitud de acceso de informacién, a nombre
del sefior || vicn requiri6 a esta Unidad de Acceso a la Informacion Pblica
(UAIP) de la Presidencia de la Repulblica documentacion relacionada al indice de informacion
reservada que al efecto lleva esta dependencia, detalle de la flota vehicular asignada al
Presidente de la Repulblica y su familia, nimero de personas con discapacidad que se
encuentran empleadas en esta institucidn, detalle de los accidentes de transito en los que se
haya visto involucrados vehiculos asignados a esta dependencia estatal v, el detalle de viajes
internacionales de funcionarios de la Presidencia de la RepUblica.

Mediante proveido de fecha seis de mayo del afio que prosigue, el suscrito advirtié que ciertos
extremos de la solicitud presentada por el sefior - versaban sobre datos personales
relacionados al patrimonio de algunos empleados de esta institucion. Ante esta circunstancia,
concedi6 audiencia a los titulares de los datos personales a efecto que manifestaran por escrito
su consentimiento para atender el requerimiento de informacion formulado por el solicitante.

En fecha dieciséis de mayo de los corrientes, el suscrito resolvié ampliar el plazo del tramite de
la solicitud con base a la potestad establecida en el articulo 71 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP) a efecto de garantizar la integridad de la informacion requerida por el

peticionario.

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica, le corresponde al oficial de informacion realizar los tramites necesarios
para la localizacion y entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre
las solicitudes de informacion que se sometan a su conocimiento.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las decisiones
de los entes obligados deberén entregarse por escrito al solicitante con mencion breve pero

suficiente de sus fundamentos.




FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD

Con la finalidad de mantener un orden 1dgico en la exposicion de esta resolucion y congruente con las pretensiones
de acceso a la informacion por parte del peticionario, la respuesta a la solicitud debe efectuarse con base a la

siguiente enumeracion:

I.  Respecto al indice de informacién reservada de la Presidencia de la Republica desde la vigencia
de la LAIP.

Con base a lo dispuesto a lo dispuesto en el articulo 74 LAIP, existen supuestos en los cuales el Oficial de
Informacion del ente obligado tiene la facultad de abstraerse de realizar algin tramite de acceso a la infermacion
plblica frente a la solicitud de un ciudadano. Precisamente, tales excepciones se circunscriben a criterios de
legalidad, respeto y decoro, economia y razonabilidad de las pretensiones de los interesados en la documentacion.

Asl, resulta apropiado considerar que la economia en la gestion de los recursos del Eslado, por una parte, implica
la eficiente utilizacion de recursos para el cumplimiento de los diferentes fines contemplados en la ley y, por otra
parte, evitar que tales recursos sean incorrectamente asignados en la realizacion de procedimientos

administrativos cuya gestién haya desembocado en ofra actuacion previamente realizada por la Administracion

Plblica.

En el caso de autos, el suscrito advierte que la informacién de mérito se encuentra alojada en el portal de
transparencia de esta institucion, en el apartado “indice de informacion reservada™. De ahi que, en consideracion
de los principios de eficacia, economia y sencillez en la gestién de la informacion; el suscrito considera pertinente
no dar trmite a la pretension de informacion del sefior -por la excepcion dispuesta en la letra b) del citado
articulo 74 LAIP.

Il. Sobre los vehiculos asignados al Presidente de la Reptblica y su familia, especificando valor y

caracteristicas.

Como parte del procedimiento interno de acceso a la informacion plblica, el suscrito requirid a la Secretaria
Privada de esta institucion la informacién relacionada a los vehiculos asignados al Presidente de la Repblica y su
familia, especificando su valor y caracteristicas. Como respuesta a dicho requerimiento, el enlace de informacion
de dicha dependencia adujo que la documentacién de mérito se encuentra sujeta a una de las causales de reserva
estipuladas en la ley mediante resolucion de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil doce, cuya parte primordial

de la fundamentacion se transcribe a continuacion;

‘(...) En primer lugar, cabe sefialar que es un hecho notorio la lucha de este Gobierno contra las actividades criminales,
incluyendo los ilicitos comelides por agrupaciones ilicitas a todo nivel, lo que involucra a la toma de decisiones de

" En la direccién electrénica:
http://transparencia.presidencia.gob.sv/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=8&Itemid=80




funcionarios del alto nivel. De ahi que, resulta necesario salvaguardar la vida e integridad fisica de esos funcionarios, a
fravés de los medios y herramientas proporcionadas por el Estado para el desarrollo de sus funciones. Por lo que, la
limitacién de la divulgacion de cierta informacion de sus actividades y de los medios empleados para realizarlas se perfila

como un forma idénea de garantizar su profeccion.

La profeccion a Ia vida e integridad fisica son derechos fundamentales tanfo por el ordenamiento interno y el derecho
internacional, siendo derechos subjetivos que se enmarcan denfro de las categorfa de los denominados derechos
personalisimos o derechos de la personalidad. Como bienes constifucionalmente reconocidos, debe ponderarse de mejor
manera su ubicacion frente al resto de derechos, en cuanto ellos son el (ltimo fin de la erganizacién del Estado. A partir de
tal perspectiva, debe considerarse las especiales atribuciones conferidas a los funcionarios de alfo nivel en la consecucién
de los objetivos de planteados por el gobierno, frente a las posibles amenazas en el cumplimiento de dichas funciones. Asf,
la indicacién del modelo, clase, tipo, precio y el resto de caracteristicas de los vehiculos asignados a fales funcionarios
constituyen claros indicativos de la clase de vehiculos, sus rutas de desplazamiento y en general de su ubicacion, Y es que,
debe considerarse que revelar informacion que identifique los vehiculos en que se Irasladan el Presidente, Vicepresidents,
Secretarios y demds funcionarios de alfo nivel de la Presidencia, pone en situacién de peligro evidente la vida e integridad

fisica de tales funcionarios en el desempefio de sus faberes.

Por tales razonamientos, con base a la excepcion contemplada en la lefra d) del articulo 19 de la LAIP, es preciso reservar
la Informacién en comento; en cuanto que: a) la reserva de la Informacion es idénea para la profeccion de un interés
general legitimo -vida y seguridad de los funcionarios pubficos dg alfo nivel — b) justificada a partir de la necesidad de
tutelar un bienes juridicos, cuya afectacién es minima para los particulares; y ¢) que en el examen de proporcionalidad,
para el caso concreto, resulfa la limitacion al acceso a fa informacién un afectacién de derechos de menor envergadura
frente a los posibles perjuicios que la entrega pudicra derivar al colocar en una situacion de peligro inminente a los
funcionarios de alto nivel. Por lo cual, resulla conveniente declarar como reservada la informacién de mérito por un plazo de

cualro afios contados a partir de la fecha de esta resolucion, articulo 20 LAIP y 36 de su Reglamento.

Finalmente, el citado funcionario acotd que la asignacion de vehiculos de esta institucion se realiza (nicamente al

funcionario, y no a sus familiares o dependientes.

A partir de las circunstancias enumeradas, corresponde denegar el acceso a la documentacion en comento por los

motivos enunciados en ¢l apartado anterior,

lIl. informacion relacionada al gasto de combustible de los vehiculos utilizados por el Presidente de la

Repiblica.

Dentro del mismo requerimiento enunciado en el apartado anterior, el enlace de informacion de la Secretaria
Privada argumentd que la documentacién relacionada al gasto logistico para la seguridad del Presidente de la

Republica se encuentra sujeto a una de las causales de reserva de informacién mediante resolucion de fecha once
de mayo de dos mil doce y sus madificaciones, cuya parte relevante se transcribe a continuacion:



¥(...) la labor de inteligencia estatal no se circunscribe tnicamente a la requlacion constitucional, pues existen dentro del
ordenamiento juridico, disposiciones que atribuyen dicha actividad a entes distintos al citado Organismo de Inteligencia.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo determina que la Presidencia de la Reptblica dentro de su estructura contara

con un ente encargado de prestar la colaboracion necesaria a las funciones de dicha dependencia.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a dicho organismo técnico-
militar -en general- le correspondera auxiliar al Presidente de fa Republica en la obfencion de informacion, planificar las
aclividades personales propias de su cargo, deferminar las acciones pertinentes para su seguridad, participar en la
ejecucion de actividades oficiosas y personales, asi como la de los servicios conexos verificando su cumplimiento. Asi, para
tal fin, le confiere la facultad de desarrollar actividades de inteligencia. (Artfeulo 6 letra f)

La citada normativa también dispone, que anualmente el Ministerio de Defensa Nacional asignara a dicho organismo una
linea presupuestaria, la cual se limitara exclusivamente a la adquisicion de obras, bienss o servicios destinados a: 1) la
seguridad del Presidente de la Republica, y 2) en apoyo en sus acfividades de sequridad y logistica. Lo anterior, resuito
logico si se analiza el cimulo de recursos que aclividades como la de planear, organizar, coordinar, conducir, sjscutar y
supervisar actividades de inteligencia y contrainteligencia implican. Es mas, cabe sefialar que si bien el Reglamento
establece que sera labor de inteligencia [a investigacitn y vigilancia dal comportamiento de todo ef personal administrafivo
y téenico, permanente o eventual, de las distintas dependencias de la Presidencia de la Republica, con mayor énfasis en el
personal que labore en la Residencia y/o Casa Presidencial, fanibién sefiala que no es solo a este aspecio que se reduce o

limita tal funcién.

En virtud de lo anterior, actividades como la asignada al Estado Mayor Presidencial necesitan ademdas de personal
especializado e instalaciones adecuadas, un equipo idéneo; por ello, dicho ente cuenta como herramienta de frabajo
vehfculos, cuyos dafos se encuentran contenidos en el documento denominado ‘Registro de vehiculos Estado Mayor
Presidencial’, y en el cual consta aspecios como: placa, modelo, nimero de serie, precio, clase, los gastos de
mantenimiento y funcionamiento; elementos que de divulgarse son elementos identificativos de las actividades y funciones
de inteligencia de la institucion en mencién, Situacién que es 6hice para el eficaz desemperio de sus labores.

De ecia mansra, y en atencién a la funcién especial que dicho ente realiza resulta riesgoso revelar o dar conocer
informacion relacionada a los vehfculos con que este cuenta a efecto de cumplir con la misma; por lo que, se destaca la

necesidad de reservar dicha informacién,

Por tales razonamientos, con base a la excepcién contemplada en la letra b) del articulo 19 de la LAIP, es preciso reservar
la informacién en comento; en cuanto que: a) la reserva de la informacién es idénea para la profeccion de un inferés
general legitimo —sequridad publica —; b) justificada a partir de la necesidad de futelar un bienes juridicos, cuya afectacién
es minima para los particulares; y ¢) que en el examen de proporcionalidad, para el caso concrefo, resulta fa limitacién al
acceso a [a informacién un afectacién de derechos de menor envergadura frente a los posibles perjuicios que la entrega

pudiera derivar a la proteccion de la seguridad publica. {...)"



En consonancia con lo anterior, es menester denegar el acceso al detalle de mérito por los motivos enunciados en

la reserva de informacion previamente transcrita.

V. Nomina de personas con discapacidad que laboran en la Presidencia de la Reptiblica,
especificando su cargo, funcién y remuneracion,

En vista del requerimiento de informacion solicitado por el sefior - se infiere que el mismo versa sobre la
némina de personas con capacidades especiales que laboran en la Presidencia de la RepUblica. De ahi que, como
parte del procedimiento de acceso a datos personales, el suscrito concedio audiencia a los empleados de las
diferentes dependencias de esta institucion -enlistados bajo el parametro sefialado por el peticionario- a efecto que
manifestaran su consentimiento para atender la solicitud presentada por el interesado de la documentacion, la cual

versa sobre un dato personal relacionado al patrimonio de dichas personas.

En tal sentido, el dia seis de mayo del afio que transcurre se notificd legalmente, de manera individual, al citado
personal de la audiencia conferida sobre el particular. A pesar de lo anterior, a esta fecha no se ha recibido
autorizacion expresa de algun empleado de esta Institucion para revelar su informacion personal vinculada a su
patrimonio. Por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 LAIP, corresponde denegar la entrega del dato
personal relacionado al nombre y remuneracion de los empleados con capacidades especiales que laboran en esta

entidad de gobierno al solicitante.

No obstante lo anterior, en vista que la informacién relacionada al nimero de personal con capacidades especiales,
su cargo Y funciones no esta sujeto a limitacidn alguna en su divulgacion; correspende entregarla mediante anexo

a este proveido.

V. Sobre los accidenies de {ransito ocasionados por vehiculos asignados al Presidente de la
Republica, Primera Dama, caravana presidencial, Vicepresidente de la Republica, Secretarias
de esta Institucion, o asignado a familiares de funcionarios o servidores piblicos de la

Presidencia de la Republica.

Como principic general, la divulgacion de la informacion piblica es un deber legal de los entes obligados sobre los
archivos que se generen o transformen dentro de cada una de sus dependencias. Sin embargo, existen casos en
los cuales la informacion resulta de dificil obtencion, ya sea por su antigliedad o por las complicaciones logisticas
para su recopilacion; lo cual deviene en la necesidad de una blisqueda méas precisa dentro de los archivos de la

institucion, pudiendo darse el supuesto que la misma -luego de una blsqueda exhaustiva verificacion- sea

inexistente.

Sobre la inexistencia como antecedente inmediato, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica
México, en los expedientes con nimero de referencia 0943/07, 5387/08 y 2280/09, ha sostenido que:




inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentre en los archivos de la dependencia o
entidad, no obstante, que ésta cuente con facultades para poseer dicha informacion”. En esa misma perspectiva,
ha sefialado que para tener acreditada dicha circunstancia factica deben concurrir los siguientes supuestos: (a) los
elementos suficientes para generar la certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacion solicitada;
(b) los criterios de blisqueda utilizados y; (c) las demas circunstancias tomadas en cuenta por el requerido. Lo
anterior, a efecto de garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias y adecuadas para la

ubicacion de la informacion de su interés.

Por su parte el articulo 73 de la LAIP establece que cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos de alguna de las unidades administrativas de la Presidencia, el Oficial de Informacion debera analizar el

caso y tomar las medidas pertinentes para la localizacién o determinacion de la existencia de la informacion

solicitada.

En ese contexto, el suscrito procedid a ubicar los registros de accidentes de {ransito ocasionados por vehiculos
asignados a todas las dependencias de esia Presidencia para lo cual se verificd los archivos de la Secretaria
Privada de esta institucion —quien centraliza la informacién en comento-. Con la finalidad de concretar la
localizacion de la documentacion, se utilizdé como criterio de blsqueda |a revision fisica y electrénica de accidentes
relacionados a la Presidencia en el periodo sefialado por el peticionario; determinandose que no existe
documentacién —fuera de noticias en medios de comunicacion escrita- que aludan a tales incidentes. Razén por la

cual, se evidencia una imposibilidad material para su entrega.

Por ello, al cumplirse los presupuestos antes sefialados para crear certeza de la bisqueda de la informacién de

interés del solicitante, corresponde confirmar su inexistencia en los archivos de la Presidencia de la RepUblica y asf

debe declararse en este proveido.

VI. En relacion al detalle de viajes internacionales de funcionarios y empleados de la Presidencia

de la Reptiblica realizados entre los afios 2010 a 2013.

En referencia al detalle de viajes internacionales de funcionarios y empleados de la Presidencia para el afio 2010,
la documentacion en comento no se encuentra supeditada a alguna de las causales de reserva estipuladas en la

ley de la materia; por lo que corresponde realizar su entrega por documento anexo a esta resolucion.

En relacion al detalle de viajes internacionales de funcionarios y empleados de la Presidencia para los afios 2011,
2012 y el periodo del afio que transcurre; el suscrito advierte que la informacién de mérito se encuentra alojada en
el portal de transparencia de esta institucion, en el apartado “Viajes™. De ahi que, como ya se sefiald, en

2 En la direccién electrénica:
http://iransparencia.presidencia.gob.svfindex.php?option=com_docestandar&view=docestandar&cateqoria=27 &showview=0&Itemid=1
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consideracion de los principios de eficacia, economia y sencillez en la gestion de la informacién; el suscrito
considera pertinente no dar tramite a la pretension de informacion del sefior [JJffffoor 1a excepcion dispuesta en
la letra b) del citado articulo 74 LAIP.

Con base a las disposiciones citadas y los razonamientos antes expuestos se RESUELVE:

10.

1.

Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacién presentada por el sefior ||

Declarase improcedente el tramite de la pretension de acceso a la informacion relacionada al indice de
informacion reservada que al efecto lleva esta UAIP, con base a la letra b) del articulo 74 LAIP.
Deniéguese al peticionario el acceso a la informacion pertinente a los vehiculos asignados al Presidente
de la Replblica por los motivos expuestos en esta resolucion.

Deniéguese al seﬁor-el acceso a la informacidn relacionada al gasto en la logistica del transporte
del Presidente de la RepUblica por los extremos planteados en este proveido.

Deniéguese al interesado el acceso a la informacion pertinente a datos personales relacionados al
patrimonio de la némina de empleados con capacidades especiales que laboran en la Presidencia de la
Republica.

Entréguese al requirente la informacion vinculada al nimero, cargo y funcion de las personas con
capacidades especiales que laboran dentro de esta institucion, por documento anexo a este proveido.
Confirmase la inexistencia de la informacion referente a los accidentes de transito ocasionados por
vehiculos asignados a la Presidencia de la Republica.

Declarase improcedente ¢l tramite de la pretension de acceso a la informacion relacionada al detalle de
viajes de funcionarios y empleados de la Presidencia de la Republica para los afios 2011, 2012 y el
periodo del afio que transcurre, con base a la excepcion dispuesta en la letra b) del articulo 74 LAIP.
Entregase al sefior -Ia informacion vinculada al detalle de viaje de funcionarios y empleados de la
Presidencia de la Repliblica para el afio 2010, por documento anexo a esta resolucion.

Hagase de conocimiento al sefior || ove le asisten los mecanismos de impugnacion a
este acto administrativo ante el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica.

Notifiquese al interesado en el medio y forma sefialada para tales efectos.

Pavel Benjarin Cruz Alvarez
Oficial de Informacién
Presidencia de la Republica








