UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (UAIP)

96-2013

Presidencia de la Repliblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Pablica: En la ciudad de

San Salvador, a las trece horas con quince minutos del dia ocho de noviembre de dos mil trece.
El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1. El dia dieciséis de octubre del afio en curso se recibié solicitud e acceso de informacién en forma
escrita por la sefiora ||| cvicn requiere cierta informacion relacionada a la
visita oficial del Presidente de la Republica y su comitiva a la Ciudad del Vaticano. Ante dicha
solicitud, mediante proveido de fecha diecisiete de octubre del afio que transcuire, el suscrito previno
a la peticionaria para que aclarara los extremos de su pretension de acceso a la informacion con
base a las facultades establecidas en el articulo 66 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica (en

lo consiguiente LAIP) y 45 de su Reglamento.

2. Por medio de escrito recibido en esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), en fecha
veintidods de octubre de los corrientes, [a peticionaria subsand la prevencion efectuada a su solicitud,

y delimit6 el contenido sobre la cual recae su requerimiento

3. Por resolucion de fecha veintidos de octubre de dos mil trece, el suscrito tuvo por evacuada la
prevencion en comento e inicio el procedimiento de acceso a la informacion a partir de la pretension

incoada por la citada peficionaria.

4. Mediante resolucion de las catorce horas del dia cuatro de noviembre del afio en curso, el suscrito
con hase a la facultad establecida en el segundo inciso del articulo 71 la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica {en lo consiguiente LAIP), resolvi6 ampliar el plazo de la tramitacion de la
solicitud de la peticionaria por un periodo de cinco dias contados a partir de la fecha de ese
proveido, dejando constancia por escrito de las razones que motivaron dicha circunstancia.

5. Con hase a las atribuciones de las letras d}, i} y j) del articulo 50 de la LAIP, fe corresponde al Oficial
de Informacién realizar los tramites necesarios para la localizacion y entrega de la informacion
solicitada por los particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion que se sometan a

conocimiento.




8. A partir del deber de motivacién genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las decisiones de
los entes obligados deberan entregarse por escrito al soficitante, con mencion breve pero suficiente
de sus fundamentos, para lo cual el suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre

el acceso a la informacion.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD.

l. Acceso a lainformacién piblica

El acceso a la informacion en poder de fas instituciones plblicas es un derecho reconccido en el
ordenamiento juridico nacional, lo que supone el directo cumplimiento al principio de méxima publicidad
reconocido en el articulo 4 LAIP, por el cual la informacion en poder de log entes obligados es plblica y su

difusién irrestricta, salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley.

Como parte del proceso interno de acceso a la informacion, se requirid a la Secretaria para Asuntos
Legislativos y Juridicos —en adelante SALJ- de esta Institucion, la documentacion refacionada al viaje que el
Presidente de la Replblica realizé a la Ciudad del Vaticano, asi como los funcionarios o empleados de esta
institucion que integraron dicha comitiva, especificando: i) cargo, i) motivo de su participacion en el viaje, iii)
gaslos asignados en concepto de viaticos, boletos aéreos, estadia, alimentacion y fransporte, con

especificacién del origen de los fondos.

Como respuesta a dicho requerimiento, ¢l titular de dicha dependencia sefiald gue sobre el particular existe
un acto administrativo de reserva de informacién por resolucion de las nueve horas del freinta de enero de
dos mil trece, mediante la cual se reservd la documentacion relacionada a los viajes, logistica de seguridad y
transporte de éstos, efectuados por el Presidente de la Replblica en misiones oficiales internacionales y su

comitiva,

Denfro de la comunicacién de la reserva de la informacion, debe subrayarse su parte esencial en la

transcripcion que procede a continuacion:

...} Por su naturaleza, fa inteligencia estatal tiene como finalidad disminuir los grados de incertidumbre que
existan en un momento dado, para adoptar deferminada decision estratégica, abriendo alternativas viables que
aseguren una mayor probabilidad de éxifo en fa oblencion del [o] los objetivos previamente definidos
{Sentencia Definitiva de Inconstitucionalidad de las nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con
referencla 27-99). Bajo tal definicion, fa Sata de lo Conslifucional ha sostenide que un sistema de inteltigencia
se encuentra indisolublemente unido a una politica de Estado, que compromete a los 6rganos del Goblerno en
un esfuerzo integrados con las diversas instiluciones gue pueden cooperar a sus fines.




Asf, en esa misma linea, fa existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende la obtencion de
informacion acerca de una gran variedad de aspectos de la vida nacional y de su relacion con ofros Estados.
De {al manera que, se puede afirmar que temas como fos de seguridad y defensa implican, aunque no se
publicilen socialmente ni se expliciten legalmente, un apartado importante destinado a la infeligencia def Estado
de que se trale, puesto que lo Gnico que varta es el nivel perseguido: 2 mayor dimensién del Estado y sus roles
regionales e internaciones, mayores compromisos hay de seguridad y defensa.

En definitiva, los gobiernos democréaticos requieren, entre ofras cosas, contar con una capacidad Instalada de
infeligencia no solo para defender su soberanta, sino tambidn orientar sus fines a la consecucion de las
condiciones de seguridad gue la sociedad requiere para su desarollo.

Precisamente, el ordinal décimo octavo def articuio 168 de la Constitucion establece que corresponde al
Presidente de ia Republica ta organizacion, conduccidn y mantenimiento del Organismo de Intaligencia del
Estado; cuyas potestades adminisirativas se remiten a su ley especial. De ahi gue, sequn ef articulo 2 de dicha
ley, se consideraran actividades conira la seguridad del Estade todas aquellas que puedan poner en peligro la
existencia o estabilidad de ia institucionalidad det pais.

A partir de las definiclones sefialadas y st rol censtitucional, la inteligencia del Estado se encuentra
intimamente vinculada a la defensa de la soberanfa nacional y la seguridad pablica, en cuanto que las
agencias de Infeligencia, por su naturaleza, funcionan con un régimen diferenciade a las reglas normales del
Estado. Precisamente, porque son un mecanisme de garantia de la seguridad cludadana, principaimente frente
a la lucha contra organizaciones delictivas (redes de narcolrafico y otro tipe de asociaciones humanas al
margen de la ley que atentan contra el orden democréatico y las instituciones por las que se funda),

Mo obstante lo anterior, la labor de inteligencia estatal no se circunscribe Unicamente a la regulacidn
conslitucional, pues existen denleo del ordenamiento juridico, disposiciones que atribuyen dicha actividad a
entes distintos al citado Organismo de Infeligencia. En esa perspectiva, el Reglamento intemo del Organo
Ejecutivo determina que la Presidencia de la Repiblica denlro de su estruetura organizativa contara con un
ente encargado de prestar la colaboracion necesaria a las funciones de inteligencia de dicha dependencia.

En ese contexlo, el Reglamento de Crganizacién y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a
dicho organisme tecnice-militar -en general- e corresponderd auxifiar al Presidente de la Republica en fa
oblencion de informacion, planificar fas actividades personales propias de su cargo, determinar las acciones
pertinentes para su sequridad, participar en fa gjecucion de actividades oficiosas y parsonales, asf como la de
fos servicios conexos verificando su cumplimiento. Asl, para tal fin, le confere la facultad de desarrollar
actividades de intefigencia. {Artfculo 6 Jetra f).

Asimismo, cabe seftalar que si bien el Reglamento establece que sera labor de inteligencia fa investigacion vy
vigilancia def comportamiento de fodo el personal administrativo y técnico, permanenie o eveniual, de fas
distintas dependencias de'la Presidencia de fa Repdblica, con mayor énfasis en el personal que labore en fa
Residencia jfo Casa Prosidencial, Dicha definicién ineludiblemente incluye fa proteccién de las funciones de la
Presidencia de la Repiiblica a:partir de la seguridad que debe garantizarse a su fitular, su familia y los
funcionarios que lo acompafien en misiones de caracter oficial. {Articulo 6 fefra a)

En ese contexto, el control de las actividades de logistica, transporte y gastos para la proteccion del Presidente
de la Republica y fa Primera Dama -Secretaria de Inclusion Social- y de fos funcionarios que fo acompafian en
sus comitlvas constituye materia ligada a la inteligencia del Estado.




En virtud de los elementos anteriores, la documentacion relacionada a los viajes oficiales del Presidente de la
Repiblica, la Primera Darna, su comitiva y su resguardo por el Estado Mayor Presidencial requieren de una
proteccion especial en razén de la particularidad de sus funciones. Dicho de ofra manera, el resguardo de la
identidad, los planes logfsticos, de transporte y los gastos en que ellos se incurran son maleria de inteligencia
estatal, y por ende, directamente vinculada a la seguridad individual de! Presidente, la seguridad publica y
defensa del Estado.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en la letras b} y d} del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacién refacionada a los vigjes y las actividades de transporte, sequridad y logistica en
asistencia a las funciones del Presidente de la Replblica y la Primera Dama en misiones oficiales
internacionales a la fecha, en cuanto que: a) la reserva de informacion es el medio idéneo para la proteccion de
un interés legitimo —la seguridad individual del Presidente y Primera Dama, la seguridad piiblica y defensa
nacional-; b} con una razonable justificacion a partir de la necesidad de tutelar la proteccion del personal de
una dependencia del gobierno, cuya afectacion es minima a los particulares; y c) que en el examen de
proporcionalidad de la adopcion de fa reserva resulta que fa limilacion al derecho de acceso a la informacién de
particulares liene menor envergadura frente a los posibles perjuicios a la seguridad ¢ integridad del Presidente
de [a Republica, su familia y 1a labor de inteligencia que sobre él recae.

Por lo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de meérito por un plazo de cualro afios
contados a partir de la fecha de esta resolucion {...)"

Notandose que la informacion requerida por la requirente se encuentra supeditada a una de las causales de
reserva estipuladas en la ley de la materia, corresponde denegar el acceso a la informacién de la solicitante
con base a lo dispuesto en los articulos 19 letras d) v b}, 20y 21 y 72 lefra a) LAIP:

Con base a las disposiciones legales cifadas y fos razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion incoada por la sefiora ||| N

Deniéguese a la peticionaria la informacion solicitada por los motivos expuestos en este proveido.

2.
3. Hagase de conocimiento a la sefiora ||| oue 'o asisten los mecanismos de

impugnacion a esle acto administrativo ante el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica.
4. Nefifiquese a la interesada en el medio y forma sefialada para tales efectos.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Republica.






