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San Salvader, 10 de enero de 2013

SENORES SECRETARIOS

El dia 20 de diciembre de 2012, recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa, para su
correspondiente sancion, el Decreto Legislativo No. 234, aprobado el dia 14 de diciembre del
msmo afio, el cual contiene la “ley de Desarrollo Cientlfico y Tecnoldgico” Dicho Decreto
Legislativo se presenta a [a consideracidn del susento para la sanctdn correspondiente

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga {a Constitucion de la Repudblica en su
artfculo 137, inaiso tercero, devuelvo con OBSERVACIONES el Decreto Legisiativo N° 234, a esa
Honorable Asamblea Legislativa, en el ejercicio de 1z facultad constitucional antes citada, por las
razones siguientes

£l Decreto en referencia tiene como finalidad, dotar al pais de mecanismos mstitucionales y
legales para propiciar la investigacidn, al igual que el quehacer cientifico y tecnoldgico y promover
Ia innovacidn, de forma tal que se creen las condiciones adecuadas para que la ciencia v la
tecnologia se constituyan en factores relevantes de la eficiencia de los sectores en los que el
progreso cientifico y tecnoldgico tengan incidencia en su desarrollo y en consecuencia, coniribuya
al enniquecimiento de la cultura v la elevacién del nivel de vida de la poblacién salvadoreia

Con respecto a la primera de las finalidades, el suserito comparte la opinion de la Honorable
Asamblea Legslativa, en el sentido de la necesidad de crear mecamsmos institucionales y legales
para propiciar la investigacion, al 1gual que el quehacer clentifico y tecnoldgico y promover la
innovacidn  Sin embargo, considero, con relacion a la institucionahzacion de la orgamzacidn
adrmimstrativa que posibibtard la ejecucidn de las citadas actividades, la necesidad de readecuar
algunos articulos del Proyecto de Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con la finalidad de
que dichos propdsitos sean viables en la practica Por ellio, es preciso incorporar los siguientes
cambios al Proyecto de Ley citado

1} LaEstructura Organizativa y Admimistrativa de fa Ley como Atribucién del Organo Ejecutivo

1 1) 1la Estructura Administrativa del Gobierno en la Constitucidn de la Republica
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El Art 86 de la Constitucidn de fa Republica establece que los organos fundamentales del
Gobierno son el Legistativo, el Ejecutivo y el Judicial, estos tres drganos son los que cominmente
se les denamina Gobierno y Estado de El Salvador, GOES

Los crtados 6rganos, al formar parte de la persona juridica denominada Estado y Gobierno de El
Salvador, tienen una personalidad juridica tmica, cuya representacidn le corresponde al Fiscal
General de |la Repiiblica

£l Grgano Ejecutivo, de conformidad al Art 150 de la Constitucidn, to conforman el Presidente v el
Vicepresidente de la Repiblica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios
dependientes, quenes integran dicho Grgano

Por ello, el Art 159 de la citada norma fundamental, sostiene que para la gestidn de los negoctos
publicos habra las Secretarias de Estado que fueren necesarias, entre las cuales se distnbuiran los
diferentes Ramos de la Administracion Cada Secretaria estard a cargo de un Ministro, quien
actuara con la colaboracidn de uno o mas Vicenwnistros Los Viceminustros sustiturran a los
Mimistros en las casos determinados por la ley

No obstante lo anterior, de conformidad at Art 225 de fa Constituaidn de la Repiblica, en el
Organo Ejecutivo existen otras personas juridicas y son fas denomimadas Instituciones Oficiales
Autdnomas, las cuvales han sido creadas por Ley, con la finahdad que el Estado- organo gjecutivo-
cumpla con sus fines y para ello se separa del patnmonio de dicho Organo, denominada hactenda
plbiica, ciertos bienes para la constitucién del patrimomo propo de dichas instituciones
autonomas, pues su patrmonio ies es proplo También a estas instituciones pibiicas se les pueden
asignar recursos del Fondo General del Estado con ia finalidad de incrementar su patnmonio La
finaidad de crear dichas instituciones autdnomas obedece al criteno de especiahzacion de |3
materia que van a gestionar, con el objetivo gue el tratamiento de dicha tematica sea dgi y
expedita

Las citadas instituciones oficiales auténomas se caracterizan por tener personalidad juridica propia
y por ello tienen patrimonio propio, el cual deben admimistrar Su representante ya no es el Fiscal
General de ta RepOblica, sino el funcionana a quien su Ley de Creacidn le otorga ke representacion
legat de la misma, por lo general es ef Presidente de la institucidn o, en pocos casos, su Director
General i

En tal sentido se expresan los Doctores Francisco Bertrand Galindo v José Albino Tineth, en el
Manual de Derecho Constitucional, Tomeo 1l, afirmando que la descentralizacién o autonomia
corresponde a un modo de admunistracidn en e cual se reconoce a los entes descentralizados una
personalidad jurichca propa, distinta a la del Estado v un poder de decisidn que corresponde a los
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érganocs del ente Descentralizar imphea transfenr a entes dotados de personalhdad juridica, una
parte de las atnbuciones que corresponden al ente central, credndose un nuevo ente,

independiente de aguél .

1.2) El Vicemmnsteno de Ciencia y Tecnologia como Autoridad Superior en matena de Ciencia y
Tecnologia

En el Art 3 del Decreto en mencién, se establece que serd el Gobierno de la Replblica, a través
del Vicemunisterio de Ciencia vy Tecnologia, el crganismo rector en la matena y por ende, ef
encargado de coordinar con las personas naturales y juridicas relacionas en la temdtica, la
formulacion, revisién penadica y actuahzacidn de {a Politica con los avances en ia citada materna, ta
cual servirad de base para la elaboracidn del Plan

Tal disposicidn estd conforme a los Arts 86, 150 y 158 de fa Constituaidn de ia Republica, pues
dicho Vicenunisterio forma parte del Organo Ejecutivo y es el que ha sido seleccionado para
gestionar la matenia en ciencia y tecnologfa

1 3) La Creacién por Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, como entidad
descancentrada del Viceministerio de Clencia y Tecnologia violenta la separacién de poderes.

£n el Derecho Adminustrativo se permite que la Admimistraciéon Pitblica pueda establecer dentro de
fos diferentes Munisterios o Vicerministerios, entidades desconcentradas, fas cuales dependen
directamente de [as directrices de tos Ministros y Vicermnistros del Ramo

El Organo Ejecutivo es el facultado para orgamizarse administrativamente a su interior de fa forma
que mejor crea conventente, a fin de gestionar los negocios del mismo Una de las formas es
atribuyendo a unidades desconcentradas a su interior de algunas facultades que le corresponde
ejecutar a una Secretarfa de Estado, estas son las denominadas entidades desconcentradas, las
cuales son creadas por normas generales producidas por el citado érgang, como son los
reglamentos de ejecucidn, por un decreto ejecutivo especial o mediante el Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo

En tal sentido se expresan los Doctores Francsco Berirand Gahndo y José Albine Tinettl, en el
Manual de Derecho Constitucional, Tomo Il, que la desconcentracién se da por razén de dvisién
de trabajo, organizando a los érganos supeniores o fundamentales del Estado de tal manera que
las atribuctones de cada drgano, especialmente fas del Ejecutivo, se confian a2 organismos
menores, perc Jerarquicamente subordinados y controlados por los titulares de los érganos
fundamentales Cada organismo tiene su propia competencia, pero estd sujeto al controf
Jerdrquico del superior correspondiente Manuel Maria Diez sostiene que la desconcentracién
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implica que el ente central ha transferido en forma permanente parte de su competenca a
organos que forman parte del mismo ente Pero ese organo desconcentrado carece de
personahdad jurfdica y la desconcentracidn es simplemente un procedimiento a los efectos de
agihzar la actividad de la administracién central

Par lo expuesto anteriormente, el suscniio considera mconvemenie que en el Capitulo 1V,
denominado Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, la Asamblea Legislativa se haya
tomado la atribucién de crear entidades desconcentradas al interior del Organo Ejecutivo, pues
esta facultad le corresponde a éste y no a la pnimera, pues de lo contrano se estan mvadiendo
atribuciones de un Organo por otro, es deair del Grgano Legislativo en el Organo Ejecutivo

En tal sentido constdero que lo desarroliado del Art 10 al Art 17 del Proyecto de Ley, es matena
que corresponde regular al Organo Ejecutivo y no a la Asamblea Legislativa, por elio, en el
Proyecto de Ley al que se le dio inicrativa, el inciso primere del Art 5 establecia lo sigutente “f/
MINED padré crear dentro de su estructure admimistrativa una umdad especiolizada que tendrd
por objeto ser un orgomsmo implementador y ejecutor estatal de politicas nacionales en moterio
de desarrollo clentifico, tecnologico vy de apoyo o la mnnovacidn” , el cual fue supnmido en el
proyecto aprobado y sustittido por el Capitulo mencionado antanormente

E] problema que el Organo Legislativo regule matenias de organizacién administrativa que le
corresponde hacerlo al Organo Ejecutivo, ademas de considerar que’es una invasion de
atribucrones, es que dificulta postenormente a este ditime, cuando fa orgamzacién administrativa
no responde a la realidad, modificar la estructura aprobada por Ley

Por otra parte, la normativa aprobada para CONACYT adolece de cierta problematica, tal es ef caso
del Art 26, por medio del cual se le dota a éste de patnmonio propio, cuando en el derecho
administrativo fos Gnicos que tienen patrnimomio son los Organos del £stado, es deor, en el
presente caso el Organo Ejecutivo, a través del MINED o del Viceministerio de Ciencia y Tecnologsa
o las wstituciones oficiales autonomas Las unidades desconcentradas de una Secretaria de
Estado, comoe lo seria CONACYT, no pueden poseer patrimomio proplo, porgue carecen de
personahdad juridica propia, pues forman parte de upy Ministerio

Asl, los Doctores Francisce Bertrand Gahndo y José Albino Tinetti, en el Manual de Derecho
Constituctonal, Tomo I, maniiestan que Ja diferencia entre desconcentracton y descentralizacion
puede resumirse en que esta da lugar a la formacidn de sujetos de derechos diferentes del Estado,
fo cual, conduce a que los entes descentralizados, 51 bien dentro del marco de la Constitucién y la
Ley, tienen gobierno propio con capacidad legislativa hmitada a su funcidn, incluyendo patnimonio
propio, lo que no sucede con los organismos descancentrados
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Es decir, en iz Ley se le esta dando a CONACYT un tratamiento como st se tratara de una
institucton oficial auténoma, cuando no lo es, por lo tanto, este articulo para el suscrito deberia
ser suprimido

Fralmente hage de su conocimiento, ademads de las ohservaciones anteriores que son medulares,
las siguienies

a) En el Art 13, Wteral f), deberia establecerse que los dos representantes de las gremiaies
empresarales sean nombrados por el Presidente de la Reptiblica de las ternas que le remitan los
sectores industnales, agropecuarios, de la pequefia ¥ mediana empresa y de otros sectores
Involucrados en la ctencia v tecnologia,

b} En el Art 15 no se establece el nimero de miembros de CONACYT necesanos para hacer
quorum, ademas, deberia decirse que las dietas que devengaran serdn aprobadas por los titulares
del Ministerio de Educacidn

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucion de la Repubhca me concede
OBSERVANDOQ el Decreto Legislativo N° 234, por las razenes ya seftaladas, dejando constancia de
mis consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente
escrito, por lo gue me permito devolveries el cuerpo noermative y haciendo use del control inter-
drganos que la misma Constitucidn me concede frente a fa Asamblea Legislativa, en este casg, el
derecho de observar los Decretos Legislativos

DIOS UNION LIBERTAD

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O







