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San Salvador, 19 de septiembre de 2013 

El dla diez del presente mes y año, rec1b1 de parte de esa Honorable Asamblea LegJsiatwa, para su 

correspondiente sanc1on, el Decreto LegislatiVo W 471, aprobado el dla vemtmueve de agosto del m1smo 

año, que contiene la LEY ESPECIAL TRANSITORIA PARA LA REMEDIACIÓN DE LOS DESECHOS DE 

PLAGUICIDAS Y OTROS QU(MICOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA EX FÁBRICA QU(MICA AGRICOLA 

INTERNACIONAL S A. DE C V, JURISDICCIÓN DE OLOCUILTA, DEPARTAMENTO DE LA P/11. 

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Const•tuc1on de la Republica en su 

articulo 137, 1nc1so tercero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa Honorable Asamblea Legislativa, 

el c1tado Decreto LegislatiVO No 471, con OBSERVACIONES, en Virtud de las razones que expongo a 

contmuac1on 

El Decreto enVIado para m1 sanc1on, llene por ob1eto facultar al M1msteno de MediO Ambiente y Recursos 

Naturales ('MARN'), para que realiCe y coordme las aCCiones pa~a remediar, remover, desalojar, transportar, 

l!atar y disponer los desechos de plagulc!das, sustanc¡as qU1m1cas y otros subproductos que se encuentran 

en las bodegas de la ex fabnca Qu1m1ca Agncola Internacional, S A de C V (QUIMA GRO), ubicada en el 

muniCipio de OlocUIIta, departamento de La Paz 

Al respecto, el suscrrto considera adecuada la em1s1on de este t1po de normatiVas, las cuales son 

positiVas y obedecen enteramente a lo establecido en la Consbtuc1on de la Republ1ca, donde se reconoce a la 

persona humana como el ongen y el fin de la actiVidad del Estado y donde se establece la obl~gac10n a este 

de asegurar a los habitantes de la Re publica el goce de la salud 
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Sobre el caso particular, es de 1mportanc1a recordar que la problemat1ca de la Sociedad QUIMAGRO data 

de la década de los 80, donde una ent1dad financiera solicito medida cautelar contra QUIMA GRO por deudas 

que éste pose1a, las que fueron transfendas en Virtud de las operaciones de saneamiento realizadas en su 

oportumdad al Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Fmanc1ero (FOSAFFI), el que ostenta la calidad de 

Acreedor de QUIMAGRO 

Por su parte, el MARN, en aplicac1on de la Const1tuci6n de la Republica, as1 como de la Ley del Med1o 

Ambiente, y temendo conoc1m1ento que al1ntenor de las bodegas de la ex fabnca QUIMAGRO se encuentran 

desechos de dwersos plagu1c1das y productos qU1m1cos, ha realizado en cocperac10n con FOSAFFI 

muestreos en suelo y agua, tanto en el1ntenor como en zonas aledañas a la ex- fabriCa Según los mformes 

concluyentes del MARN, como resultado de dichos muestreos no se encontro ev1denc1a de situaCiones que 

representen actualmente nesgas ambientales a la salud de la poblac1on relacionados con la presencia de los 

desechos que se encuentran dentro de las Citadas 1nstalac10nes 

A pesar de estos resultados y para darle cumplimiento al deber del Estado en cuanto a la prevenc1on y 

control de la contammac1ón, el MARN ccn fecha 4 de JUlio de 2013, em1t16 mstrucc1ones al FOSAFFI para que 

en su calidad de acreedor y con el fin de prevemr daños al medio ambiente y nesgas en la salud de las 

personas, procediera con empresas locales para la realizaCión de las actividades necesanas para la 

diSpOSICión final de desechos peligrosos almacenados en la ex planta QUIMAGRO Siendo estas aCCiones 

las que vuelven necesano em1t1r este t1po de normatwas, cuyo obJelwo es dotar a los entes mvolucrados, de 

las facultades legales que refuercen las aCCiones IniCiadas con el fin de 1mped1r que el paso del t1empo 

detenore las ccnd!clones en las cuales se encuentra actualmente dicha fabnca, en beneficio del Medio 

Ambiente y de la poblac1on que se encuentra a los alrededores 

En v1rtud de lo antenor, FOSAFFI ha realizado las gest1ones necesanas para obtener los recursos para 

proceder a cumplir la mstrucclán de remed1ac1on con empresas locales para colaborar con el ob1eto de esta 

Ley Por lo que, en esa proporc10n, podna asumir parte de los cestos relacionados con las actiVIdades de 

remed¡ac1on, los cuales seran cobrados a OUIMAGRO en el proceso JUdiCial ccrrespond1ente 
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Por lo antenormente expuesto y no obstante que me encuentro de acuerdo con el ob¡eto y finalidad de 

prevenciÓn de la normatiVa, resulta necesano advertir observaciones en re!ac1on a tos articulas 2, 4 y 8 del 

Decreto en menc1on, las cuales detallo a contmuac10n 

A Ampliación del ámbito de aplicación 

Con relac1on al Art 2 del Decreto leg1slatwo No 471, relatwo al ambito de aplicaciÓn, se establece que la 

aplicac1on de la ley se l1m1tará al Inmueble donde opero la ex fabnca QUIMAGRO, asl como el área 

comprendida por un radia alrededor de la m1sma de qwmentos metros 

Al respecto, el suscnto es del entena que, a efecto de dotar de eficacia la aplicación de la ley especial, 

esta pueda ampliar su amb1to de apllcac1on a otros espac1os temtonales en aquellos casos en que sea 

necesariO, para lograr la remed1aclan de los desechos, pcr lo que sug1ere la redacc1on en la forma s1gu1ente 

"Ámb1to de Aplicación 

Art 2 • El amb1to temtonal de aplicación de esta Ley, sera el mmueble donde operó la ex fábnca 

QUIMAGRO, asf como, un rad1o alrededor de la m1sma de qu1mentos metros, el cual podra ampliarse 

a otros lugares en caso de ser necesano, a efecto de poder garantizar la remed1ac1ón de los 

desechos u 

B. Reconoc1m1ento de esfuerzos realizados 

En relaCion al Art 4 del Decreto en menc1on, el cual establece. la colaborac1on y as1stenc1a 

mtennsti!Uclanal, donde las diferentes mslituc1ones del Estado deberan colaborar con el M1msteno de Media 

Ambiente y Recursos Naturales en la apl~eac1on de la ley, as1 como se establece el hecha que las personas 

naturales o 1Urld1cas pcr ley o las prop1etanas de la Sociedad Ouimlca Agrlcola InternaciOnal, S A de C V , as1 

como los representantes legales de la m1sma, estaran obligadas a bnndar toda la colaborac1on requenda en 

l!empo y forma para que el M1msteno cumpla con la ley 
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Al respecto, el suscnto considera necesano mencionar las actiVIdades ya realizadas por FOSAFFI en el 

mantemmmnto, protección y conservación del Inmueble embargado a QUIMAGRO, as1 como la erogac1on de 

los recursos que ello Slgmfica, al1gual que reconocer la labor que dicha mslltuc16n ha vemdo efectuando en la 

prevenc1on de una posible contammac1ón en dicho mmueble Es por esto que se sug1ere modificar el Art 4 del 

Decreto No 471, de la s1gu1ente manera 

"De la Colaboración y as1stenc1a mtermst1tuc1onal. 

Art. 4 • Las diferentes mshtuc1ones del Estado deberán colaborar con el Mm1steno de Med1o Ambiente 

y Recursos Naturales en la aplicaclon de la presente Ley Para ello, deberán Implementar las medidas 

y acciones necesanas para cumplir el ob¡eto de la m1sma, facultándolas para poder realizar 

contrataciones directas para la remed1ac1ón de los desechos 

Las personas naturales o ¡und1cas encargadas por ley o las propietanas de la Sociedad Qufmlca 

Agrícola Internacional, S A. de C.V., asi como los representantes legales de la m1sma, estaran 

obligadas a brmdar toda la colaboración requenda en t1empo y forma, para que el M1msteno cumpla 

con la presente Ley 

El Mmlsterlo de Med1o Ambiente y Recursos Naturales contmuará brmdando el apoyo técmco 

necesano y coordmando las awones preventivas y de control de la contammae~ón que a la lecha ha 

realizado, con la cooperación del Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Fmanc1ero, (FOSAFFI), en 

su calidad de acreedor de la Sociedad antes mencionada." 

C. Fmanc1am1ento 

Por otro lado, vale la pena observar lo relatiVo al financ1am1ento de las actiVIdades de remed1ac16n, en 

particular en lo dispuesto en el Art 8 de d1cho Decreto, en el cual se faculta al M1msteno de Hacienda para 

asignar al M1msteno de Med1o Ambiente y Recursos Naturales, los recur,;os financieros necesanos para el 
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cumplimiento de la presente Ley Astmtsmo, se dtspone que podrán uttlizarse como fuentes de financtamtento 

las astgnactones espeetales por parte del Mtmsteno de Hactenda, los fondos proptos del Mtmsteno, la 

Cooperactón lntemactonal, Donactones y otros empresbtos 

En ese sentido, se constdera tndJspensable modtficar la carga establectda al Mtmsteno de Hactenda, a fin 

que la mtsma sea comparttda con el FOSAFFI, sugtnendo el suscnto la stgutente redaccton para el Art 8 del 

Decreto 471 

"FtnancJamtento 

Art. 8.· Facúltase al Fondo de Saneamiento y Fortalectmtento Ftnanctero (FOSAFFI), para financtar 

con los recursos que tenga disponibles, las acetonas de dtspostcton ftnal de los desechos peligrosos 

a los que se refiere esta Ley, acetonas que serán coordtnadas y realizadas en con¡unto con el 

Mtmsteno de Medio Ambtente y Recursos Naturales, el cual es la autondad competente para la 

apllcaclon de la presente Ley y el que posee los recursos técntcos necesano para el correcto 

desarrollo del proceso de remedtac1ón Dtchos recursos podrán ser cobrados en calidad de costas y 

gastos por FOSAFFI a QUIMAGRO, en el ¡utcto respecttvo, en caso de ser procedente 

Astmtsmo, se faculta al Mtmsteno de Hacienda para astgnar al Mmtsteno de Medto Ambtente y 

Recursos Naturales, los recursos financieros complementanos que sean necesanos para el 

cumpltmtento de la presente Ley 

Adtctonalmente, podran utlltzarse como fuentes de financtamtento las astgnactones especiales 

por parte del Mtntsteno de Hactenda, los fondos propios del Mtnlsteno, la Cooperactón lnternactonal, 

Donactones y otros empréstttos " 

Por lo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constttuctón de la República me concede en su 

arttculo 137, tnctso tercero, OBSERVANDO el Decreto LegtslatJVo No 471, por las razones ya señaladas, 
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dejando constancia de m1s consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el 

presente esenio, por lo que me perm1to devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control mter 

organos que la m1sma Conshtuc1on me concede frente a la Asamblea LegislatiVa 
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