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San Salvador, 19 de sepliembre de 2613

SENORES SECRETARIOS

El dia diez del presente mes y &fio, recib de parte de esa Honorable Asamblea Legislafiva, para su
correspondiente sancion, el Decreto Legislative N° 471, aprobado el dia vemtinueve de agosto del mismo
afio, que contiene la LEY ESPECIAL TRANSITORIA PARA LA REMEDIACION DE LOS DESECHOS DE
PLAGUICIDAS Y OTROS QUIMICOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA EX FABRICA QUIMICA AGRICOLA
~ INTERNACIONAL S A. DE C V, JURISDICCION DE OLOCUILTA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga fa Conslifucion de la Republica en su
articulo 137, inciso tercero, por ef digno medio de Ustedes, devuelvo a esa Honorable Asamblea Legisiativa,
el citado Decreto Legistativo No 471, con OBSERVACIONES, en virlud de las razones que expongo a
conbinuacion

Ei Decrelo enviado para mi sancion, tiene por objelo facuifar al Ministerno de Medio Ambiente y Recursos
Naturales {*MARN), para que realice y coordine las acctones para remediar, remover, desalojar, fransportar,
tratar y disponer fos desechos de plaguicidas, susiancias quimicas y olros subproductos que se encuentren
en las bodegas de la ex fabnca Quimica Agricola Intemacional, SA de CV (QUIMAGRQ), ubicada en el
municipio de Olocuilta, departamento de La Paz

Al respeclo, el suscnio considera adecuada la emision de este tipo de nommalivas, las cuales son
positivas y obedecen enteramente a lo establecido en fa Constitucion de la Republica, donde se reconoce a la
persona humana como el ongen y &l fin de la aclividad del Estado y donde se establece la obligacion a ssle
de asegurar a Jos habilantes de fa Republica el goce de Ja salud
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Sobre et caso particular, es de importancia recordar que ja problematica de la Socledad QUIMAGRO dala
de la década de los B0, donde una entidad financiera solicio medida cautelar contra QUIMAGRO por deudas
que éste poseia, las que fueron fransfendas en viriud de las operaciones de sansamiento realizadas en su
oportunidad al Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero {FOSAFF)), el que oslenta la calidad de
Acreedor de QUIMAGRO

Por su parte, el MARN, en aplicacion de la Constitucion de la Republica, ast como de fa Ley del Medio
Ambiente, y tentendo conocimiento que al interior de las bodegas de la ex fabrica QUIMAGRO se encueniran
desechos de diverses plaguicidas y producios quimicos, ha realizade en cooperacion con FOSAFF)
mueslieos en suelo y agua, lanto en el intertor como en zonas aledainas ala ex - fabrica Segin los mfermes
concluyentes del MARN, como resultado de dichos muestreos no se encontro evidencia de situaciones que
represenien actualmente nesgos ambientales a la salud de la poblacion relacionados con 1a presencia de los
desechos que se encuentran dentro de las citadas instalaciones

A pesar de eslos resultados y para darle cumphmiento al deber del Estado en cuanto a la prevencion y
confrol de la contammacion, ef MARN con fecha 4 de julio de 2013, emitid insirucciones al FOSAFFI para que
en su calidad de acreedor y con el fin de prevenir dafios ai medio ambiente y nesgos en la salud de las
personas, procediera con empresas locales para la realizactdn de las achvidades necesanas para la
disposicién final de desechos peligrosos aimacenados en fa ex planta QUIMAGRO  Siendo estas acclones
las que vuelven necesario emiir este fipo de normativas, cuyo objetive es dotar a los entes volucrados, de
las facultades legales que refuercen fas acciones iniciadas con el fin de impedir que el paso del kempo
detertore las condicionas en las cuales se encuentia actualmente dicha fabrica, en beneficio del Medio
Ambiente y de ta poblacton que se encuentra a los alrededores

En wirtud de lo anterior, FOSAFFI ha realizado las gestiones necesanas para obtener los recursos para
proceder a cumplir la instrucctdn de remediacion con empresas locales para colaborar eon el objsto de esta
Ley Por lo que, en esa proporcion, podnia asumyr parte de los costos refacionados ¢on las actvidades de
remediacion, los cuales seran cobrados a QUIMAGRO en el proceso |udicial comespondiente
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Por lo anteriormente expuesto y no obstante que me encuentro de acuerdo con el objeto y finalidad de
prevencidn de la normaliva, resulta necesario adveriir observaciones en relacion a los artlculos 2, 4 y 8 del
Decreto en mencion, fas cuales detallo a confinuacion

A Ampliacién del dmbito de aphicacién

Con relacion al Art 2 del Decreto Legisiativo No 471, relativo al ambito de aplicacin, se establece que la
aplicacion de 1a Ley se mitard al inmueble donde opero la ex fabnca QUIMAGRO, asl como el 4rea
comprendida por un radio alrededor de la misma de quinienios metros

Al respecto, el susento es del criterio que, a efecto de dotar de eficacta la aplicacion de la ley especial,
esla pueda ampliar su ambito de aplicacion a ofros espacios terntoriales en aquellos casos en que sea
necesario, para lograr fa remediacton de los desechos, por lo que sugiere (a redaccion en ia forma siguiente

“Ambito de Aplicacién

Art 2. Ei ambito terntonat de aplicacidn de esta Ley, sera el inmueble donde operd la ex fibnca
QUIMAGRO, asi como, un radio alrededor de la misma de quinientos metros, el cual podra ampharse
a ofros lugares en caso de ser necesarlo, a efeclo de poder garantizar la remediacion de los

desechos *
B. Reconocimiento de esfuerzos realizados

En relacon 8 Al 4 del Decreto en mencion, ef cual esiablece la colaboracion y asistencia
mténnstttucmnal, donde las ciferentes insttuciones del Estade deberan colaborar con el Ministerio de Medio
Ambrente y Recursos Nalurales en la aplicacion de [a Ley, ast como se establece el hecho que las personas
nalurales o jurldicas por ley o fas propielanas de fa Sociedad Quimica Agricola Intermacional, S A de GV, ast
como los representantes legales de la misma, eslaran obligadas a brindar toda la colaboracion requenda en
hempo y forma para que el Mimisteno cumpla con la Ley
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Al respecto, el suscnito considera necesano mencionas fas actvidades ya realizadas por FOSAFF en ef
mantemmiento, protaccon y conservactdn del inmuteble embargado a QUIMAGRO, ast como la erogacion de
los recursos que ello significa, al igual que reconocer la [abor que dicha institucion ha venido efectuando en fa
prevencion de una posible contaminactdn en dicho mmueble Es por esto que se sugiere modificar el Art 4 del
Decrelo No 471, de la siguiente manera

“De la Colaboracién y asistencia inteninstitucional,

Art, 4 - Las diferentes instituciones del Estado deberén colaborar con el Ministeno de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en ta aplicacion de 1a presente Ley Para ello, deberan Implementar las medidas
y acclones necesanas para cumplr el objeto de la misma, facultdndolas para poder realizar

contrataciones directas para la remediacién de los desechos

Las personas naturales o juridicas encargadas por ley o las propietanas de la Sociedad Quimica
Agricola Internacional, SA. de C.V,, asi como los representantes legales de la misma, estaran
obligadas a brindar toda {a colaboracidn requerida en tiempo y forma, para que el Ministerio cumpla

con la presente Lay

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales continuardé brindando el apoyo técmco
necesano y coordiando las acclones preventivas y de control de la contaminacién que a 1a fecha ha
realizado, con la cooperacton del Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero, (FOSAFFI), en
su calidad de acreedor de la Sociedad antes mencionada.”

€. Financlamiento
Por ofro fado, vale a pena observar lo relaiive al financiamiento de las actividades de remediacién, en

pariicular en lo dispuesto en el At 8 de dicho Decreto, en ¢! cual se faculta al Ministerio de Hactenda para
asignar al Minisleno de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los recursos financieros necesanos para ef
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cumplimiente de 1a presente Ley Asimismo, se dispone que podréan ulilizarse como fuentes de financramento
las asignactones espectales por parte del Ministerio de Hacienda, los fondos propios del Ministenio, la
Cooperactén Intemacional, Donaciones y otros emprestitos

En ese sentido, se considera mdispensable modificar la carga establecida al Ministeno de Hacienda, a fin
que fa misma sea compartida con el FOSAFFI, sugiriendo el suscrito la siguiente redaccion para et Art 8 del
Decreto 471

"Financiamiento

Art, 8.- Fac(ltase al Fondo de Saneamiento y Fortafecimiento Financiero (FOSAFFI), para financtar
con los recursos que tenga disponibles, las acciones de disposicion final de los desechos peligrosos
a los que se refiere esta Ley, acciones que serdn coordinadas y realizadas en conjunto con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ef cual es la autoridad competente para la
aplicaclon de la presente Ley y o que posee los recursos técnicos necesarnio para el comecto
desarrollo del proceso de remediacién Dichos recursos podran ser cobrados en calidad de costas y
gastos por FOSAFFI a QUIMAGRO, en el jurcio respectivo, en ¢aso de ser procedente

Asimismo, se facuita al Mimisterio de Haclenda para asignar al Mimisterio de Medio Ambiente y
Recursos MNaturales, los recursos financieres complementarios que sean necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley '

Adicronalmente, podran utiizarse como fuentes de flnanciamiento las asignhaciones especlales
por parte de! Ministeno de Hacienda, fos fondos propios del Ministerio, la Cooperacién Internacional,
Donaciones y otros empréstitos ”

Por Io antes expuesto, hago use de la facultad que la Constitucidn de la RepUblica me concede en su
arliculo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decrefo Legistativo No 471, por las razones ya sefialadas,
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dejando constancia de mis conswderaciones sobre el paritcular a los Honorables Diputados v Diputadas en el

presente escnto, por lo que me permito devolverles el cuerpo normalvo y haciendo usc del contrel inter
organos que la misma Constitucion me concede frents a la Asamblea Legislativa
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