
\ 

rr- .. ,,_ ,-:;-C
1

¡ 
,:,,_, __ , ·-·;.· ,_,_,____ "-"''" 

:.,-'L•,I,¡••,,.,,,,,o,• ,•,,',-·,·, 'ikl'>' 

San Salvador, 1 de abril de 2011. 

SEÑORES SECRETARIOS; 

El dla 21 de marzo del presente ai\o, recibl de parte de esa Honorable A~an1blea leglslaGva, pard su 
wrrespondiente sanción, el Decreto Legislativo N" 644 aprobado el día 11 del mismo mes y ai\o, el cual oontione 
la "Ley de Ordenomíento y Desanollo Tertaoríal". 

Al rospocto y hm:iondo uso da la facultad que me otorga la Com;titución de la Repúb[ica en su articu!Q 137 inciso 
tercero, devoo!vo con OBSERVACIONES el Decreto Legislativo W 644 a esa Honorablll Asamblea Logislativa, en 
el ejercicio de la facultad consl~ucional antes citada, por las rnzooes siguientes: 

De conk!l!llid<ld a los GOnslderandos del citado Decrolo, es 1\ecesarlo croar un marco legal adecuado que regule el 
ordonamionlo y desarrollo dol tmrilorio y la institucionalidad que deo>arrolle la ptanmcadón y !a gestión de la 
acttvidad pública y privada en el mismo, atendiendo ias normas del uso racional d<ll suelo y dei manejo de los 
<ecursos wn criterios de locol;zoción, con lo finalidod de asegurar la necesaria oftcacla y sf~eioncla de la acción de 
la Admlnlslmclón Pública y Mun!Gipal on dicho ordenamiento y desarro~o. pam lo cual es i!K!ispensable la 
wmdinación seclmial de las actuaciones en ellerrilmio. 

La finalidad y los objetivoo del Decreto. estipulados en sus artículos 1 y 2, son, en correspoOOencla con sus 
considerandos, entre otras. las de estoblecer las dlsposlciones relacionadas con el Oldenamlento y desa.-rollo 
terriloriol, organimr la inslituclonalldad que Implementará la Ley y sus furtcionos; regular !os instrumentos de 
planlllcac;oo, programación, evaluación y de gestión lorrilorial, asl como el régimen sancionarlo a los infractores de 
las disposiciones de la Ley, para asl fortalecer la capacidad institucional del Estado para ordem1r al !.reO del 
lerriiOiio y orientar las inversiones pUblicas que estimulen a la inversión prtvada, las que son ne¡;¡¡sorias ¡lara 
akanmr el desarrollo ffiSiellible: así romo nom1ar un espacio in(emladio de coordinación entre los niveles 00 
gobierno naclooal y local. 

Sin embargo, el suscrito a pesar que colnclde con la Honorable Asamblea LBQislativa en cuanto a la necesidad de 
aprobar un cuerpo normativo que regule los aspectos que anteriormente se han señalado, miacionados wn el 
ordenamiento y desarrollo lellitortal, discrepa en al¡¡unas siluaciones,las cuales a continuación pasani a exponer: 



1) Dlseilo del Modelo Organizacional lnstiluclonal para al Ordonamlento y Desarrollo Territorial. 

El Decreto W 644. en su capllulo 11 dol Tlllllo t, desarro~a !a orga~il.ació~ institucio~al que ejecutara la loy, 
sefial~ndose kls organismos que la co~forrnaran, y que son ios siguientes: 1) El Consejo Nacional de 
Ordenamiento y Desar!Ollo Terrilo~al: 2) Los Comilés Departamentales de Ordonamionkl y Desarrollo Teoilo~al: y, 
3) Los Concejos Municipales y las asociaciones de municipios qoo óstos conformen con fines de ordenomienlo y 
desarrollo ieflilo!ial. 

Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terr~orial 

Con respecto ~ Consejo Nacional de Ordenomiooto y Desarrolkl T emtorial, ósle se ha constituido como una 
lnsl~ución Aulónoma. con personeria juridlca y patrimonio propio, siendo !a entidad rectora de la adminfstraclón 
pública y municipol en los materias relacionadas con el ordenamiento y desarrollo territorio!. relar;ionándose cm cJ 
Órgano Ejecutivo por medio de la Presidencia de m RepúbHca. En tal sentido, dicha institución seria la entidad 
rectora, y por tanto la autoridad en dicha materia. Art. 15 incioo 1". 

El referido Consejo Nacionoi de Ordenamiento y Desarrollo Torriloriat eslarla integrado por los funr;ionarios 
siguientes: 

1) Un delegado del Presidente de la República, quien será su representante legal; 

2) El SecretaOO Técnico de la Presidencia; 

3) El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 

4) El Ministro de Obras Públicas. T renspo~e y de Vtvlenda y Desarrollo Urbano: 

5) El Ministro de Salud: 

6) El Ministro de 1\¡¡fic\lltura y Gonaderla; 

7) Tres Aicaldes 11tutares electos por el directorio de la Corporación de Munici¡mlidades de la Repúblir;o de El 
Salvador. ArL 15,1ndso 2'. 

Al respecto, al habor conformado el citado Consejo con los funcionarios seiialados, fe Asamblea Legislativa ha 
buscado que en ésle estén mpresentados aquellos miembros del Órgano Eje<:utlvo que gesUonan los Ramos que 
están en lntina mlación CO!l situaciones de gr.m inportanr;ia relacionadas con el territorio. Sin embargo, no se !la 
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ifl{!(lrporndo otros funcionmios del mencionado Ófgano, cuyas aportaciones al Ordenamiento del Territorio son, 
para el st~&:rito, de gran relevancia, como son: a) El Secretalio para Asuntos Estratégicos de la PRlsidendo de la 
Rsp8Wica: b) El Secretario de Cultura de la Presidencia de la República, y e) los Vlcemln5tros de Obras Públicas, 
Transporta, y de VMenda y Desmrollo UIDano, ya qua, aunque del Consejo fo¡ma parte el Ministro de Obras 
Públil:lls, Oe Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbaoo, es indispensable la presencia de los tres Viceminisbos 
da dicho Ramo, por ser éstos los encargados de gestionar los áreas especificas de Obras PUblicas, Transporto y 
do Vivienda y Desmroio Urbano, y por lo tanto son los espodallslas on la matoria. En osto punto, so coflSidora la 
necesidad de inCOfporar a los citados funcionarios al Consejo. 

Otro a<>pecto fundamental del Consejo Nacionol de Order~amiento y Desarrollo T errilorial, está Rllado~aOO con la 
stluación que el Decreto coofunde la institución como mganlzaclón con la m!OOma autorillad de la misma, que SO/l 
los funclonalios qoo se mencionan, los cuales conforman UM ospeclo do junta diracliva da la misma Por ello, er. 
algunos art1culos de la Ley, C\lando se hace referencia al Consejo Nacional de Ordenamiento y !ksormllo 
Tellilorial se hoce como la inslftuciÓil autónoma que es y en o(ros ortioulos se está refiriendo al grupo de 
fundonarlos que Integran su Junta Dlmclíva, lo cual no es lo mismo. 

Por ello, sena necesario modificar el nombre de la lns!IIIJGión Autónoma o bien el nombro do su autoridad milxima, 
es decir su junta dirnciiva, a fin de diferenciar cuando se alude a cada una de ellas, podrta denominarse !a entidad 
autónoma como 'Consejo Salvadornño para el Order~amiento y !ksarrollo T eflitO!iol', y a su ;..nta direr;!iva romo 
'ConSEjo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo T errilorial", o bien redactar un Inciso aclarando que dentro dol 
Consejo Nacional habrá UM junta directiva que gesli011aril. a la institución autónoma. 

Olra observación al Decrelo se refiere a que no se eslllblere en éste el sistema de votación de su aulorklod 
máxima, es decir de su junta directiva; por lo que se har;e ner;esario espar;ifir;ar al quórum Uldispensable para 
instalar sus sosiooos, asl como el lfldisponsabia número de votos para la toma de decisiones válidas. Dicho 
mecanismo es necesario que se exprese en la Ley y no en el reglamento de la misma, pues para la ef:caz 
operatividad de la institución desde su inicio, és!a debe contar con esta normativa y no esperar hasta que el 
Reglamento de ejecución """' aprobado por el Presidente de la Rep8Wlca; asimismo, no puede dejarne a la junta 
directiva de1 Consejo su aprobatión, pues se~a un contrasentido, pues oo hay reglas para que manifiesten 
legalmente su wnfo.rmidad con la citada OOITllaliva puas oso aspoclo os el qoo hactl falta qua contenga la Ley. En 
dicha regulación también deberla mencionarse que ol Prosidonte del Consejo tendrá voto de calidad, a fin de 
contar con una herramienta legal cuando haya que desentrampar alguna diS<::Usión para la correspomliente roma 
de decisión. 
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Además, no so dete¡¡¡¡ina el tiempo de duración ele los nombramientos en el cnso do los !res a!c<lldes titulams 
electos por el directorio de la Corporación de Municipalidades de la República, COMURES, ni el proced!mifmlo que 
se wguirla para su elección on el seno de la referida institución. En tal sentido, se considera quo debe 
establecerso on la Ley tanto el periodo por~ que fungir;ín los A!caldes o bien ostablecer que lo ser.in mientras 
tengan tal calidad, asi como también el mecanismo de ll<lmbramie~lo de los mismos, el cual deberá ser 
transperente, pertidpativo y democrático, pues deben sor los mismos Afl;aldes quienes elijnn a los que los 
ropresentarán. siendo illGúnvoolente por ello, dejar dicha docfsión al Directolio de COMURES. La misma 
argumontaclón es aplicable a la elocdón do los suplentes de los representantes do los Alcaldes, 

En el Articulo 15 de la Ley, se señalan las alrihucklnes del Coosejo Nacklnal de Ordenamiento y Desarrollo 
T erritor'1al, coflS'Idermlo romo lnst'ltuclón; sobre las mismas se 0011sldera como punto de parf!da para su an~llsls, lo 

sigulenie: 

Las atribuciones que se le están confiriendo a través de la Ley al Consejo, cuya naturaloza jurídica es la de ser una 
Institución Autónoma, son competencias que son gestionadas por diversos Ramos del Organo EjfrGIJII'io, como se 
explicará a con~nuaciOO. 

La Poltt!ca Nacional de Ordenamionlo y Desarrollo Terrilolial por su pmpia naturaleza, no puede ser fommlada por 
una institución autónoma, pues ésta es pmpia del Estado y Gobiemo de El Salvador, en!Gndido como Organo 
Ejewttvo, pues ósla es el resultado de la conjugación de !os objeti\IQS y estmtegias do todos !os Ministerios 
vinculados al tema, los cuales coadyuvan esfue¡zos a fin de sat~faoor y haoer elicaces las decisionos quo so 
loman en ese sentido, la cual deriva y tiene como fundamento ol Plan de Gobiemo. Por ello, la Institución 
Autónoma que se está crwndo soJamente puedo apoyar al Órgano E")<lcutivo paro su fonnulaclón. 

Como consecuencia de lo anterior, en la lormulación 00 pollllcas p~blicas y !a elaboración de planos nacionales y 
mgionales en materia de urbanlzack:mes, perrelaciones, asentamientos en general y construcciones en todo el 
te;ritorto 00 la Repúbr!Ca, existen en la lflglslaclón aclual. como son las leyes ospeclales"" diversas malmias y en 
el RegJamento lntemo del Órgaoo Ejecutivo, RIOE, facollactes compartidas por diversos Ramos del mismo, como lo 
son la Presidencia de la República, a través de sus &lcmtalias de Asuntos Estratégicos y de Cultura, Oel MOP y 
sus Vlceminislerios, del Mlnlstarlo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, enlra otros. 

Asi, de conformidad a la Ley de Urbanismo y Construcción y al RIOE, es alribución del MinistBiio do Obras 
Públicas, Transporte y de Viv!ootla y Desarrollo Urhano, a través del V!OOmlnlslerio de Vivienda y Desarro~o 
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Uffiano, formular y dir'r¡¡iT la Polllica Nacional de Vwienda y Desanullo Urbano; asf como de elaborar los Pianes 
Nadonol€s y Regionales y las dispasiciones de carácter general a que deben sujelarse las urhanizaciooos, 
parcelaciones y cmslrucclones en lodo elterrilorio de la RopObi!Ga y por olio, ol RIOE ostablm:o ol rompatenle 
Ramo del órgano Ejecu!i'lo a quien le corresponde direccionar la actuación de la administración púbNca en 'l'lla 
materia. 

En n¡ladón a las olribuciones que llene la Presidencia de la República, por m!ldio de su Sectel<l!ia de Cullura, 
como la dopendencta encmgada do valar por ol patrimonio culll.lral salvadorei\o, la Ley Especial de Protección al 
Patrimonio Cultural da El Salvador y su Regi<Jmento, le otorga a ésta la potestad de aulo!i2ar los pi<Jnes de 
desarrollo urbanos y rurales, obra públi~a en general y construcciones o restaur¡¡ckmes privadas, que de un modo 
u otro oo relacionen cm un b¡¡m cul!ural (Art. 8 de la Ley Especial, y Arls. 2124, 25, 29 deJ Roglamonlo do la Ley 
Es¡¡ociaG. Dicha Socrotarla, on tal s011tido, tiene la alribuGión de otorgar autorizaciones, las que a su ve7. 
coodicionan las licencias o aprobadones que compele otofg<lr a olras ins!iluciones, por ser dicha autmi<ación un 
~<'quelimienlo previo a cumplirse. Es por emo, que, como manifestamos anleriormente, el Sect<ltario de Cultura 
debe ser parte del Coosejo Nacklnal de Ordenamiento y Desarrollo Temlorial, para que ve~llque que en los 
Instrumentos de p!anllicacllm no oo afectG el patrimonio cultural de la Nación. 

En tal sentido, las disposiciones oolialadas de la Ley Especial y su Reglamento pretenden I<J preseNodón de 
bienes culturales o de valor cultural, POI medio de la emisión previa de dictámenes técnicas que en su caso 
peflllilan, regulen o prohiban la ejecución de delemllnadas obras que pudieran deflartos o modlflcmlos, ya sean 
estos bienos son do naturuloza mquoológica, htsló~ca, paloonlológic<l, arquitoclóni<::<l o artlslk:a. 

En la Ley de Ordenamiento y Desarro~o Territorial no se estabiece, como requisito para el otorgamiento de 
aulorizaciones, licenci<Js o permisos de construcoi~n. lotffir;ación, parcei<Joión, entre otros, que se rel<lciooen con 
bienes culturales o con valor cultural, la lntervmclón de la Secrntarla de Cultura de la Presldencla de la República, 
a través de los dictámenes lécnioos que al respecto deban emftirse previamente. En ese sentido, es indispensable 
que se incorpore expresamente en la Ley de Ordenamienlo y Desarrollo Terrbial, que parn el caoo de loo 
permlsoo mencionados anleriormenle que se relacionen con los mencionados bienes, éslos debeliin tramltarse 
lomando en cuenl<l lo estabiecit:lo en la Ley Especlal citada. Por consiguiente, también seria necesario Incorporar 
en el Decreto qua nos ocupa, la posibilidad de suspender licencias concedidas para realizar oonstruOOones, 
lolif!cadones, parrelaciones, edtfrcaciorres o demoliciones en illmuebles sobre ios cuates se inicie el procadimiento 
para dedarnrto como bien ~ullural, de conlmmidad al Art. 41 00 la Ley Especial; es por los motivos expuestos que 
el RIOE esloblece a la Presideocia de la RepOblic<l dirigir la actuación de la adminislraclón pública en esta malerla. 
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Con roopoclo al Medio Ambiental, sucede Igual situación, debido a que la Ley de Ordenamienlo y DesarmHo 
T errilorial, desconoce la importancia de la evaluación ambienlal en los Instrumentos del sistema y el hecho que al 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN, dil conformidad a la ley Especial en la maloiia, que 
es la Loy do Modio Ambiente y sus Reglamenlos, asi como en ta Ley de 1\éw.;s Na(urales Protegidas, le 
corresponden compeloncias on malaria do ordonamienlo lerrilorlal, romo son entre otras, las de elaborar las 
directrices para la ~onlficaciá!l ambiental de los usos del suelo, de conformidad a lo ostablcddo on ol Art. 50, ~toral 
a) de la ley de Medio Ambiente y además formular los reglamentos mlativos al manejo de los suelos y 
ecosistemas lomlslres, según el Art. 75 de la Ley de Medio Ambiente, aspectos que posteriormente serán 
explicados do forma miis concrola y por tal razón, el RIOE !e da al cilado Miofslerio la gestión de dk:ha materia 
dirigiendo la actuación del mslo de la administración pública. 

Por las ccmsidera<;iones antes citados, el suscrito considera que la redacción del Artlculo 15 de [a Ley de 
Ordenamierrto y Desarrollo T orrilorial daba modificarse, adaplándo!a a la realidad del furn:lonamiento de la 
Adminfstración Púbi!Ga, para que sea eficiente, pues para e~o os nocesario e indispensable la coordinacl6!l do las 
actuaciones en el territorio con las instancias del Órgano Ejeculi'lo competentes, pues es inconveniente e inefical 
quo una lnsmución autónoma relome de forma absolu!a las funciones que son coosuslancia!es al Órgano 
Ejeculii'D, desconociendo la lagislación actual que le da competencias a éste en eslas materias, pues por si misma 
no podria gestionar de forma eliciente los diversos aspectos a rogularso on ellmrilorlo. 

Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo T errltorlal. 

Con respedo a ios Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Teroilolial, en el Art. 15 dG la Loy no 
queda clara la naturaleza jllridlca de los mtsmos, pues se dioo que se están 'creando", como que si se !rolara dG 
personas jurkUcas da carilclor autónomo, es doclr, de canlcler similar al Corurejo Nacional de Ordenomiento y 
Desorro!lo Territorial, paro se dioo que estallÍn adscritos al mismo, como qua si so tratara de onles dlfeffii'IIGS a 
ésto. Al mspecto, el su51;1ilo considera que estos Coosejos Departamentales no son más que eslrucl\lras 
desconcen!radas en los depmtamenlos del Consejo Nacional citado, lo cual con~evaría también a que se 
modif¡quen algunas de sus fui!Ciones qua se sstableren on el Arl17 de la Ley, como se sugeriffi en la redacción 
que se propon.ga más adelante, y eliminar otras, como lo dispuesto en materia prosupueslarla. 

Por olra paile, se co~dera que la fórmula para saleocionar a los seis alcaldss dG los municipkls y sus rospeclivos 

suplentes que formarán parte de los Consejos Departamantalos do Ordonamlenlo y Dflsarro~o T erritorlal, de 
manera pmporcional al número dG votos que haya obtenido para Concejos Municipales del departamento coda 
lnstllulo Polílioo que haya acreditado ak:a!des en la misma, según conste en el acta correspondionto qoo haya 

autorizado el Tribunal Supremo Electoral, es inconveniente, pues los Alcaldes rnpmsentan a los ciudadanos que 
volaron por ellos y no al Partklo Poiltiro que los propOJSo, lo que podría violentar la Consliluclón de la República; 
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por olio sa recomienda quo kls Alcaldes que formen parte de los citados Concejos wan los seis que en una 
asamblea can=da para tal efeGio los alcaldes de los munk:lplos que conforman ol dopartamoolo do fomwlibre y 

transparente escojan a sus represenfanles. 

finaimenta, es conveniente que los dele¡¡ados da los Mlnlsterlos no tengan pUma capacidad de decisión en los 
O:msejos departamentales, pues éstos son de!e¡¡ados de las instituclooos que conf(l!Tllan el Consejo NaGional do 
Ordenaml<lnto Tarr~Oiial y cuya máxima aulo!idad es su junta directiva y será ésta quien decida qué fa¡;ullodes les 

olorga a éstos. 

Gobiemos Municipales. 

Con respe~lo a los atribuciones de los Gobiernos Munlcipakls, únicamonto se considera que en el Art. 20 de la Ley, 
se complemento el numerai 2) en relación a la denominaGión de los planes a que se hace refereru::ia y 
complementar el numeral 8) en el sentido que en la tramiladón y permisos que se mencionan deben respelatso 
las Leyes actuales en materias l'lnculadas al territorio y q~ son ()6Siionadas por Ministerios del Úrgano Ejecutivo. 

Finalmente, la Ley establece que los Concejos Municipales pueden asocrarse en M¡¡;roregiones~ sin embargo, kl 
limita a los municipios que forman parte de un mismo departamento, lo cual podria ser contraproducente para los 
municipios y la consecución de los fines de la prnsenla normativa, pues algu110s de tos pro)'OG!os quo se pretendan 
desarrollar corrospollda a zonas que por su partlGulmidad estén compartidas por municipios de diferentes 
departamentos, pues contienen elementos que les idenlif¡can o caracte~mn. Por lo que, el susc~lo recomienda 
que dicha opción sea permitida por la Ley. 

Por las consideraóooes antes expooslas relacionadas con la organi<aGión lnstltuclonal para el ordenamiento y 
dosarrolkl lerrltOOal, el suscrito sugiero oon respeclo a los artk:ulos senalados, las redacciones siguientes: 

nconsofo Nacional d9 O!danam!onto y Desarrollo Ton"ilorlal 

Alt. 14. Se crea el Coosejo Naciollal de Ordenamierdo y Desarro/Jo Terriforial el cual seffl1m ente 
aulóno.mo, COl! pf!ISrmalidad juridica y palrimonio propio, como la insl#uci6n reci/Jfll da ill adminislrlld6n públie8 y 
municip31 en kls materias re/ar;ionadas Wll el ordenamienJo y d~iJS<Jrrollo ferriforial. Se relaaionorá COII el órgano 
EjeciJfivo por medio de la Presidencia de la República. 
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Su pelrimanio eslllfá compuesto por las esignockmes que se incluyl!ll fill la Ley de Presupuesto Gfi/teral 
del Es/ario y Presupuoslos Especiales, pma efectos de! Gllmp/imienlo de sus fmes y su fum:irma!idad. 

las fuw"ad$ y alnDuGianes que esla Ley <Xinfiere a la lnslfludtm, los ejercerá y determinará una Jonia 
Diff!diy¡¡ que eslaril integrada por: 

1) Un delegado de! Prrmkfrmle de la República, quien será su representoole legal. 

2) El Secretario Técnioo de la ProsidiJ!Icia de la República. 

3} El Secretario de Asuntos Eslro/é{Jioos de/a Prosid011cla do la Ropab/ir:a, o a qulon ósla dolegoo. 

4) El SfiC!Ii/ario de Culturo de/a Presidencia de la República 

5) El Millisiro de Medio Ambien/!J y ReGUtsos Naturales. 

6} El Ministro y Vicemln/sfros de Obras Plib!lcas, de Tronspll!l.e y de Vivienda y DMam"o Urbaoo. 

7} 8 Ministro de Salud. 

8} El Mlni.slro de Agricullura y Ganadel1a. 

9} Tres Alcaldes tnufllres eledos por ei díredorio de la Corporación de Municipalidades de la República de El 
Salvador. -

Aduará =o Presidente dlll Cotise}o, el delegado df!l Presiden/a da la República. 

Cada miembro del Consejo desigrwrá ¡¡ su siJI)Ierlle, quien <JSislirá a les sesiones co11 wz y volo cv¡mdo 
susblt¡ya ei miembro lftuiar. Los suplentes de los AIG!lides a ios que hace referemk ei ~umeral 9 del presente 
mi/culo, saron lambbln Gklctos par oi dirodario 00 la Corparació!l do Municipalkiades de la Ropúbllca da El 
Salvador. 

Para que haya quórum llll las sesiones de la Junte dlrocliva se requerirá la COIIGUITenda del Presidan/e y 
la de seis directores; las resoiudD!Ies se /omllfil11 por la mayoría de los asistentes. En caso de empote, el 
Prosklente tendrá V!lto de calidad. 

Los Alcaldes tiluimes eledos par el directorio de COMURES se heril en una Asamblea Genernl de 
Alcaldes qua pllffllaioo efectos COJIV!Ique dicha CorporaciÓ!I y senin eifJgidos los Alcaldes que recibm1 mayores 
votos por parle de sus peros. En dicha Asi!mbi<la, cada alcalde tendrá derwho a un solo WJ!o. Los Alcaldes 
Ululares elegidos ¡J~JI~~~mrecertm como miembros de la JUII!a DirecUva de lalnslrludón par !res aiios, pudiendo ser 
roe/edos por una sola ocasión. Igual proceso se har~ paro la elecdtm do loo suplllJ!Ios de IDS Alcaldes'. 

"Atribuciones del Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terrllo!/al 

Alt. 15. So!lllftibudones del Consejo N8ci0!1al de Oru'enilmlento y Des¡¡¡roflo Territorial, las siguientes: 
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1) Apoyor ¡¡f Órgano Ejerulivo en la formulación dfll Proyecto do la Polilica Nacional d6 Ordenamienlo y 
fmsarro"o Terrílorial y una vez aprobada por e/ Pmsldrmle da la Repilbflca, Impulsar su ojocucilm. 

2) Coordinar e Impulsar la formulación y ejewdón da Jgs instrumentos de ordenlllnienlo y desarrollo terrílorial, 
del ániMo nadona! a que Sil ro/Wm la proSilnle ley, a /ro\IÓI! del Vireministelio de Vivienda y Desarrollo 
Urbano, sagón la Ley de Utbanismo y Construcción; as! como también a las Diredri<:"" de Oitlenamlenlo y 
ZOJIIfJCacJ{]JI Ambionlal oslableddas por el Ministerio de Medio Amblen/e y Rec~rsos Naturales de conformidad 
c011/a Ley de Medio Ambiente y sus Reglamenlos; asimismo, por la Secrulalla do CuUura do la Presidencia de 
la Ropúblka, etl relación a la regulación y gestión del Pel!imwio Cultural de conformidad a la Ley Espacia! do 
Prolecc!ón aJ Patrimonio Culturo! do El Salvador y su Reglamento. 

3} CoiJoc¡¡r, recomendar y dictaminar roopecto a /;I r;DJivellÍenc/a de la ejflcuc/ón de Jos grondos proyectos de 
infraiJS!ruclJJre de impado nacional teniendo en cuenla lao directrices establecidas en eJ Plan Nackmai de 
Ordrmamiooio y {)()smro/Jo Territorial y sugerir su adecuación, cuoodo fuere prooodente, a la Po/ilica Nm;/Wia/. 

4) Coordinor ron las demás lns/IIIJGiones auiOOomas dfJ! Eslfliio su aduación en el lerrítorio. 

~} CoordiJ1ar, supe1visar y fiXlliizar las actuaciones de los Consejos Drtparlamenloles para los efedos que las 
aduaciones de éstos se 8/lllllliQU<l/1 dentro do la prosot~le Ley. 

6} Creer el Sistema Nacional de lnfoonación Te!ritoriol en los diferentes niveles de fus ámbilos lenílaria/es, Gúllla 
colaboración del Cimlro Nacional de Registros. 

7) Fmmular Jos proyectas de presupueslo del Plan Nackmfll de Ordenamirmla y Desanu!fu Terriloriei. 

8) Plvmover le ffberlad de asociación y el de>arrollo tooa/. 

9) Fomenlar proGas!Js de consuna ciudadooa. 

fQ) E/iib{J(ilf las reglamrm/os de funcionamietl/o newsallos para eJ cumpl/mJ81Jto de las fllribucionos ya 
establfiCides y demás disposiciones de la p1esrmte ley.". 

"Consejos Departamentales de OrdenamienW y Desarrollo TerriWtial 

M. 16. En los Departamentos de le República habrá Consejos Deperlamenla!e<; de Ordenamienlo y 
Desarrollo TorrilorliJJ, los cuaJe<; foomm parle del Consejo Nacionel de Orrienlllllienlo y Desmo!lo Terriloriei. 

Los Consejoo Depadamente/as estarán Integrados (l(lf: 

1} Un delegado de le Secrelllfla Técnica de le Presidencia de la Repób!íca y su suplente. 

2) Un delegado de la Sm;rolaria pilnl Asun!Dt Es/roJégh;os de la Presidencia de fil República; 

3) Un delegado d~ la Sm;rotwia da CuNura de lil Presidencia de la República; 

4) DeJegodos proplefar!os y sus respadivos SUpiflntes, de: 
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a) El Ministerio de Medio Ambiente y Recutsos NIJ!rm'lles; 

b) El Minisflll'io de Agricultura y Gwmderla; 

e) El Ministerio de smud PúbNce; 

d) El Min!slmio y Vic<Jministerios de Obras Públicas, TranspO!Ia y de Vivienda y DesiliiO!Io Utbano; 

o) La AdminislmcKm NadonaJ de Acueductos y Alcentenliados. 

5) Seis Alcakies de los municipios del deparlmnonlo y sus respoclivos sup/flntw; de IGS cuales, Ullll de ellos S\lllÍ 
el coorriinador del Coosejo Deparlil!OOnfal. Los seis alcaldes de cada depmtamenlo senln eklcfos en une 
Asamblea de Alcaldes do los Mrmicipioo que ~nfomum el Departamoolo, en le que cede uno de ellas IWlrirá 
wr solo \10/o, y seron aler;tm; los qua obtengan mayor cantidad de volos. 

Los cili!das delegfllioo y elcakfes no devengiifJn ninguna romuneradlm por su pmtkipación en el 
Consojo.·. 

"Atribuciones de los Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo T orrltorial 

Art. 17. Los Coooojos Departamentales de O.denomlento y Desarrollo Territorial tendllÍn las siguientes 
atribuciones: 

1) Formular, coordinar e impulsar la eje-;UI'iÓil de la estratogia departamental de ordenamiento y desarrollo 
(er¡i(o<ial, asl <Xllno do los ~1strumentos de p~ni(icoción, programru;lón y gestión del ordenamiento y desarrollo 
territo<ial a nivel departamental a través del Viceministefio de VMenda y Desarrollo Urbano, según la Ley de 
Urbanismo y C\lnstrucción, así como lamhlén a las Directrices de Ordenamiento y Zonmcaclón Ambiental 
establücidas por et Ministerio de Medio Ambkmte y Recursos Naturales de confOITllidad a la Ley del Medio 
Ambiente, asimismo por la Socrelmfa de Cultura de ~ Prwilencla de la República on to relacionado a la 
regulación y gestión del Patrlmonkl C!lltuml, de ronfomlklad a lo Ley Espedal de Protec:dÓil al Patrimooio 
Cultural de El Salvador y su Reglamento. 

2) Ccordinar la formulad!m de loo planes de ordenamiento y desarrollo ler¡ijorlal deprutamonlal y micro re¡¡ional, 
de ac:uerdo con ~s directrices del Plan Nacklnal y de la estrategia de oRlenamioolo y desarrollo territorial del 
Consejo Nacional de DesarroBo Territorial y en consutla territorial, para aoogumr su coherencia coo las 
demás instrumentos. 

3) Conciiar y armonizar íos planes de ordenamkmlo y desarrollo local, fumlulados prx tos municipios o 
asociaciones de municipios, cxm !as previsklnes del plan de ordenamiento y desarrollo lerrito~al mielo 
rE~¡tional correspondiente. 

4) Divulga.- oportuna y olicazmente, a loo sectores interesados y la cludadanla en general, a través de dNersos 
medios de comunlc:adón, tos planes de oRlenamienlo y desarrollo territorial qoo les corresponden y demás 
Información psrtinente. 
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5) Estimular la participación de representantes de los organismos rogionalos p~bl!oos y de los Gobiernos 
Mtmicipales y de las instituciones privadas y do cooperación oon presencia en el territo~o. en l~s consultas 
torrltmlates. 

6) Presentar los planes de ordooamiento y desarrollo departamental y micro regionales, al Consejo Nacional do 
Desarrollo Territorial, para que dictamino solxo la factib~idad del mismo y su coherencia con ta Polltica y el 
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo T er~toriol, 

"' 
"' 

Coordinar la participación de la Administradón Pública Nacional en la realización de sus propias actividades 
sectoriales en el ámbito de¡¡artamental, para asegurar la ejooución y alcanzar las matas y objetivos do los 
planos do ordenamiento y desarrollo territorial. ' ' 

Conocor los planes de trabajo de tas diferentes inslih1ciones públicas y de cooperación en el ~mbilo 

departamental y hacer recomendaciones para su armonización con las motas y objotivos da los pl<lnos do 
ordenOOJionto y desarrollo lortitorial departamental y micro regionales. 

Crear y moolener actualizado un sistema de in!ormadón sobre los planes de ordenamiento y desarrollo 
territorial y demás documentación pública para el uso ág~ y oportuno de la ciudadanla, enlazado al Sistema 
Nacional do Información Tenitrnial. 

10) Fomentar y opoyar ta osociatividad municipal. 

11) Gestionar asistei!Gia técnica ante las Enstituciones perlinentos para kls Concsjos Muntolpales o asociaciones 
de municipios on ol dMarrol!o de sus planes municipales, miGro regionales y pan:iales de ordenam1enio y 
desarrollo lor<itorlal, cuando éstos se lo soliciten. 

12) Elaborar u~~a pmpuesta anual de inversiÓil en infmes!ructum vial y equipamientos de saiud y educación do 
interés depai'.amenlal con la finalidad que el Consejo Nadonal de Ordenamiento y Desarrollo T ertiloriallos 
gestione ante las Instancias del gobierno central, si las considera coherentes con los ir~Strumentos de 
ordenamiento y clesorroUo territorial.". 

Sa re<:omlenda que al Art. 19 denominado "Asociaciones Micro Regionales" se le incorpore un segundo 
inciso, cuya redacción sea la siguiente; 

·rambilm podrfm croaroe a!Xlc!aciooes micro regianaJe.s (m/re munioipios de difererrles Depoffamenlos. El 
procoriimlrmlo para su constitución ser,; $SI¡¡/;¡/ecido en el Reglamento rk /¡¡Ley" 

Con raspe<:to al Art. 20 denominado "Atribuciones", se recomienda la redacción siguiente: 

"Atribuciones 

Art. 20. los Gobietoos Municipales rk mllllere índMdual o asor:iada en oll!mbilo IJ¡Jplllfamantfll, rospecto 
de los mstrumenlos de ordrmamienio y deswrollo lanilorla! eslablecldos, landrán/;u; siguientes afribuciaoos: 

1) Coordinar e lmpuk;ar la formuladó!l. aprobadón y ejer;ución de los Pl~mes Locales siguienles: 
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e) Pianes munidpa!es o miG!Il rogiooa/es da rmlenamiO/llo y dosamJiio lerri!oriai. 

b) Pianes parcia/as y esquemas munidpaies. 

2) Conferir c<midw leyal a los ploooo loca/ro por medio de orrfenanzas municipales. 

3) Conooor, rovillar y diclaminlll sobre los pllllles loca/es 001 municipio o de fe micro rogión. 

4) Asegurar la ader;ui!Gilm da los plooos loclfles del municipio o de fe micro región a fes provisiones do! p/811 
depmtsman/81 COfrespondien!e. 

5) Som81er loo planos iocaiffl, ordananzas y sus rmmkmdas a un proceso amplio do divulgación y rorrsuha 
lerri/miill, de awerdo aJ Titulo IX del Código Municipal y de la presente ley. 

6) Conocer y pronuncia= sobre la adecuaGilm de kls pklnos locales a los pmyeGios <k ifllrooslruclura do 
impo¡jllllCia nadana! y deparlamentm. 

7) Asegurar la proservació/1 do fus érellS de reserva establecidas en fus planas do ord011amicnlo y dllsermllo 
Wm1oriBI y en/a respooffva fuglsiadtm vigooleo 

8) Prestar los sBIYir:ios de lrmm)llr:ión y permisos de conslruWOO, urbanlzdll y lalificad!Jn diteetamente o a 
través del Consejo DeparlDIIIOJilaJ da Ordenamiento y Des<!lf(Jao TerriiOT/111, previo al as/ablocimíanlo de 
ron/ralos o convenios, para fu cual oonformamn un equipo lb;niro. 

Para eJ caso de loo pa~nísos de com/ruocimes, urbllllízadOllfls y lolifmaciDOOS, debarán rospctame las 
disposicionoo da reguladón: consfruc~vos y urJxmlsiiws esiab!et:idos en/a Ley de Urbanism!J y Conslruoció!l 
y su reglamento, la Ley Esped81 da Protecclón al Pa/rim<lllío Cullura! de El Salvador y su Regfer.wn/o, fe Ley 
do Medio Ambiente y sus R¡¡glamen!os y la Ley FGres/a/. 

9) Cumpffr DOn /as demás elrilwGivnos de otrienamíenlo y desaitollo lerritoriii/ ,;/ableddas !lll la lagislar:ibn 
ser:undarill vigente. • 

"De los equipos léc/1iOOS 

M. 21. El Consejo Nad011ai contará GOI!I/118 Dirección Ejew!iva qua operni!Wce sus decisi01108 y ooordine 
le formulllGión de los /llsl((lllloo!os naciO!Ia!es y deparlamenlaies de ordenamknlo y desal[{))lo /arrilil!lai oon las 
insti/ur:iones públicas competentes, do conformfdild al marco 1101111aiivo >JÍ5)efJie. 

Pare dar r:umpllmloo!o a la eslebkcida en el anterior inciso, se con!<mi con un equipo de profe:tiooa/es, quienes le 
dllfim soporte lémiw, el r;uai podr~ aslar hilagrudo por profesíonlfles en/as d'ISr;ip/inas sigukml!ió: 

1) pianl/icacilm IG!I'Íiariai; 

2} ciencias ambíen!aies: 

3) sismoiogla; 

4) geoiogla; 
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5} soc:iologia; 

6} cioocias jurldicas; 

7) ciencias eronómicas; 

8) ciencias arqooológicas; y 

,_/t;;u#Oio Lsr-t<ne,;/ 

.tJietJd'.m&. _¿ ,{.: ~.;/&'ca 

9} P<l!Sooal do apoyo adminislrnlivo.' 

ll) Del Sistema de Plannicación del Ordenamiento y Desarrollo Territorial. 

De conformklad a k> eslabJecldo on la Loy, Art. 22, el Slstoma do Ordenamkmfo y Dosarrollo Torrilorial eslil 
integrado por los instrumentos siguientes: la Política Naciooal de Ordenamiento y Desanu!lo T emtortol; por los 

Instrumentos de Planificación Territorio! que están conformados por el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo 
Torrílorlal, las Es!mtoglas y Planos Departamontoles_ do Ordonamiento y Desarrollo Torrilorial, los Planes 
Municip.otes o Micro Regionales de Ordenamiento y Desormllo Locol, ios Planes de Desarrollo lJrborlO Rural y tos 
Planes Parciales; los iiiSirumenros de programoción collSislentes en Programas de Desarrollo T errilorial y los 

lnslrWllentos de Anillisis, Evaluación y Participación que comprenden el Sistema Nacional de lnformaciOO 
Territorial, el Slstema de Eva!uaci{}n do lmpacio Territorial y el Sistema de Participación Ciudadana y Consulta 

Territorial. 

Con respecto a! citado articulo, es decir el Art.22, el suscrito considera incorporar un Inciso final, cuya 
redacclón sea la siguiente: 

"Los im;i111111rmlos de Otdeoamirmlo y Deswrollo Twfforial Nackmalw y Depi!ltamenlalw sertn elaborados oon el 

apoyo f()c¡¡/r;o do/ Vl=inisJ.erio de Vivienda y Dosmrollo Urbano y deOOr!m cumplir oon lo establacldo en la Ley 
del Merifo Amblen/e y sus Reg/amenlos; as/ conro oon la normativa es/abledrla en la Ley Esped<J! de Pmleroón al 

Palrim()IJio Cul/ural de El SslVIldor y su Reglammlfo y la Ley Forestal'. 

También es necesario seiíalar que en algullOS de los iiiSirumenlos de planfficación lerr~orial, se establece que 
corresporidará al Consejo Nacional de Ordenamianto Torríio~at su aprobación y quo gostkmar:l posleliormontela 
emisión de tos mismos o través de Decretos Ejecutwos,.oomo es el caso que rocoge el Art. 23 de la ley. En este 

punto, el suscrito es de la opinión que baslll~a que la norma diga que la aprobación de los mismos corrospoOOa al 
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ci!ailo Conoojo, quien lo hará a través de los instrumentos legales por modio de kls cuales fas instituciolles 
autónomas maniTieslan su voluntad, no siendo parte de éslos le>s Decretos Ejeoutlvos, quo oorrespoode11 
únicamente al Órgano Ejecullvo su emisión. Adem!ls, e&·procedenle que el c~ado articulo sea armonizado con las 

atribuciones que le oorrespooden a !os organismos lnsiifUclonalos del Sistema y cuyo contenido anteriormente se 

ha planteado qua sea mod~icado. 

Por lo anteriormente expuesto, se reoomienda para el Art. 2.3, la redacción siguiente; 

"Elaboración y aprobación de los lnstmmllJI/os do Ordenamiento y Desarrollo Territorial 

Art. 23. Ln elahornción y aprobación de Jos in.s!rumen/os do ordenamiento y desllfrollo /errftOlial se reaJiz¡¡rá 
de la siguienlo manara: 
1) 8 Cornejo Nacion¡¡J da Ordruillfl!íenlo y Des81T0i/o Territorial, apoyará ¡¡J Óf!lano Efaculivo m1la formulación 

de la Po/Woa Nacirma/ de Otrirmllfl!ienlo y Des8ITO!Io Terri/ori!il; 

2) El Consejo Nacional de Otrif711amklnlo y Desmioilo Taffllorial, elaborafá y aprobar~ las instrwoonlos 
nacionalw y depmlemenlai<JS de ordenamien/o y rksarro"o /errilorial siguianles: 

a) Dei PI¡¡¡¡ Nadon¡¡J de Ordenamlrmlo y Des¡¡¡¡olfo Terri/orial; 

b) Do! Sistema Nacional de lnformaciówTerri!Dfial; 

e} De los Planes Espociaios Tetri!Olieles. 

3) Los Instrumentos de Ordf711omieJIJo y Desatrollo Torriloriel pflfa el ámbito deparlamental serán e/<J/xJrados por 
los Consejos ·Deparlamenteles de Otri<mamienlo y Desatro!Jo Torri!Ofiai, junio con los Gobiernos Looales 
comJspondien/9s y S{)f/m presentados¡¡/ Consejo Nacion¡¡J de OrdemJm/enlo y Doomrollo Territorial pBrll su 
aprobación. 

4) Los instmmenlos kx;llfes y mir;ro regiGn<Ws ser/m a!aborados por las municipelidmles rorreopondi/Jnli!S 
debiendo mler:unrse a los Pillfles Departamentales y los principios e.slableddos por la presente ley; después 
de ser aprobados por los Concejos Munidpllfes, deberán em~irse liJS respedivas ordemmms municipales 
pars su obligatorio r:umplimianfo. 

Previo a 18 aprobaciói! de los Planes de Ordooamhmlo y Dosmoi/IJ Terri/0!181, éstos deben'm ser si!If$Hdos por lo 
lll!lll!lS a doo ConsuNilS Públims, de confolmidad a los Arls. 56, 57 y 58 de kl Ley. 
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Para la elaiJoració~ y prov/o a la aprobadón de los inslmmenlos da 0/dmwmknlo y desarrollo lrmiloria!, las 
instm1cies wroopondientes im;w¡mrolilnla díme11sión ambJenlal, lom¡¡¡¡do en r;uenla kJs Cii'lelÍos y parámelros 
ostableddos en los Arls. l4 y 15 de la LGy r/IJJ Medio Ambhmle". 

Asimismo, el Inciso segundo dei All 24 de la Ley, qoe trata sobre la Política Nacional da Ordenamiento Terrilmial, 
debo adecuarse su contenido con la redacción sugerida del Art. 15 de la misma, que eslableoe las atll1>uciones del 
Consejo Nacional de Orden[lllliento T er~torial, asimismo debe establecer qua la aprobación de la citada Polmoa 

COITBSpOnde al Presidente de la República, pues el All. 167 de la CoosutllGión de la República taxativamente 
establece los atribuciones que le corrosponden al Consejo do Ministros, no siendo pmlo de éstas la aprobacl!m de 
Politica'l. Es decir, que la alrib\Jción es del Presidente y en caso desee que sea oonocida por dictlo Consejo, se 
aplicarta el ordinal 8° del citado artioulo que dica: "Cooocer y decidir sobre todos los asuntos que someta a su 

consideradón ol Presidente de la República". 

Por lo oolüs expuesto. el inclso segundo del Art. 24 debrnia ser redacl<ldo de la lorma siguiente: 

'El C011>ejD Nacional de OrrJfW!IIIionlo y Deswrollo TerrilorlalepoJ181!Í al Ó!gano EjiJr:ulivo en la forrnuloo~n de! 
Pro)l8cfo de f<¡ Pollllca Necion81 da Ordenamiento y Deswollo TW1'ilori81, el cual ser<i propuoslo 81 Presid<mle de la 
República, para su aprobación, en su caso· 

También, en reladón ron el ins~umenlo de planiricoción denominado Plan Nockmat de Ordenamiento y Desarto~o 
Territorial, se recomioru!a incluir en el mtsmo las eslralsgia'l y dlrecl!ices relacionadas con ol patrinonio <;ufuJrel; 
para elb, serta net:esanh llGI.Jir en el in<>iw prlrooro del Art 26 un numeral13~ Cllya redaoción serta la siguiente: 

'13) Esiralegias y diredrk:es pam la (;OJJservacioo y gestión de! p<Jirimooio wltur81 urbano y rumr. 

El Art 27 que trata sobre la definición 00 las estrategias deportamentales, deberla de inolulr que éstas conslnuyen 

las bases de la formulación de los Planes Departamentales, por e~o se recomienda para la citada dlsposJción la 
redaccKm siguiente: 

"Ckfinír;iím 

AII. 27. !.as aslmleWas deparlemrmtales IXJIIslffuyen kJs ins!rumen/os a /mvés de los walw se 
dwmrnllan los linelllllien/os es!ralt\git;os de la Po/11/ca y de! PlWI Neciooa/ oo eJ ámbilo daparlamen/81, e!endiemio 
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los objelivos de la oafidM do 1/Íd~ y sostenibilidad de los pr!X'isos de de.safflJ!Io. las eslralagias daparlamenl!l!es 
servilf¡n de base p&a la lmmu/ac/00 00 los Plmres Depmlamentllks de Ordenamiento r flffiioriar. · 

Se rocomienda que oo el Art. 44, que trata sobre la subsidiaridad en la formulación de los planus del ámbito local, 
se corrija el nombre del Consejo D<lpartamenlal, y también armonizor su contenido con las nuevas redm:ciooes que 
se han dado a las alrtbuciones del Consejo Nacional y Consejoo D<lpmtamentales, ¡¡or lo que la redacr:lón del 
citado artfculo seria la siguiente: 

"IX! la Subsidiar/dad 011/a formuladón de los planes del ámbito local 

Alt.44. En mmenW de illiGiailva o capacidad mw¡j¡;jpaf para desarroll<lr ros planas municipa!os, micro regionales y 
parciales de ordenamiento y das&ro!lo l011~oria/, eJ Gohiemo Municipal, aswiac/ón de municipios o la micro región 
awdirá al ConsefrJ Deparlamelllal de OrdGilamioliiO y Deswro!Jo Tenilorial, pllfa q~e !J$Siione asisloocia en la 
ef~boración de los mismos. Pud"!elldo establecer de ~omún awerdo arroglos o lflrn'lfffnlif"liiSliscJipc/ón da un 
=venio p.ora tal rm·. 

En rohlción al instrumento denominado Programa de Desmrolkl Territorial, se recomier!da pora el Art. 48 que versa 
sobro la elaboración del mismo, así como para el Art. 49 quo trata sobre su tramitación y aprobacióo, los siguienlas 
redacciones: 

"Babori!Ci6n 

M. 4& CO!fflSPOnde al Consejo Nacional de Onfen¡¡mienlo y De.sarroJ/o renilorla/ y a los Consejos 
Deparlamefllales de Ordenamlrmto y DfJSarroilo rorritorill!, aco1dar la elaboración de programas de dasarro!io 
lortiloria! y eni/Íarlo al Presidente de la RepmJiica paro su coosid&lldón, quien en caso esté de actmrdo, designaré 
a J¡¡s instfluclones del Óiy<liW Ejecutivo que les correspom:ler.l roollzflr las propll!JS/as rle illlemmción en 
coordinaciim oon los ci!Mos ConsrJjos.' 

"Tramitación y aprobación 

Ait. 49, Elaborado el proyi!Cio de programa de desarrollo lenilorilll se someteré a hl pilrlidpac/ón aiudadiliW 
y consulta IOO"ilorial. 

rranswnido al pefiodo de illlormooión púbfioa e insl~udaool y a la vista de los res1rNados del mismo, las 
instftudones rteoign¡¡das para la aiaborllción da! programe redactará la pro¡¡uesta conmpondiente y la IIIlllsm#irfm 
81 Consejo NeciOilai de Ordenamiento y Dooarruf/o Torr~orie! p8lll su conocimienlo e Ílllomie. 
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El Consejo Nlldonal rfe Orrfrmamlen/o y Dasarro/Jo Terril01i8/ remitirá el/ex/o delinH/vo do/ programa al 
Pros/den/e da la Repúl!/ica, paro su ri!Spediva aprobación y legalizadón a través de un Decre/o Ejecu/IVO. si 
es!uviese de ¡¡¡;oo¡t~o•. 

En e~renlo allffim~e. aprobación, revisión y acWalizaclón 00 los inslrumenlos de planificación y programación, los 
que están regulados del Art. 51 al Art 53 y teniendo en consideración las modilicaciones que se han re!Xlmendado 
para los artiGillos que regulan la organización institucional del Sislema de Ordenmnionlo y Desarrollo Tenitori<ll, se 
rucomlondan que sus redacciones ""an las slguiontoo: 

"Caráctor vinculante 

Arl. 51. Una vaz aprobiKio poi el Co11sfijo N<lf!ÍO!la/ rfe Ordellamlrmto y DosarroUo Territorial los Planes 
Naciomles y Depatfamen!a!GS do Ot!lonamienlo y Desarrollo Tarriloria! y sus dolamrinadones tendrán caráder 
vinr:uloolo para/os demás instnmwn/os de plnnilicxióll y para !8'1 w;ciones e inversilloos de /odas las inslarJcias 
00 la admlnislroG!ón pública, centralizadas y descootralizades, incluyendo CEL, ANDI\ y CEPA. El C011sejo 
Nadonal del T arri!o!io será oJ enc!ifgado de velar por el cumplimiento dG esla disposición. 

Los ioslrum1JIJ!oo de kis ámbffos defXJrlamen/al y !o<:al, dOOilltm detenar las actuaciones propum;(as ll11 kis 
planes del émbiio nlldD!Ja/ y adap!mlas a las co11diclrmes especificas amó!en!a!oo, OCOJJómicas, sociales, 
cuRumi!Js y prod1rc/ivas. 

Los instrumentos de ámbito dopllrlameniai y local podrán proponer cambhls en hls inslrumenlos del émbito 
nacional. Esloo prop!ies/<JS rfe cambio o adap!acifm delierim ser presen/adas por la lns!anda responsebJe, taJes 
=: ConGejo Munidp81 o Comefo departamen/al de Ordenamlen/o y DesamJ!Io Tem!orial al Consa{o Nadooa! do 
Ordenamiento y DesarroHo Torrilorial para su rxmsideradón y (l¡lrobedllll". 

"T111mit~ción y aprobación 

Arl. 52. Una vez lonnuladllS las pmpueslas dll los 11181rumMtos da pilmif!CaciÓII y program¡¡¡;;i(m, se 
sO/IJii/etán a! prooe.so dll COIISURa, de co!llofiiJidad a tos llrliwlos 56, 57 y 58 de la pros1!/Jia Ley. 

Analizado dicho procoso, la 8Uiotkia4 nacional o ((loa/, segan corresponda, aprob81'á y legaNzará los 
inslrumelllos CO!Isuffados, por miKiio dll acuordos y orrienm:zas munícipaleo rwpedivamm~e. 
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Todos loo ínslmmenlos de planjficació!l deberán canlooer una oslmlogia do CDIIIUnictJción, dilusíÓil y 
CDJISuUa, pam las fases de e/8bomdón y aprobaoión ckl pian • 

"Revisión y aGiualización 

Arl. 53. La rovisí611 de todos los ím;/rwmmlos <k ¡¡lanificoclr'm y progromacJón do ordonamifinlo y des81rollo 
territorial, lnduy()lldo aquM!os cuyos CJJI!/flf)/dos 001cre/os no afecten a las lineas eslablockkls oo la Po/1/ica 
Nacional de Otilen81ll(flf)/o y Des=llo romtorial, so ruali:zarl! sÍf}Uifindo el mismo pmredimíerrlo empleado piJ!Il 

su aprobació!l'. 

Co~ respecto al Sistema Naclona! do Información, regulado en el Art. 54 de la Ley, únicomente se observa quo 011 
su inciso sex\o, deberlan de inciuirse como lndlcadoros sockl·lerriloriales a fin de caracle~zar el pais en sus 
diV!lrsos innbllos, al indicador cultural y social, por lo que su redOOGión serta la slgulonlo: 

·se estab/.9GGrim illdictJdores específicos sr¡gún /os siguientes lamas: medio ombkmla, calidad de vida, evoludÓil 

wdo-económica y culluro/ y demás que se consideren CIJIIVenienles pata el ~llfflpiimienlo de las funciomm del 

sislema. • 

!11) Sobro el Financiamiento Presupuestario de la Organlza<:lonallnstltucional y de los Instrumentos 
para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial. 

El suscrito oonsldom que un aspecto relevante y delil:ado a obseNar es el l!lma del nnanclamionto de lll 
organi<ación insltlucional y de los lflstrumanlos para el Ordenamiento y Desarrollo Territo~al. debido a su 
inconveniencia técnica ya qllll dictar la Pollllca Prosupuestaria da1 Estado y mantener su equilib!io es alribución 
exclusiva dol diado órgano y no de otro Órgano. y menos aún de una lnslituclón Autónoma, como se explicará a 
GOOtintJaGión. 

la Constltlidón de la República, en el Art 226 claramente establece que "El Órgano Ejecu~vo. en el Ramo 
correspondiente, tendrá la dlreccllm de las fmanws públicas y estará espedalmente obligado a ~onservar el 
equiibri:J del Presupueslo. hasta doode sea compallble con el cumplimianlo de [os fines del Estado'. 

Continúa dir;iendo el Art. 227 de la Constitución do la República, en su inciso plimew, que 'El Presupueslo 
General del Estado cmtefldra. par¡¡ r.ada ejercicio ~scal, la estimación do todos los ingresos que se espera pertibir 
drl conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado. así como la ao.rtorizar;lón de todas las 
erogaciones que se juzgue convenl<lntes para roalizar los fioos del Estado' y en sus incisoo leroero y r;uarto que: 
"Las insUiuciones y empresas esrnlales de carácler aulónomo y las en!ldades que se costeen con fomlos del El<llio 
o que lengan subv<loción da éste, excepto las insmuciones de crédllo. se regirán por presupuestos especiales y 
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sistemas de salarios aprobados por el Órgar.o Legi>lativo", y que 'Una ley especial oslableoerá lo cmcemienle a la 
preparación, votación, eje~ucilm y rondición de cuentas de loo presupuestos, y regulará o1 procedimiento que deba 
sogulroo cuando al cierre de un ejercloio fiscal no esló aún en vigor el Presupuesto del nuevo ejerclGio". 

La Ley Especial a la que hace referencia la Consmuclón da la Rap~blica es la Ley Orgiini~;;~ de Administración 
Financiera del Eslado, la que en sus considerandoo afirma la necesidad de Integrar un sistema coordinado de 
administración financiera del seclor pUblico, por mffiiio de un marco normativo básico y org3nlco que mmoni!:e las 
disiHllas dlsposk:lonas legales con los principios y criterios de la administración financiera moderna, que contribuya 
a la consecución pemlanente de la estabilidad macroeco~ómica y posibilite el !ogro de las finalidades del Estado. 

La mencionada Ley, de conformidad cm su M2, inciso primew. es ~pli<:able a todas las Dependencias 
Centralizadas y O<lscentralizadas del GobierM de la República, las lns~luciones y Empresas Estatales do cmilcter 
autónomo. inclusive la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y ol Instituto SalvaOOreño del Seguro 
Social; y las entidades e tnstltuckmos que se costeen con fondos públicos o que reciban sub'lención o subsidio del 
Estado. 

El inciso segunda del mismo articulo se~ala que: 'las Municipalidades, sin perjuicio de su aulonomla esloblecida 
en la Constitución de la Repúblico, se regirdn por tas disposiciones sellaladas en el Titulo V de esta Loy, en !os 
casos de contratación de créditos garantizados por ol Estado y cuando desarrollen proyer:!os y programas 
municipales ·de inversión que puedan duplicar o entrar en confiiclo con los efectos previstos en aquellos 
desarro~adas a nivel nadonal o regional, por entidades o insU!uciones del Sector Público, sujetas a los 
disposiciones de esta Ley. En cuanto a la ap~cacilm de las OOfl"llas genereles de la Contabilidad Gubernamental. 
las Mun!Gipalldades se regtriin por el Titulo Vl, respecto a las sub'lenciones o subsidios que les lraslado ol 
Gobiemo Central". 

En la Ley on comento se desarrol[¡¡ la 'Responsailllldad do las F~mnzas Pú!Jiicas"; sefialimdose en el All. 3, al 
igual que la Conslilución de la República que "compete al Órgano Ejecutivo an el Ramo de Hacienda, lo dirección y 
coordinación de las finanzas públicas'. 

En ei Art. 4 de la Ley Especial, Sfl eslableron las atribuciones que le corresponden al Mlnfsterlo de Hacienda en 
relación a la gestión financiera. entre las cuales se encuentran las siguientes: a) Proponer ~1 Presidente de la 
Repúblk:a la polili~a ~nanciern del sector público para que se¡¡ consfstente y compatible con los objetiV<Js del 
Gobieroo y establecer los medidas que seaB nccesarias para asegurar el cl.llllplimiento con dicha polllica; b) Di~ir, 
supeNlsar y coordinar los subsistemas oom¡lllnentes del Sistema de Administración Rnanciera: e) Asegumi o1 
equilibrio de las flnanrns pú!J[Jcas; d) Propomw al Presidente de la República la polltica de inversión y el programa 
de ÍIWersión púbik:o aprobados por la Comisión Nacional de Inversión Pública (CONIP) y ta polltic:a de 
endeudamiento público interno y extemo; e) Proponer al Presidente de la República paro su aprobación, las 
políticas en maleri~ piesupuostaria; r¡ Promover y dar seguimiento al uso rackmal y eficiente de los recurws del 
Estado; g) Velar por el cumplimiento de los Programas !le Preinversión e lnve!sión del Seclor PObllco; o) D~igir y 
coordinar Jodas las demás acciones necesa~os para lograr el mane¡o y administración eficientes de las flflatlZas 
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públicas, y p) R€a1Íl-<lf evaluación técnica ooonómica de los proyectos o programas de prelnversl6n a inversión 
pública que demarKlen firnlOciamienlo del erario público. 

Dentro do la citada Ley, tambiim se encuentra regulado el Subsistema de Prosupuesto, el cual comprenda los 
principios, !écnloas, 1m\todos y procedimientos empleados en las dilorontos etapas o fases que integran el proceso, 
oolro los que se encuentra el slgulonle: a) Orientar los rec~~rsos disponibles para que el Presupuesto General del 
Estado y los domás presupuestos del sector público sean consistentes con loo objetivos y metas propuestas j)Of ol 
Gobierno. 

En tal sentido, la ley en mención establece los mecanismos a fin que la polllica prosupuostruia se haga en base a 
las estimaciooos de disponib~ldad de recursos financieros ¡¡ara cumplir wn los objeüvos del Gobierno y la frwernión 
pública, ¡¡ara lo cual el Ministerio hará el análisis correspondiente con la fmalklad de integrar !os proyectos de 
presupuesto de !as enlldades del sector púbnco y proponer los ajustes que considere necesa!ios, conkmne a !a 
pol!tica presupueslaTia aprobada por el Consejo de MiniEtroo y las obllgackmes do ley de las respeclivos 
inst~uciones. 

Cabe recordar que el presupuesto está cons!ilul~o por el Prosupuesto General del Eslado, los Presupuestos 
Extraordinarios y !os Presupuestos Especiales. Loo presupuesloo comprenderán todos los ingresos que estiman 
recolectar y la lltegración de ios gastos qoo se proyeclan erogar para un eje>cicio fosca!. Asimismo, mostrarán los 
pro¡¡6sltos do la gestión, identificando la producclón do blones y prestación de sef\/icios que gEnerarán las 
inst~uciones correspondlonlos y dicho presupuesto deber~ re~ejar el equ~iblio fillanciero entre sus ingresos, 
egresos y fuentes de financiamiento. 

Por lo tanto y de conformidad a la Consmuclón do la República, la Ley Especial en maleria presupuestaria es la 
Ley Org~nlro do Administración Financiera del Estado, y por¡¡¡ tanto, todas las instilllckmes del Estado, Hlduyendo 
las autónomas, deben de elaborar sus presupuestos de <;onformidad a ésta y por ende las Leyes O¡giin!cas que las 
crean y qtre regu!an su fun<;klnamlento deben do rospstarsus disposiciooes. 

Por lo antes expuesto, el suscrito oonsidera que deben moóitlcatoo y an algunos Cal;OS eliminarse todas aquellas 
nO!Jllas. que apornnl{llllonto están obligando al Ófgaoo Ejec~~livo a lndulr dentro do la Ley de Presupuesto, !os 
presupuestos estimados por el sistema de ordonamiento y desarrollo terrttorial, im:lvyendo las inversiones públk:as 
en elteffilorio. 

Por lo tanto. en esle tema, el suscrito recomienda lo siguiente. 

a) En la redacción que se ha sugerido al Art. 15 en que se incluyen las atribuciones del Consejo Nacional 
de Ordenamiento y DasmroUo Territorial, se ha eliminado el numeral 6) que dice: • 6) Requerir de loo 
diferentes ministerios del goblerno central el desglose de sus presupuestoo anuales de lnvern!ón pública 
en los Momntes ámbitos departamentales, a fin de priorlzar coocertadamente la inversión eslratégica p3{ 
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el ordonamionto y desarrollo terfitofial, fortaleciendo las capacidades dopa!lamcntales y locates•, por 
estar en desa~nonla con la Ley Orgánica de Adminisl!ación Financiera del Estado, violentando las 
a~ibuciones del Órgaoo Ejecu!ivo en el Ramo de Hacienda y ia mtsma Constitución de la Rep8bilca, por 
Indicar ósta que la preparación del presupuesto se regirá por una Ley Especial, a la que deben 
<IOOJTlotlarse el resto de normativas, incluyendo 1as que cman tnstiluclooes autónomas. Además. cabe 
seiíalorse que la fo<muladÓil del Presupuesto Genernl del Estado, no se e!obora por zonas sioo por 
rubros, io Cllill conUeV<lria a e!ecluar cambios do la técnica presupuestaria por parte del Minisle~o de 
Hacienda en la eiabomción del Presupuesto. Por ello, dicho numeral debo sor oUminado del Art. 15. 

b) En el Ari. 17, en el que se regullln las a!ribuciones de los Consejo Departamentales do Ordenamienlo y 
Desarrollo Territorial, deOOn eliminarse los numem!es 10) y 11), que dicen en su orden: "Eiabomr su 
proyeclo do presupuesto anual parn presenta!lo al Consejo Nadrnml de Ordenamiento y Desarrollo 
TerOioriol' y • Adminis!mr su presupooslo de fum:ionamlento". El motii'O os que estos Consejos 
Depar!omentales no son autónomos sino que forman parte del Consejo Nacional do Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial. 

e) En la redacción sugerida al Arl. 29 se ha eliminado su Inciso final que dice: 'La información anteri<Jr habril 
de constllulr un marco referendal para definir proyedos que seriin presentados a la ciudadanfa para su 
evaluación y va~daciOO, a fin de logmr también su compromiso con el instrumento y una vez roolizada la 
c<msulta territorial, serii entregado al Órgaoo Ejecutivo para su integración en e! presupuesto general dol 
Estado". Cabe sefialarse, que se ha pRJPueslo eliminarlo por su parto final qoo obliga al Órgano Ejec!JIWo 
a que lo i~tegre en el prosupuesto general, pues lo único que podrla hacer ss someterlo a su 
wnsideración. 

d) En el arllwlo 47 debe eliminaroe Sil im:lso tercero, qoo d!oo: "Las lnvorsionos previstas en los programas 
de desarrollo territorial se Ulc01p0mriin al proyecto de Ley de Presupuesto General dol Estado', pues no 
está en armonía con la Ley Orgénica do Administración Rnanciem dei Estado y porque esta obligando al 
Órgano Ejecutivo a incorporarlas tal como se las han remitido, sin que éste pueda considerar su 
conveniencia. 

e) En el M. fi1, Inciso segundo, en e! mismo sen!ido que e! articulo 47, se d!oo quo "La programación de 
actuaciones públicas wnlenlda 011 el Plan Nadonal sera incorporada al pro)'llctO de presuprnslo general 
dsl Estado', y de igual manera se sugiere su eliminación, por las mismas razones anleriormenle dichas. 

1) El Arl 59 únicamente debe conservar su incil;o p<imero qua dice: 'El firlandamienlo para el 
funcionamiento institucional del ámbito nacional y departamental paro el cumplimiento de las aklbuclones 
que les asigna la presente ley, serii Integrado al Presupuesto General de la República•, siemprn y cuando 
se diga que será prn'lia consideración del Ministerio de Hacienda. Ellnr:lso segundo debe elimimrw pues 
prelende que haya obligaloriodad pam asegurar el financiamiento para la inversión lerrllorial y parn elio 
hay que coordinar los presupuestos de1 gobierno nacional y el de los gobférnos municlpales, pudiéndose 
violentar de alguna forma la independencia y autonomía de kl\1 municipios. 
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IV) Sobre el Régimen dol Uso da los Suelos, y de los Propietarios. 

En e! Art. 61 de la Ley. se sei\a!a la obligación de Indemnizar cualquier limitación del uso del SIJelo que impida la 
continuidad de los usos o actividades de oontenido ewnómico que se vinieran desarrollando logalmonto con 
anlerimidad, slempro quo w acrOOite la existencia de un perjuicio económico efectivo y que dicha Indemnización se 
har~ do acuerdo a las disposiciones de la p!llsente ley. 

Idéntica idea se repite en el Ar1.70, numerales 1} y 7); sin embargo, en la Ley oo se han estabklcido crilürios, reglas 
y procedimientos administrati\IOS para hacer efectiva esla indemntzaclón, salvo alguna alusión como es el Art. 63, 
numeral 4), que establece la competencia a los Consojos Departamentales y a los Concejos Municipales para 
adquirif terrenos para constl!ulr patrimonios públicos de suelo, y el Art. 67, en el que se señala que los torrooos 
destinados a obras da ulilidad pública e interés social y que l<xmen parle de los pianes do ordenamiento y 
desarrollo torrilorial, departamental o local, oo obtendrán por med!o d€1 procod~nienlo de adquisición esl~b!e<;ido 
on las loyes vigentes. 

Por eilo, se coosldera qua el uso del suelo de!Jeria wr regulado en otra ley, o blon dm:ir que las cil<ldas 
indemnizaciones, sus crilerios y procedimientos para hacerla ofocllva, asl como !a forma en que el Estado podrd 
adquirir las propiedades necesarias para el .Wsarrollo torritorial serán objeto de una Ley Especlol, ya que las 
actuales leyes en la materia soo obsoletas en sus procedimientos. 

No obstante !o anteriormente manifestado, a continuacom se sonalan algunas observaciones a la Ley en esle 
aspecto: 

a) Se sugiero ampUar los criterios para idenliftcar las zonas no mbanilab!es definidas on ol Arl. 62, liternl d), 
de la forma siguiente: 'd) Zonas no urbanilables: Están constil\:idas por aqveilas á!llaS que se excluyan 
de posibles procesos d€ urbanización o lransfommción lerlitolial; en razón, a la prolección de ios 
servicios ambientales qoo prestan y de sus valores nalurales, productivos, culturales, paleontológiCDS, 
reserva de suolo parn equipamiento urbano y se>clo!es, de proteccO\n o reserva do infraestructura 
estratégica y protección de fuentes de agua, por estar clasificadas como Áreas Nalurnles Protegidas, 
debido a existencia de limitaciones derivadas de la protección fmnle a riesgos naturales, o cualesquiera 
otras eslabiecidas por la ley, por !os lralados intemadonales o justi!icadamB!lle por los Instrumentos de 
planificación. 

b) El Art. 1}3 no deja claro slla oompeklru:la do regulación de uso del suelo es municipol o depariamental. 
Deberta aclararse que es muni:;il'(ll y supleloriamento departamenlal o Mcional. 

Además, en el cilado artK:ulo, especlf¡¡:amente en su numernl 5), se hace alusi<ln a la posibilidad de 
ejercicio de la ini;iaüva pública cuando se Incumplan los plazos y coodiciooes establecidos por el 
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planoamienlo para la aduoción de los pmllculmos; sin embargo, en el resto de la Ley no so ha 
dEsarrollado en qué consiste la citoda ink:lativa pública. 

e} Con respecto al Art. e9 y con la finalidad de no wntrndecir las Leyes vigentes en moler;, medtoamlliontal, 
se sugioro la redacción siguiente: 'Arl. 69. Las Declamciooas de Areas Naturales Protegidas debllfátl 
inscribirse en el Cl)fl'eS¡JDndlimto Registro de la Propiedad Raiz e Hipotm:as a palicKm da! Mj¡¡il;jefÍO de 
Medio Ambier!le y Recursos Naluralss, lo que se /mr{¡ del cooocimienlo de la aularidad wmpolenle en 
malllfia do onlonamielllo y desarrollo ferraoria/ paro los efectos /agales wrrespomlien!es. dit;ho trJmile do 
inscripdim no causmá nlll{)an derecho registra! o cat!lslrol'. 

V) Sobre el Régimen Sancionalorio. 

En el Art. 76 so ootoblecen las infracciones groves a la ley; sin embargo, en el numeral1} del citado arlicuto so 
hace relación a que la figura ~pi!icada sn el mismo bajo ciertas condiciones será s¡mcionada cerno infracción leve; 
sin embargo, en la ley no hay un catalogo de infracciones de tollipo, ni tampooo su sanclón. Por !o tanto, es 
necesa~o annonizm el artlcuio con el resto de la ley. 

En el Art. 88 se dice que lo autoridad compslenle para imponer las sanciones admillistraUvas por la comisi6n de 
Infracciones a lo establecido en los Instrumentos de Planirocadón a Nivlll Nacional, D<lpartamenlal o Locol será el 

Concejo Munlcipol o los Concejos Municipales, donde se en<;uentren ubl¡;¡¡das le«iloriaimenle las obras electo de 
inlracdón, sin embargo no se eslableoo la autoridad oompetente en el supuesto que seo la misma municipalidad 
quien oometa la lnfrmx:iórt Este artlcuto.entra en contradicción wn el Art 90 que regula el procsdimienlo 

sancionatorio, cuando da a entender quo éste UM autoridad del gobierno nacional quten sea ol encargsdo de la 
ap~cación de las sanciones, por !o que deberlan de armonizarse ambas disposiciones. 

VI} Sobre las Disposiciones Generalas. 

Con respecto al M 101, el sUSGrtlo considera que de!re dejarse claro que la autoridad wmpetente en mote~o de 
ordenamiento y desarrollo lerlitoliol, mientros no se aprueboo !os planes de desarrollo uibooo y rural o esqoomas 
de desarrolkl urbano, será el Vlcemlnlslerlo de Vwienda y Desarrollo Urbar.o, y loo Municipios, en su caso. 
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Ademiis, se recomienda en dicho arti~ulo in~luir un in~lso que diga que 1as auforizaciones que se relacionen Cllll 
los bienes wHurafes que establece la Ley Espacia! 00 ProlaCGi!m al Pmtimonio CuNural en El &lvador y su 
roglamonlo so rcgiron por dici1os werpos IIOmia!iws". 

Finalmente se reoomienda incorporar un Inciso segundo al M i02, ql!G diga lo siguiente: "Para la electiva 
aplir;ac!bn del Alt. 34 qw conl.ompla el ()(Jf)/eJJido de los p/8/les munkipales y micro regionales de ordenamiento y 
de!Jwollo tenítotfu/, y el Arl. 62 que establece la wnificación de/territorio m>cional y usos gloOO!es del swlo, 
rkberiw de CAJIWklera!Se las diroctrims de zonificacitm ambiental y uso rkl suelo que el Minislorlo do Medio 
Ambiente y Recu!Sos Nalurmes emillrá median/e w1 Reglamente Espacial 011 consO/lll!!CÍa =los Mlculos 50 y 75 
00 la Ley de Mi!dloAmiJ!enlo". 

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad qoo la Consmución me CO!lcede OBSERVANDO el Decrelo 
leglsla!ivo Número 644, por las rownos ya se~aladas, dejando conslancia de mi:; coiiSilleral!lones sobre el 

particular a los Honorables Dlpulados y Dlpulada~ on el presente eSCiilo, por !o que me permito devolverles el 
cuerpo IIOIIIlativo y haclel!do uso del ~onlrol ínter-órganos que la misma Conslill!Gión me conC!lde fr01rto a la 

Asamblea Legislativa, en este caso, el dereclJO de observar los Decretos Legislativos. 

SE~ORES 
SECRETARIOS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA LEGISlATIVA, 
PALACIO LEGISLATIVO 
E. S. D. O. 
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