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San Subvador, 1 de abd da 2011,

SENORES SECRETARIDS:

Ef dle 21 ds marzo del presente afio, recibl de pare de esa Hongrable Asambles bLegislaliva, para su
carmespondiente sancidn, of Decreto Legistative N° 644 aprobaro = dia 41 del mismo mes y afio, el cual contiens
la“Ley de Qrdenamiznto y Desarrolio Territorial”.

Ak rospocto ¥ hasiondo use da ba facuitad que me otorga fa Constiucion de Ja Repdblica an su ardicuto 137 nclso
tercero, devisivo con GBSERVACICNES el Decreln Legislative N 644 2 asa Honorabla Asamblaa b ogistativa, en
el gfercicie de la facitad constitucional antes ilada, por las mzones sijulontes:

De conkamidad a ks conslderandos dei cifado Beerela, a2 necosarlo crear un manee legal adecuado que regula gl
ordenamiciio vy desarollo dol terdlorio v iz instituciondlidad que desaroile la planificaciin y la gestitn de fa
ackividad pobdica y privada en el mismo, alendiendo ias nomias del uso racional def suelo v del manejp de fos
recursns con griterios de focatizacian, con fa fnalidad de asegurar fa necesstla eficacla v eficioncia de Ia accidn de
la Adminlstraclin Pdblica ¥ Municlpal en dicho ordenamients ¥ desarrolle, pam o cual es indispensable fa
coordinacion seciorial de fas acluaciones en & tenilosio,

La finsfidad ¥ los objetivos def Becreto, eslipilados en sus arfioybos 1 y 2, son, en correspondencla eon sus
considerandas, entre olras, las de establecer las disposiciunes relacionadas con of omenamlento v desarmolic
tersiforial, organizar fa insfituclonalidad que Implomentard fa Loy v sus funcionos; regular los inelrementos de
planlflcacitn, programacin, evallacldn y de gashibn leiritorial, asl como of régiman sancionaria & [os infractones de
tas disposiciones de a Ley, par asl fordslecer fa capacidad institucionat del Estado para ordenar &l uso del
territorio ¥ offentar las inversiones pibficas Gue sstimilen a ke inversion privada, ias gue Son necesarias para
alcanzar £ desamollo spstenible; ast como nomzr ua espacio infermedio de coondinzclGn eatre s nivelos da
goblarne naclonal y loosl,

Sin erbarqe, ef susadlo & pesar gue coliclde son [z Honorable Assnbies Legisiafiva en cuanio a la necesidad de
aprobar un cusrpo nomakivo qus requles los aspeclos qus antsfonmente se han sefdlade, refacionadoes con el
ordenamianis v desarrolio terrinrial, diserepa en alpunas situaciones, kas cuales a confinuacion pasaré a exponer,
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Iy Diseiio del Medelo Qrganizacional Institicionzl para el Ordonamiento y Desarrolio Tesritorial.

E! Decreto N° 644, en su capfiulo { dol Tio |, desamofia la erganizacien istitucional que ejecutard fa Loy,
sefigindoss fos organlsmos que ko conformaran, ¥ que son s siguisates: 1} Eb Consejo Macional de
Ordenamicnko ¥ Desarrollo Terrtonial; 2) Los Comilés Depardamentsles de Crdonamionio y Desarolio Territoral, v,
3 Los Concejos Municipales y las asociacionss de munlcipios que dstos conformen oon Bres de ordenamienio ¥

desarrotlo terstorial,

Gonsejo Nacional de Ordenamlento y Desarrolio Territorial

Con respecke @ Consejo Nacional de Ordenamients y Desarolio Terdorial, dste se ha consiituido como una
instiucion Autinoma, con persenera juridiea y patimonic proplo, slendo fa entidad rectora de fa administraclin
pilbiica y municipat en tas malerlas relaclonadas con el ordenariento y desarrollo terriforial, refacionandose con el
Qrgano Ejecufivo por medle da ia Presidencia de & Repihlica. En tal sentido, dicha insiliucitn sorfa iz entidad
rackora, ¥ por tanto ta auteridad en dicha maleria, A, 153 inciso 1°,

& referido Conseio Macional de Ordenamlento y Desarvoilo Tordionial estada integrade por los funcipnaring
slgufontes: :

1} Undolegade dal Prasidente de ia Repiilica, quien serd s representants legal;
2] Ef Secretario Técnico de ka Presidenciy;

3] Hi dinistro de Medic Ambiente ¥ Recursss Nalurales;

4}  EiWinistro de Obras Piblicas, Transpore y do Vivlenda y Desarrolio Urbano;
81 El Ministro de Salud;

B) EfMinisiro de Agricultura y Ganaderfa;

T} Tres Alcaldes Bulares eleckas por of direciosdo de la Comoracitn de Municipatidades de I3 Repiblica de £
Salyador, Arl, 15, lnclso 2°,

M respacts, &l habor conformardo el citado Conselo con fos funcionarios sefialados, 2 Asambles Legisiadiva ha
biscado que en &sle estén representados aguelins miembros det Crgany Elecutive que gastionan los Ramos gue
eskdn en fntima relacion con sitwwaciones de gran imporancia relacionadas con el terrilorio. Sle embargo, no sé ha
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incorporatie oiros funcionaries def mencionado Grganc, cuyas aportaciones al Crdenamiento de! Territorio san,
para gl suscrito, de gran relevancia, comao sor: a) B Secrefari para Asuntos Estratégicos de fa Presidencia de la
Rapltiica; by Bl Secrafarin da Cultura de ka Presidencla dﬂ_ la Repdbics, ¥ ¢) los Vicaministros de Obras Plblicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarolio Urbanc, ya que, aungte del Consejo forma pare el Ministo de Obras
Pitblicas, de Transpore ¥ de Viviends y Desarrcllo Lirbann, es indispensable iz presencia de os tres Viceminisiios
e diche Ramo, por ser éstos los encargados da gestionar fas areas especiflcas de Obras Plblisas, Transpoda v
do Vivienda y Dasarrobe Usbano, y por b tanko son Ios espocialstas an b maleria, En asle punto, se constders fa
necasidad de incorporar alos cilados funcionarios at Consejo.

iy aspecte fundamental del Conseln Nacional de Ordenamiento v Desarrollc Terriforial, esti refaciorady con la
stiacion que el Decrelo sonfunds |3 institucidn como amanlzaclén con ja madma sUlordad do la misma, guo sob
fos funclonardns Gue se menclonan, fos cuales conforman Una ospecle de junla divectiva da fa misma. Por ello, en
gigines aflculos de 13 Ley, cuando se hace referencia al Conssio Macional de Ordenamfento v Cesammllo
Territoral s hkace como & insftucion aubdnoma que &5 ¥ en ofos adiculos se estd refidendos af grupo de
funclonadns que Integran st Junla Directva, lo st no as le mismo.

Por gilo, seda necesarln modifiear al rombre de ia Instieelén Autdnoma o Dlen af nombro de su autoridad mbxima,
&5 dacir su junts directiva, a fin de diferenciar cuando e alude 2 cada una de elfas, podrla denominarse ka antidad
auksnoma como "Consejo Salvadorefn sars e Ordenamiznto ¥ Desarolio Temitosial, v a su unta dirsctiva como
"Consglp Nacional de Ordenamiento y Desarolio Temiforial", o bian redactar un Inclso aclarande gue dontro dol
Gangejn Macional kabrd una juia direcliva que geslionard a la insflucion avldnoma.

Clia observecidn &l Decrelo se refiere a que 10 se establece en éste ef sistema de voiacion de su auloridad
mdxlma, es decir de su junta direcliva; por o gue se hace necesarin  especificar el quérum indispensable para
instotar sus sosiones, asi como of Indispansabie ndmere de votos para la toma de decisiones vilidas. Richo
mesanismO es Necesaro que se express &n fa Ley ¥ no en of reglamento de |s misma, puss para la efcaz
operafividad de ia institucion desde su inicio, ésta debe contar com esia noanativa ¥ oo esperar hasta que el
Regiamanto de aipcucion sea aprebade por el Presidenta de iz Replifics; asimismo, no puede dejamse 2 i junta
dlrectiva del Consels su aprobacidn, pues sera un confrasentido, pues no hay reglas pars que manlilesien
legalmente su conformidad con la citada nomaliva puss ese aspacio s o gue hace falla qua conlangs ta Ley. En
dicha reguiacion también debera mencionarss gus o Presidenis det Conseje lendrd voifo de calidad, a fin de
contar con wna herramienta legal cuando haya que desentrampar alguna discusion para la comespondisnts lema
de decisidn,
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Ademds, 1o so daterning e Bempa de duracidn do los nombramiendos an @l caso da los fnes alcaldes fitulares
slecios por et directorio de fa Ceporacian de Municipatidades de fa Repiblica, COMURES, niel procedimisnto que
59 saguida para su eleccidn on of seho de 3 referida instilucidn, En dal sentido, se considera quo debs
eslablecarso on 3 Lay tanio ef perinde por of gue fungiean Ins Alcaldes o bien oslablecar que Io seran mientras
tengan tal calidad, asi como lambign ef macanismo de nombramiento de los mismos, of cual deberd ser
transparente, parficipativa ¥ democralico, puss daben sor los mismes Alcsldes quienes eliian a lus que fos
ropresentaran, siendo inconvenlente por ello, dejar dicha docksitn af Direclorie de COMURES. La misina
amgumentacian £x aplicable a fa sleccidn dolos suplenles de los representantas do los Alealdes,

En gl Addicufo 15 de |a Lay, se sefialan |as alibuciones del Consejo Nacional de  Ordenamients y Cesarralic
Temitorial, considerado come [nstitecion; sobme kas mismas sa consideta come punto de parfida para su andllsls, b
sliglenia:

135 alrbucionss que se io estan confiriendo a Yavés de fa Ley =t Consejo, cuya nafuralezs juridlea es la de seruna
instibucion Autonoma, soh competencias que son gestionadas por diversos Ramos del Organo E|ecuthvn, como se
axpilcard a confinuacion.

La Poiliica Naciona de Ordenartienio y Desarrollo Territerial por su propia naltraleza, no puede ser formtada por
una institucidn actinoma, pues dsta es propia dsl Estade y Gobieno de E! Salvador, entendido como Organo
Ejecutivo, pues dslta es o resuliado de fa conjugaclén de lbs objetivos v esltraiegias de todas los Minislerios
vinewlados o tema, los cuales soadyuvan esfuerzos a fin de safisfscer v hacer eficaces |as decisiones guo 5o
fomes en ese sentido, & cual deriva y tlene como Rindamento ol Plan de Gobiemo. Por elle, ta stiicitn
Autdnoma que se esta craands solamente pueda apoyar &l Organo Fieculivo parg su formulacksn,

LComa consectencia de la anterion, en fa bomaulaciin do polillcas piblicas y la eiaboracién de planes nacknales y
regionales en maleria de urbanlzackonss, parcefaciones, asenlamianios en genaral y construccionss en todo o
tertorte de la Repliblica, sxsten on ba leglsiacln acheal, coms son a5 leyes especlales en diversas malerias y en
el Reglamenio intemo del Omano Ejscutivo, RIOE, laciliades compartidas por diversos Ramos del mismo, camo lo
son la Presifencia de ta Repiblica, a fravés de sus Secrataddas de Asuntos Estratégicos v de Cultus, dal MOP y
sus Viceministerios, del Ministerls de bMedio Ambiente y Recursos Nalirales, enlre ofros,

Asi, de conformidad a ta Ley de Urbanismo y Coensfuceidn v at RIOE, es atribucion del Ministero do Obras
- Plblicas, Transporie y de Vivienda y Desarrolio Urbano, a fravés del Viceminlstedo de Vivienda y Desarrafio
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tidhang, formular ¥ diviglr fa Poliics Macional de Vivienda y Desamclie Udang; asi come de efaborar los Planes
Macionales y Regionales y Ias disposiciones de carfcter general a que deben sujefarse las urbanizaciones,
parcelaciones ¥ conshucclones an lodo of fardtodo dela Replidica v por oflo, of RIGE ostabloco of competente
Ramo def Grgano Ejsculivo a quien s comesponds direccionar la ackuacion de la administeacion plibfica en esia
materia.

En refacion a las atdbuciones que fiene iz Presidencia de fa Repabllca, pur medio de su Secretaria da Culhwa,
eomo |2 depandencia encatgada do velar por et patrimonio cultural salvadoredto, la Ley Espesial da Proteccidn al
Patimonio Cultural de EF Salvador v su Reglamento, le oforga a &sia ia potested de aulodzar fos planes de
desarriio whanos v ruraies, obra piiblica en general ¥ construcciones o restauraciones privadas, que de un mado
U ot sa rafaclonen con Ut bien cullural (AR B doa da Loy Espockal, ¥ Arls. 21 24, 25, 29 dal Roglamonto do la Ley
Espocial). Dlcha Soceiarla, on lad senfido, fiens fa atrbacidn des olorgar aulorzaciones, jas que a su vez
condicionan las feencias ¢ aprobaciones que compele olorgar a olras instituciones, por ser dicha aulnrzacion un
requerimiento previc 8 cumplicse. Es por efis, que, come manifestamos anterioments, of Secrekaric de Coltura
debe sar parte def Consejo Macioaa! de Ordanambento y Desarrefle Terilodal, para gue varifigue gue e log
Instrumentos de planiicaclon no so afects of palrlnonls sulfural de i Nackhn.

En la sentido, fas disposiciones sefialadas de la Ley Cspecial y su Reglamento pretendan ba preservaciin de
bienes cutiurales o de valor ceffural, por medio de & emisidn previa de diclamenes fécnicos gue en sU Gaso
pemaitan, requlen o prohiban ko ajecuciia de defaminadas ohras que pudlaran datados o modificados, ya scan
gsstos bisnes son da naluraleza arqusotbgics, hislrica, paleontoldgica, arquitaciénica o artiskics,

En fa Ley de Ordenamiento y Desarcllo Teritorial no se establecs, comec requisio para of diorgamiznka de
adlarizaciones, Hicencias o permisos de construccién, lolificaciin, parcefaciin, entre «iros, que 52 refacicnen con
biones cullirales o con vaior culliral, B intorvenclon de la Socmtarla do Cuflera de la Prasidencks de la Repéblica,
a través de fos dictAmanes tenicos que al respecio deban emirse previamente. En ese sanfido, es indispensable
que se incorpore expresamente en ka Ley de Ordenamiento y Desarrolio Teritordsl, que para & caso de los
pemalsos menvionatdes anferomenie que se relaclonen con los manclonados bienes, éstos deberén tramilarse
lomands en cuenka lo estatlecido en fa Ley Especlal citada. Par consigulents, lambin sorla necesarlo lncorporar
en e Decrefo que nos ocupa, ia postbilidad de suspender ficencias concedidas para reslizar construcciones,
folificaciones, parcelackones, edificaciones ¢ demoliciones en inmuebles schre Ips cirales se inicie ef procedimiento
para declaraio como Dien cullal, de conformidad 2l Arl. 41 de fa Ley Especial; es por o5 motives expuestos que
& RIOE establece als Presidencia de [ RepGblica difgi la attuacion de la administracion plibfica en esta matarta.
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Con rospoco af Madio Amblental, sucede fguat situacidn, debido a que la Ley de Ondenamiento v Desarrofip
Teritorial, desconoes la inporiancia da Ia avaluacion ambiental et los lnstrumendas del sistema y of heche gue al
Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, MARN, dé conformidad a ta Ley Especial en fa maloria, que
25 la Loy do Medlo Amblente y sus Roglamentos, asi como en la Ley de Asreas Natwrales Prolegidas, fe
carresponden compeloncias on malena do ordonamionto fentlodal, somo son enfre oiras, las de elaborar fas
direclrizes para ia zonHficacion ambiental de fos usos del suelo, da conformidad 2 lo establocido on of Art, 50, Horal
a) d& la Ley de Medic Ambiente y ademds fomwdar los reglamentos relativos at manejo de los suslos v
ecosistomas loroshes, segln el At 75 de 13 Ley de Madio Ambienle, aspectos que posteriomaente serdn
explicados do fofina mas concrela ¥ por fal razdes, el RIOE e da & cifado Minislens fa geslidn de dicha materia
dirigienda fa acluackn def reslo de la administrackba plblica,

For las consideraciones anies ctadas, el suscrlo considera que la redaccidn del Aricule 15 de i3 Lay de
Ordenamiants ¥ Desancilo Taondforal dobe modlicarse, adaptindolz a la realidad del funclonamiento de fa
Administracion Piblica, para que sea eficiente, pues para elio a2 nocasaris s indisponsable 13 coortinecldn da las
actiasiones en el ermitorio con las instancias del Graano Ejecutire competentes, pues es inconveniente e ineficaz
quo wna InsBlucidn auténoma relome de forma absolua fas funciones gue son consustanciaies al Organo
Fievuedivo, desconocicndo fa lnghstacién aclual que le da compelenclas 4 4sle en eskas malerias, pues por s misma
no pedia gesticnar de fonma eficionte los diversos aspectos a regukarse on af farritero.

Consejos Departamentales de Ordanamisnto v Desarrolio Terrltorial.

Cuoet respecio a ins Consejos Deparamentaies de Ordenamients y Desarrilo Terdtosal, en of Ant. 15 de ba Loy no
gueda clara la nabraleza fridies de fos mismos, pues se dice que se estan creande”, como que sise balora de
personas jurdicas de cardclor auldnomo, a3 dedr, de cardoler similar & Consefo Magional de Crdenamiento ¥
Desarrgile Terrtorial, paro se dice que esiardn adscritos & mismo, como guo s so kratara do enfes difsrantes a
tale. Al mspecls, el suscrite considera que esios Consgjos Departamentales 70 son més gque estriciuras
desconceniradas  en los deparlamentos del Conseo Nacional citado, ko cual confisvaria tambign a que se
modifiguen algunas de sus funciohes que se establecan on af Al 17 de fa Ley, come se sugerira an la redascidn
que se proponga nés adelante, v eliminar otras, coma lo dispuesto on malerls prasupesiaa,

Por odra parte, se considera que la ¥rmula para seleccionar a los sels alcaldes de los municipios ¥ sUs respectivos
suplenies que formarin parte de fos Conssjps Departameanlales de Ordenamionio y Desarrolio Tasilerlal, de
manerz proporcionat &l niimaro ds wolos gue hays oblenide para Conceins Municipales del depadaments cada
thatike Polltico que haya acreditado aivaldes en la misma, segfin consts en of acte cormspondionts quoe haya
aulorizada € Triunal Supremo Elecloral, es inconveniants, sues los Aoaldos reprasantan a ks cludadanos qle
votaron por ellos y no al Parfkio Poiftico que los propuso, lo gue podria vinkentar la Constificion de la Repiiblica;
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por oflo se recomisnda quo fos Alcaides que formen parie de los citados Concejos sean los seis que an una
asamblea coitvocada para falafecto los alcaldes de los municlplos qua conforman of departamenta do forma libre y
transparents escojan & sus representanies, o

Finaiments, ss conveniente que fos delegades da los Mintsledos no tongan piena capacidad de decisidn en log
Consajos departamentales, pues &sios son defegados de las instituciones gue confomnan: el Conseje Naclanal da
Qrdenamianto Tantodal v cuya méxima auforidad es su junia directiva v seréd &sia quign decida qué faculladas les

olorga a éslos.

Gobizimas Municipales,

Con respecho 2 lag alribuciones da los Gobiomnes Mublcipatas, Gnicamenta se considera que en et At 20 de |2 Ley,
so complementa o numersl 2 en relacidn 2 ia denominacién de fos planes a que se hace referancia y
complementar & numeral 8} en of sentido gque en ta tramitackin y permisos que se meaclonan debon respetarse
las Leyes actuales en mataras vinculadas al larrilotlo y gua 500 gestionadas por iinsterios del Qrmane Sjecutivo,

Finalments, i Ley establecs que los Concejos Munkipales pueden asociarse en Microregiones, sin embarge, 0
limita & los municipios que ferman pate de un mismo departamento, lo cual podria ser contraproducents pars fos
municipios y 2 consecucin da Ing fines do 13 prasents nomativa, pues algunes de los proyectne quo 2o pretendan
desarcflar comosponda a ronas que por sU particularidad estén compartidas por municipios de diferentes
departamantos, pues conienen elementos que fes identifican o caracterizan. Por fo que, <f suscriie recomienda
gue dicha opoibn sea permitida poria Ley.

Por fas consideraciones anfes expuesias mlacionadas con 13 organizeclén Instlivcienal para el oxdanamianto y
desarralio kadtotal, o suscrilo stghere con vespacto a bos articidos sefialados, las redacciones siguientes:

“Consefe Machonal de Crdanamilonic y Desarrolle Terriforial

Arl. 14, Se cres of Consefo Nacfonal de Ondenamiendo y Desarrolie Terrforial ef cusl serd un enfe
autonome, con parsonalidad juridica y patrimonio propio, como la nslucibn reclora de fa administraciin ptblica y
municipal en fas malerias refacionadas con ¢ ordenamiento v desarrollo Fermforial Se refacionard con of Organo
Efecufivo per medio ds s Prasidencia da I Repiblics,
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Su palrinanio estard comptiesto por las asignaciones qgue s cluyan en fa Ley de Prestpieslo General
def Estado ¥ Fresupinsios Especiales, para efeclos def cumplimiento de sus fives y su fmcionalidad,

Las facultades y alrbucionas que ssta La}r vanfiers & la Insifucion, fos efercerd y deferminara una Junfa
Direciva que eslard infegrada par; .

1) Un defegado def Prasidents da fz Repliblica, quisn sera su reprasentante fegal

2} Ef Secretaria Técnivn de la Presidancia de la Repiblica,

3t E Secrofario da Asunios Eslratbgicos de fa Fresidencs do la Reptbiica, o o qulen dale dafagus,
4] Ef Secreiarfe g Cirltura g la Presidaniia de Iz Repibiica,

& Ef Ministro de Medio Ambiente y Rectiraos Naltrales.

6 Ef Mimisiro ¥ Viceminisiros de Clbras Publicas, de Transporta y de Vivienda ¥ Dasarrofo Urbang,
7) Ef Ministro de Salud.

8] El Minigiro da Agricallura y Ganadarla.

8)  Tres Alcaldes flulares elecfos pﬂ.r &f direclorio de la Corporacion de Municipelidades de la Repiblica de Ef
Safvarior,

Aclirard corne Prasidonle dal Consaln, ef delagado det Prosidanta de la Repiblica,

Cada miembro del Conseio designard a su suplente, quien asishind a las sesiones con vez y vofo cando
sustititya & mismbro Mufar, Los suplenies de los Alcaldes & fas que frace referenicia ef nimeral 2 def presente
artlcuto, serdn tambisn elactos por of divecionio do fa Corporacion do Municipalidades de la Rejibfica de El
Safvador.

Fara que haya gufrum ot fas sesfones da o Junte directivs se reguenta fa concuranca del Prosidante
fa de sefs direclores; fas resolucionas se tomardn por la mayorda de los asislentes. En ceso de empate, f
Fresidente fendra vofo de caflidad,

Los Alealdes fitifares efecias por of direcloris de COMURES se harg en wna Asamblies General de
Mlealdes que para tales efectos convoque dicha Corporaciin v serdn elagidos fos Alcaldes que recthan mayores
vaofps por pade de sus pares. En dicha Asamblea, cads slealde fendrd derecho & un solo volo. fos Alcaltios
lilviares elegidos pemvianeceran como mismbres de la Junle Diractive de ja Instiltuaitn por fres aftes, purdiendo ser
replecias por una sola ccastin. Igual procoso o hard para la elocelin de 1ot suplartas de los Alcaldas”.

“Atribuciones del Consejo Nacional de Ordenamiento y Desatrolto Tesriforial
At 15, Son attibuciones del Consejo Nacione! de Ordenamiento y Desatrollo Terdtorial, las siguientes:
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Agoyar af Organo Fjecuiivo en la formufacion del Proyeclo de fa Pofitica Nacional do Ordenamienip y
Desamollo Terional i una vez aprabady por of Praslidenfe do 2 Repibfics, impulsar su ofocucidn,

Conrdinar & impuilsar fa formutacien v efecucidn da fos insfrimentos de ordenamiento v desarrofie ferrfforiz
def Smbilo nacional o que so refiare fa prosenfe loy, a lravbe dof Viesminisferio de Vivienda p Desarrolin
Urzano, segfin fa Ley de Urbanismo v Conslruceiis; asf come tambisn a fas Direcifces de Ordenantionts ¥
Zonffcacton Ambiantsf asfablecidas por ef Minislero de Medio Ambienle y Rectirsos Maftrafes de confirmidad
o ia Ley de Medio Amblents y sus Reglantendos; asfmismo, por 2 Secrotaria de Culltes do fa Prosidencia de
Ia Repiiblica, en refacién & fa reguiacién v gestion dal Palrimonic Culfural de conformidad a fa Ley Espectal de
Frolesclin af Palrinonlo Cuftursl do £ Satvador y st Reglaments,

Conacar, recomerndar v diclaminar respects & fa comveniencla da le ejocucidn de los grandos proyeclos de
infrapstruclura de impacle nacional fenfonde en cuenla las diveclices esfabfecidas ert of Plan Nackna b
Ordanantianio v Dasarrcllo Tarriforial v sugerir si adecuacidn, cuands frere procedente, 8 la Pofifica Nacional

Coordinar can fas demas Insfiluciones auldnonas del Extade su acfuacitn en & ferrfiorin,

Coordinar, supenisar y focalizar las sefuaciones e fos Conseios Depardamentaies para los efecios qua las
actuaciones da astos s anmarguarn dentro da la prosonte Lay.

Crear ef Sislemes Maclora! de Informaciin Termitarial en fos diferenies miveles da los dmblios lanloriafes, con fa
eolaberacitn det Cenfro Naciona! de Regisfras,

Formular los provaskas de prostuptiosto dof Plan Maclonal de Ordenaienio y Desaralta Terriforial
Fromover la hertad de asociacitn v ef desarmalo facal
Foimentar procasas de constlta clidadana,

10} Elaborar fos reglamenfos ds funcionamienlo necesarios pars of cumplimionto do las alvibusiones ya

estaliecidas v demds disposiciones de la presenle fey.

"Consefos Deparfamentales de Crdenamienta y Desarrolio Territosial

Ard. 18 En fos Deparfamenios de Eepﬂbﬁca. Rabrd Consefos Deparlameniales de Ordanamianta ¥

Desarolie Tordledad, fos ciales forman parte del Conseio Nacional de Ordenamienlo y Desamolfa Terrforial
Loz Consefes Departamantalas estaran integrados por:

th
2
3
4

Lin defegado de I Secrelarla Téonica de la Presidencia de fa Reptibiica y su supfenle.

Un delegado de fa Secrofariz parg Asuniog Estralégioos de fa Prosidencla da fa Repibiics;
Un defegado de 12 Secrefaria ds Cuffira de fa Presfdencia de fa Repiblics;

Dalegados propialanios y sus respeciives suplanias, de:
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al  Ef Minisferio de Medio Ambiente ¥ Racursos Naltirales;

Bl EfMinistero da Agriculitina y Ganaderfa;

¢ EfMinisteria de Salud Publica;

d} ElMinisterio y Viceministerios de Obras Publicas, Transporte ¥ de Wivienda y Desamolip Urbano;
gl La Adﬁtrfnfsfr&crkin Macional do Acveductos p Alcarianifados. '

Seis Afcaldes e los municipios dat departamanto v sus respectives supfentes; de fos cuslss, uno de effas serg
af coordinador del Consejo Deparismanfal. Los sefs afcaldes de cada deparfamenfo serdn sfoctos en ung
Asambiea de Alcaldes da los Municipios que conforman &f Doparfamento, en la que cads une de eltos fondrd
uit e0io volo, p serdn aloctes los guo obfengen mayor centidad de wols,

Los cladas delegados y alcakfes no devengaran ninguna romuneracion por su pericipacion en gl

Conisaio.

“Atribuciones de los Consejos Departamentates de Ordenamienio ¥ Dezarrofio Terrltorat

Art 17, Los Conselps Departamentales de Ordenamients ¥ Dasarrollo Terdforial tandran fas siguientes

alrtbuciones:

1)

2}

3}

4

Formular, coordingr e impulsar la ejecucion de Ia estralogia departamenial de ordenamiento y desarrollo
teritonal, asl como do los instrumenios de planificacion, programacitn y pestiin del ordenamients y desarralls
terdtarial @ nivel depadamentsl a lravés def Yiceministero de Yivienda y Dasarcllo Urbang, segin [a Ley de
Hrbanismo vy Comstruceion, asi como lamblén a las Direclrices de Qwdenamienis v Zoniloacién Ambientat
estaldacidas por el Ministerio de Medio Amblents v Recursos Naturales de conformidad a fa Ley dal Medio
Amiéenle, asimBmo por ta Secralaria de Ciitura de fa Presiddencls do la Repdblica on fo relacionado & fa
regutacidn v gesfidn def Patdmonio Culiural, de conformidad & fa Ley Especial de Pestescidn af Patimonio
Culiurs! de Ef Salvador y su Reglameni.

Coordinar la formubasiin do ios planes de ordenamiento y desarilo lenioda departamontal y mizro regional,
the acterdo con kas direclices del Plan Nactonal y de ba eslrategia de ordenamiento y desarallo feriloriat det
Consefo Naclonal de Desarrofio Temitorial y en consulta territotial, para asegurar su coherencia con los
demas instrumentos,

Conciar ¥ amonizar fos planes de ordenamionto v desanollo local, formulados por dos munlcipios o
asocfaciones de municipics, con fas previsiones del plan da orenamlents y dasarmclio lendodal misie
regional comaspandiants,

Divulgar oportung y alicazmente, a los seclores inferesados ¥ la cludadanta en general, a Faves de diverses
ntedios de comunicacitn, los planes de ordenamiento y desamoln derdlorial qie les coresponden y demas
Ininrnaclén pertinesnie,

10
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51 Estmular |2 particlpacion de representantes de los organismos rogionales plblicos y de los Gobiernos

khumicipales v de las instilitciones privadas y do-cooparaclin oot prosancia en o territerdo, en s consultas
Lardiorlaios,

6) Presentar los planes de ordenamients y desanol deparamentat y micre regionales, af Consajo Hacional de

8}

9

10}
1)

12)

Desarralie Terlorisd, para gua dicksming sobie la fackbiidad dad mismo y st coherencia con la Pofitica y &l
Flan Naclanad de Ordenamiende ¥ Dasardilo Terdlorial -

Coostinar la- participacibe: de fa Administracitn Pibliica Nadional en la realizacién de sus propfas actividades
sectariales en e dmbite departamental, para asegurar |a EJev:uclrirn ¥ aicanzar las metas v objotives da los
pianos de ordenamianto v desardotio kerliora),

Congcer los planes de trabajp de fas diferenles institiciones piblicas v de cooperackin en e Ambito
deparamentsl y hacer recomendaciones para st amonizacién con las motas y objelives da los planas da
ordanamionto y desarrolia loriorial departamantat y micro regicnates.

Crear y mankener aclualizads un sistema de informaciin salbre ios planes de oidenamients y desarolo
temitorial y demds documeniackin pdbfica para &t uso égl! y apoiiimo de fa cludadanla, entazado al Sislema
Nacional do [nformacion Taritorial

Famentary apovar ka asocistividad maunicipal,

Gesfionar asistencia téonfea anle las instiluctones petlinandos para ios Concalos Munizlpales o asoclaclonas
da mumicipics en ol doesareclio do sus planas municigales, micrs reglonales ¥ pamiales de ordenamients ¥
desamoin terdtodal, cuands dstos e lo solleion.

Eaborar una propuesta anual de inversion en infraestruchura vial y equinamienios de saiud v educacidn do
inferds depariamental con [a finafidad que of Consald Naclonat do Ordenamienio y Desarallo Terrilorial las
gastione anfo las Isslanslas dat goblemo cestral, 81 las considera coherentes con los instrumentos de
eddenamiznto y desarrolio terrtorial”,

Sa recomienda que al Art. 19 denominado “Asociaciones Micre Regionales™ se le incomore an segunde
inctso, cuya redaceidn sea la siguiente:

“Tambitn podrdnt croarsa asatiaclonss misro regionales enfre arunicioios de diferenies Deparfamenfﬁs Ef

procedimiante para su conslifucion serd esfablecido en of Reglamenio de fa Ley*

Con ragpecto af Art. 20 denominado "Alrisuciones”, se recomienda la redaceién siguiente:

"Afrfhuciones

At 2 Los Goblernos Municipales de maners ndividiia! o asociads en of dmbile Depanamental, raspecfo

tis los inslrumenios de ordenamiento y desarrolip farrifortal esfablacidos, fandrdn fas sigufenfes alrbucionas:
1} Coorthinar & Impulsar fa formulacion, aprobacion y efecucion de 1os Planes Locales siguiantes:

1
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a) Planes municirales 0 micro regfonalos de ordonantionio y dosarralio terrforial
b Planes parciales y esquemas municipales. '
2)  Conferir cardcler fegal a fos planas localss pormedfa' da uﬂeﬁﬂnzas municipales.
3 Conooer, revisar v dictaminar sabre fos planes focales dof municipio © do fa micra regidn.

4} Asegurar fa adscuacitn de fos planes focales del municiple o de fa mitro regién a las previsiones dol plan
tiepattameantal correspondiants,

5} Somefer fos planes fhcales, ordenanzas y sus enmiendas 2 un proceso amplio do diviigaridn y consufla
Ferrtoral, de acuerdo af Tiulo B def Codigs Municipal v de la presenfe fay.

8) Conocer y pronincfarse sobre fz adecuacidn de fos planos locsles & fos proyseles de infraesiructrs da
imporlancia nacional y deparamental

7)  Asegurar la preservaciin do faz Sreas de reserve esfablecidas en fos planes de ordenaimionfa v desarroflo
texritoriaf y en fz respectiva foglsfacion wiganle

8) Presiar los sewvicios de lramitacitn y permisos de construcoion, wrbanfzacion y fotificacion directamente o a
lravés def Consefe Deparlamental da Ordenamianio y Desarolle Termitorial, pravio of eslablocimionlo de
confraios o convenios, parg o cual cohformarin U eqiipo féonics.

Para af case do fos pantises de conslcciones, whanizaciones y Icfificacionss, doberdn rospelarse fas
disposiciones de requiacion: conshuctives y urbanfsficos establecidos en la Ley de Urbanismy  Construcoion
v su reglamenio, fa Ley Especial de Profeccidn al Palrimonio Cuftural de Ef Salvador y su Regfamenlo, fa Ley
o Medio Ambienfe y sus Reglamentas y la Ley Foreslal

8} Cumglir con las deméas almbucionss de ordenamiente v desarrollo ferforial establecidas an fa Jegistacion
- secundana vigenfa,”

“Da fos equipos tBenices

At 21, £I Consejo National contard con una Direceitn Efeculiva que operafivice sus dacistonas y coordine
fa formulacion de los Instumentes nacionales ¥ deparismentales de ordenamienio y desanolla tarmtorlat con las
instiusiones piblicas compefenfas, de conformfdad af marco nomalive vigents.

Para dar cumplitlento a lo eslablecido en ef anferior ngfso, se confard con un aquipo da profesionales, quienes fe
deran soporfe téomico, ef cuat podea astar Infagrads por profesionales en fas disciplinas sigurenies:

1) planificacien ferriterial;
2] clancias embienfales
3 sismologla;

4} geoingls,

i2
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5 sociologia;
61 cfonclas furldicas;
7) cienclas scondmicas;
8) clencias arpecifgicas, ¥
5 Personal do apoye adminisiralive,"

Iy Det Sistema de Planificacidn del Ordenamiento y Desarrollo Terrteral,

Du conformdtad a by establecikdn on fa Loy, At 22, o Slstoma do Ordenantionfo v Desarrolio Tawitodal esth
imtegrado por fos instrumenlos siguientes: la Politica Nagional de Ordenamiento y Desarlio Teritorah por los
Instrumertos de Planificacidn Territorial que estin confomados por ol Plan Macionat de Grdenamiento y Desarlio
Terdtordol, las Estrategins y Planos Departamontales. de Ordenamiento y Desamolio Terdiorial, los Flanes
Municipates o Micro Regionales de Ordenamlente y Desarollo Local, Ios Planes de Desamalle Urbano Rural y los
Planes Parciales; ins instrementos de programaciin consislentes en Programas de Desarrollo Terrilorial v los
Islrementos de Andlisis, Evaluackin y Paricipacién que comprenden ef Sistema Nacionsl de Informaciin
Tartilorisl, ol Sistema de Evaluacitn de lmpack Terrtorlal v of Sistoina de Participaciin Cludadana y Consuife
Termiiorial,

Con respecto af citade afowle, &5 decir ¢l ArL22, ef suscrite considera incerporar un Inclso final, cuya
redatclon sea fa siguionte:

"Los instrumentos de Ordenamionto ¥ Desarrollo Terriforial Naclonales ¥ Departamenfales serdn sfaborados oon ef
anoyo thenico dol Vicaministetio de Vivienda ¥ Doagarrollo Urbano y dobardn cumplie cont lo establacids an ta Loy
dof Madlo Amblenfe v sus Ragfamantos, 28] conre con fa nonnaliva sstablecida an fa Ley Espesfal de Profecoion af
Pafimaonia Culltiral de Ef Satvador v st Reglamento v Ia Ley Forestal® :

También s necesario sefialar que en algunos de los instrumentes de planificacion territoral, 58 establecs que
comesponderd al Cansajo Nacions! de Ordenamiants Tormitorial su aprobacion v que gastonard posteromants |a
emisiin de los mlsmos a través de Decratos Epcuivos, como es g case que recone o At 23 de la Ley, En este
nunke, ef suscrito es de 13 opinidn que bastara que 12 noma diga que [a aprabacitn da bos mismos earresponds af

13
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citatie Consoio, quien [o hard a fravés de ios instrumentos legales por medio de ks cuales ks instituciones
aulanomas manfestan su voluntad, no siendo pare de- éslos los Decrefos Elecufivos, guo correspondsn
tnicamente al Organg Eacuflvo su amislon, Ademis, &S"pmedenie que ef citado aficulo sea anmonlzade con las
atribuciones gue le coresponden a ks organismos nstllclonales dei Sistema y cuyo contenido anteriomente so
ha planteads que sea modificads, '

Por io antarlormente expuesto, se recomienda para el Ark. 23, la redaccion siguienta:

“Elaboraciin y aprobacion de los insfrumenfos de Grifenamiento y Desaroflo Terriforial

Arl 23, La elaboraciin y sprobaciin de fos instrumantos do ordonamianto v desarralo temitoris! se realizars
the ta siguienle manora

1] B Consgfo Macional da Ordanantiento v Desamolle Terdloral, apoyard &l Crgano Efectifive on fa formidaciin
e fa Politica Macional de Qrifanamisnto y Desarrolle Temitorisl

3 B Consefo Nacions! de Ordenamistio y Desarolo Termilorial efshorers y dgrebard los instrumenios
nacionales v depatamentales de ordenamienln y desarrolls terrilorial siguiontes.

al  Def Plan Nacional de Ordenanianio y Dosswrollo Terrffons);
B Dof Sisfema Machonal de Informaciin-Termloral;
o) Defos Flanes Espaciales Terlorialss.

3 Los Instrumentos de Ordenarmionio y Desatrolfe Toritorial para ef dmbito departemental serdn elaborados por
Ins Consejos Depariameniales de Ordenamiznio y Dasarrolle Tomtorial jinte con fos Goblemos Locafes
coaspendiontes v soran presentadas al Consefo Nacional de Grdenamisnte y Desarrolle Temiforisf pare su
aprobacitn. _

4} Los instrumenios focales y micro regionales serdn ciaborsdos por las misicipalidedes corespondionias
tlabiando adecuarse a fos Plenes Departamentales y los principlos establocidos por fa presente fey; después
te ser aprobados por fos Concejos Municinales, deberan emftirse las respecfivas ordenanzas miicipales
nara sy ohligatoro cumplimianto,

Frevio a fz aprobacion de fos Planes ds Ordenarnianto y Dosarolio Terrtorial, éslos deberan ser somelides por o
manos a dos Constffas Piiblicas, de confomidad & fos As. 56, 57 y 58 de faLey.

14
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Fara fa alaboracion v previc a la sprobacidn de los hsinmmenios de ordanamiente v desarrolio foriforsl, las
Instancias correspendientes ncorporaran fa diension amblanial lomendo en cuenfs fos onferfos y pardmelfros
ostablecidos en los Arls, 14 y 15 de 13 Loy dal Medio Ambiente”.

Asimismo, e inciso segundo def Asl 24 de fa Ley, que Irata sobre !a Polilica Maclonal de Ordenamiento Terriloris,
debo adecuarse su contenido con |a redaccldn sugerida del Art. 18 de tamisma, que establecs las alsibuciones del
Conselo Wacicnal de Ordenamiznta Teritorial, asimismo debe establecer quo |a aprobacion de iz citads Polifica
comesponda 2k Presidenie de la Renfblica, pues el Al 167 de ta Consthucldn de la Replblica kaativaments
estabiece ias afdbiciones que i corpaponden & Consejo de binistos, no siendo parlo de éstas fa apobaciin de
Politicas. Fs dedlr, que |3 afibuciin os del Prosidante v en caso desee que sea conosida por diche Coasclo, se
apiicarta el ordinal 8° det citado articule que dice: “Conocer v decldlr sobre todos los asuntos gue somels a su
consideracin of Presidente de ia Reptblica”.

Por 1o antes axpuesio, el inelso sequndo del A, 24 deboris ser redacisde da fa forma siguiente:

‘Ef Consafo Nacional de Ordenartforio v Desarolio Terlorlal apuverd af Organe Efoculive en e formulacin def
Froyect o fa Pollfica Nacional de Ordenamianio y Desarrolio Taritorial of cual seré propuesto af Presiderds de fa
Repiblica, para 54 aprobacion, en su casa” '

Tarnbién, en relaclén con el instrumenlo de planificacién denaminado Plan Nacionat de Crdenamiento y Desareolio
Teniiora), se recamionds inclidr 2n 2l misme las eslrategias v diroclices refacionadas con ol paftimonio cuffural;
pata ello, serka necesarn kokir en ofinciso primerc dal ArL 28 un numeral 13} cuya redaccion serfa la siguiants:

“3) Esfrafegias y diraclrices para la consenvacitn v gestion def palrimonie coffurel urbano y rurai.

El AL 27 gue frala sobwa ba definicidn de |as estalegias deparlamentales, deberfa de inclelr gue éstas consfituyen
fas hases da fa formulacion de los Planes Departamentalas, por eflo s recomisnda para fa citada disposicion ia
redaccion sigulesta:

“Definiciton
Ad. 27, Las asiraleglas deparamentales consifuyen fos stnwnentos a fravés de los cugles se
desamaliah los fneamienlos asiralégicos de fa Politiea v del Flan Nacional art of dmbilo deparfamantal, alendiends

12
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fos objefivos de ia calidad do vida y sostenibilidad de fos procesos de desarrollo. Las astralogias deparamentales
serviran de hase para fa formilfaciin do los Flanes Departamentafes te Ordenamiento Termforal”. -

1

Se recomienda que o of AL 44, que frata sobre fa subsidiaridad en i fomatlaeldn da los planes dat ambito fogal,
se corfja el nombre del Conssio Dopartamenta, y también amnonizar su contenida con as nuevas redaceiones gue
se han dado a las albuciones def Consejo Nacional y Conselos Departementales, por fo que fa redaccldn det
cifado arfisuls serla b sipuienie:

“Da la Subsldiaridad on la formulacion de fos pfanes def dmblio focal

Art.44. En susencia de infulafiva o capacidad municinal para desarroflar los planas mumicipalos, micre regionales ¥
parciales de ordenamianto y desarolio territorial, of Golierme Municipal, asoclacian de municipios o fa micko regitn
actidird f Consefo Departameniat de Ordenamionto y Desarrclls Temilorial, para que gaslions asistontia en la
afshoracion de fos mismos. Pudiendo establecer de comin acuerdo areos o F TravEs i Td Sisenprion de un
convenio para lal fir. P

£n mfacion at instrumento denominade Programa de Dosamrolo Temitorial, se recomienda para €l Al 48 quie versa

sobro 1a ofaboracion del mismo, asi como para et Ad. 49 que trata sobse st framitaciGn y aprobacion, ias siguientes
redacciones:

“Eaburaciin

Al 48 Corresponds al Gonselo Nacional de Ordenamienifo y Desarollo Terdfarial v o fos Consglos
Departameniales de Ordenamisnlo y Desarrollo Tordtonisl, acordsr fa efaboracion de programas de desatrolio
farritorial v enwiavie &l Fresidenie de 13 Repubfica para su consideracitn, guien en oase st de acuerds, desipnar
a las msliucionss del Organo Efeculivo que fes comesponderd reallzar fas propuostas de intervencitn en
coordinacion con fos cfados Consejos.

“Tramilacion y aprohacién

Art, 48, Elaborade of proyesis de prograria de desarrolie lewitorial se somelerd a 1a panfeipaciin cludadana
¥ consofla letrfodal

Transcurdde of perodo de informacion pabfica o nstitucional y & 1a vista de los resifados del misme, fas
instfuciones designadas para la slaboracitn def programa redactara fa propugsta corraspondiente v fa transmitiran
&l Consejo Nacional de Ordenamianto v Desarrolle Territoral para sir conocimentc e fvforme.

16
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El Consefo Naclonal de Crdenamianto v Desarolio Temilonal remitiva of fexto definiivo dol programa af
Presldonle de fa Repliblice, para su respecliva qnmbacrén }r logalizacitn a fravés de un Decrelo Heculivo, &f
esluviese de acierdo’.

En cuznlo & rdmite, aprobacitn, revisidn y ackalizaclin da los inslrumentos de planificaciin y programacién, ios
que estan regulados del Art, 51 al AL 53 y tenizndo en consideracldn las modilicaciones gue se han recomendado
para los arfculos que regukan ko organizaciin insBiucional det Sislema de Ordenamiento ¥ Desarrolin Terdtorial, se
meomlendan que sus redacciones sean las siguienles: :

“Caracior vincufania

Ar 51, Una ver aprobado por of Consajo Naciona! de Ordanamtonts y Dosarrofic Tertoral fos Planes
Macfonales ¥ Oeparfamaniales do Qrdenamiento y Desaroflo Terrforial y sus doferminacionss fendran cardder
wihcafanto para les demds instrumentos de planilcaciin y para les actiones & inversiones da lodos fas inslancias
do fa sdminisracion piblica, cenlralizadas y desceniralizadas, incliyendo CEL, ANDA y CEPA. El Consgjo
Macionsf del Terrloris sard of encargadc de vefar por el cumpiintients da asla disposiciiin

Lns instrumanios de fos dmblos deparlamental y local, dabordn defaliar fas achuaciones propussfas an fos
Hanes del dmblo nacforal v adaplavlas a las  comdiciones especifoss amblandales, coondmicas, sociales,
euftiiralas ¥ productivas,

Las insirimentos de &nbito departamental v focal podrén proponer carlilns an fos inshumentos def dmbio
nacienal Esfas prontisstas de camble o adapfacion deberdn ser presenfadas por fa Insfaticla responsabls, fales
como: Concefo Municipal o Consefo departamental de Ordenanento y Desanoilo Termoral af Conseje Naclonal de
Drdenamiento y Desarrofin Tordlorial para su consideracian y aprobacidn”,

"Tramitacidn y aprobacln

A 92 Una vaz fomidadas las propuesias do fos inslrxhenios de planificacidn ¥ programacion, s¢
somelerdn & proceso de consulia, de conformidad & los arlfcudos 58, 57 ¥ 58 de ks prosonia Ley.

Finalizado dicho proceso, la aitordad nacional 0 fooal, seqln cowesponda, aprobard v legafzera los
inslnenentos constlfadas, por media da acusrdos v ordenanzas municipales respecfivaments.
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Tados fos nstumentos de ganiffcaciin deberdn cordaner una oslrafogis do comicacion, difusion
cohstita, para fas fases de elsboraciin v aprabaciin det plan”

"Rovision y aclualizacion .
A, 53 La revision de fodos fos instrumenlos de .r}]'an:'ﬁcac!ﬂrn ¥ progranaciin do ardetamiento y desaraile
fardforial, Incluvendo agudlos ctivos confenidos concrelos no afoclen a las lneas eslablocidss en s Pofitica

Nacionaf de Ordenamienle y Desarrolte Tomiforial, so roalizard siguiendo ef mismo procedimiento empleads para
st aprobacion”,

Con respecio & Sistema MNaclonat do nformacibn, regulado en el Art, 54 de la ey, Unicamente se abserva que o
54 inciso sexio, deherfan de insiuise como Indleadores socko-tersiforiales a fin de caracledzar el pals en sus
diversos ambltos, el indicador culteral v social, por o que su redacclin serfa iz slgulonds:

“Sa sstabliscordn inticadores especificos segun los siguientes tomas: medio ambionto, calided de vids, evolcion
soch-econdmica y cullural ¥ demnéds que se consideren convernienfes para f cumplirnianfo de las funcicnes dof

sislema®

Ity Sobre el Financismiento Presupuestardo de fa Organizaclonal Institucional y de los instrumentas
para el Drdenamiento y Desarrotlo Terrfostal,

El suserito consldora gue un aspecto relevante y deficado a observar es el toma del Bnanclanionto de fa
grganizackin institucional ¥ do los Instrrnentos para ef Crdenamiento y Desamolin Tesitonial, debido a su
incomveniencia téonica ya que dictar la Poliflea Paosuptostaria dal Estado y mantenar sy equilinrio es abribucidn
cxchisiva dol citado Organo v no de ofre Organp, y menos adn de una insltucidn Autdnoma, como se explicard a
cerdfiruacion.,

Ea Constitucion de i Repiblics, en el Arl 226 claramente esiabloce que "E Organe Elecuivo, ot o Ramo
comespondients, tendrd ia direcclon de las finanzas plbiicas y estard especialments obigado a conservar &
equiiibric delt Presupuesto, hasta dande sea compalible con of cumplimisnto de fos fines del Estada”.

Contindia diciendo of Ar. 227 de la Constllucién de la RepGbliza, en su inciso primero, que "El Presupoesio
General del Estado contendrd, par cada ejpreici Bseal, 12 estimacién de todos los ingresos gie se espera percibir
da corformidad con las leyes vigenles & [a fecha en que sea volado, asi como la aufoizaciin do lodas las
erpgaciones qQue se juzgue convenionfes para realizar los fines del Eslade” y en sus incisos lercerc y cuarle que:
‘Las mstituciones y empresas estatales de cardoler aubdnomo ¥ las enfidades que se costesn con fondos del Erario
o que lasgan subvencitn da &sle, axcepto las inskluciones de crédito, se regirdn por Dresupuestos especlates y
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sistemas de salarios aprobados por e Grgano Legisiative”, ¥ que "Una loy aspecial astablscerd lo concermiente a la
preparacién, volaciin, ejecucidn ¥ rondicidn de cuentas de los presupunsias, y reguiard of procedimienio que deba
soguirse cuando af clarme de un sfercicio fiscal o astd atin en vigor el Presupuesis dal rueve elanciclo”,

La Ley Especial a la gue hace referencia fa Conskiuclin da fa Replblica 5 [a bey Orgdnica de Administracite
Financiera del Eslado, la que an sus considerandos afima ka necesidad de inlegrar n sistema coordinado de
adminlstracin Bnanciera del seclor pdblico, por medic da un marco nomaiive basico v erganleo qua ammanics ias
distindas disposiclones legales con los principios y criferios de la adminisiracién financiers moderna, gue contibliya
ala consecuian pemananle de la estabilidad macroecondmica y posiblllte of ingro de fas finglidades del Estada.

ba mencionada bey, de conformidad con sy AsLZ, incise primers, es aplicable a lodas as Dependencias
Cenbralizadas y Doscentratizadas del Gobiemo de fa Repdblica, las nstliuciones y Empresas Estatales do caseter
autdnomao, inclusive fa Conisidn Ejscuiva Hidmeléciica del Rio Lampa y ¢f Insiituto Salvadorefio det Sequo
Social; y ias enfidades o Insfiiechnos qua 59 costeen con fondos piblisos o qua reciban serbvencion o subsidio del
Eslado.

El incise segundo de! misme arficulo sefiala guer as Municigalidades, sl perjulcio de su sutonomia eslablecida
an la Constilecién de la RepGblica, se regirin por fas disposiclones sefigladas en e Tiiuko V de osta Loy, on fos
casos de conbratackin de cedditos gaeantizados por ol Estado ¥ cuando desanmllen proyecios ¥ programas
municlpales ‘do inversidn que puedan duplicar o entrar en conlflicto con los efeclos previstos en aguelios
desamaliadns a nivel naeclonsl o regional, por enfidades o instuclonas dal Seclor Piblico, sujelas a las
disposicicnes de esta Ley. En cuanto a la aplicackin de las nomas generales de fa Conlablidad Gubemamental,
tas Municlpalidades se regirAn por of Tiulo WY, respecto a |as subvenciones o subsidios que les kaside of
Gobierpn Ceniral”,

Er fa Ley on comento se desarolla la "Responsabllidad de las Fitanzas Piblicas™ sefalandose en & &l 3, at
igeat gue kb Conslitucton de la Repihlica que "rompete 2t Grganu Efecufive an ef Ramﬁ te Hacienda, i direceldn y
conrdinacion de las itanzas plblicas”.

En el Art. 4 de fa Ley Especial, 50 ostablecen ias atribuciones que le comasponden 2l Ministario de Hacienda en
relaciin a la gastidn financiera, enlre las cusles se encuentean las sigiientes: a) Proponer al Presidente ds fa
Replivlica = poliica Snanciera del sector plblico para que sea consistents y compatible con ios objstivos dal
Gobierno y establecer |as madidas que sean necesarias para asegurar ol cumplisviento con dicha potitics; b} Diriglr,
supardsar y coordinar los subsistemas componentas do! Jistama de Adminiskracion Financiera: of Asegurar o
equitibrin de tas finanzas plblicas; dj Propener al Presidente de 1a Replibiica la politica de inversidn y & programa
ge inversibn pObiica aprobados oor la Comisifn Nacional de invession Plblica (CONIP) v la polffica de
endsudamianto piblict internc v externg; e} Proponer 2 Presidents de la Repihlica para su apeobaclin, fas
politicas en maleria presupunstaria; /) Promover v dar seguimientc af use raclonal v oficients de |os 1equrses del
Estado; g} Velar por ef cuplimients de los Programas de Preinversion e inversion de! Seclor Plbllco; o) Dirigi v
coorditar fadas Ias demds sociones necesaras para logras of maneio ¥ administracitn eficientes de |as finanzas
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piblicas, ¥ p) Realizar avaluaclén Wonlca ccondmica de los prayectes o programas de greliversltn @ inversin
piibllca qua demanden financiamizato dal ararlo plidico.

Dentio do fa citada Ley, también se encanira regilado ef Subsistema de Presupuesto, el cual comprende los
peincipios, Kenlcas, métodos y procedimizntos empleadas en s dilarenios elapas o fases que integran g process,
enlre fos qUe & encuenkra el slguients: a) Orentar los retursns disponiblas para gue of Prasupuesto General del
Eslado y los deméis presupiestos del seckor pdblico sean consislentes con los objetivos y metas propuesstas por ol
Gaoblerna.

En taf seniido, ia ley en mancidn establace los mecanismos a fin gue fa palitica prosuptiostasia se hags en base a
las eslimaciones de disponibBldad de recursos financieros para cumplir con los ohiedivos del Gobiamo y 1 inversiin
pithles, para bo cust e Ministero hark of andlisls cormspondiente con iz finalidad de integear bos proyectss de
presupuesta de las onlldades del sector publice y propener los ajustas gua considere necesarios, conforme a ia
polfica presupuestatia aprobards por ef Consejo de Minisims y las cbilpacibnes do loy de las respechivas
inatilciones. :

Cabe recordar que &f presupuesto esta consiitids por of Prosupuesia General def Estado, [os Presupuasios
Extranrdinarios y tos Presuptesios Especiales. Los presuptestos compranderan todos los ingrescs que estiman
recoleckar ¥ fa infegracion de ios gastos que se proyectan erogar para un gjercicie fiscal. Aslmismo, mostrarin los
propbaltos de la gestidn, identificando la produceltn de biones ¥ prestaciin de servicios Gue ganormrdn las
instikeciones cormespondiontes vy diche presupuesio deberd reflgiar & equiibido financiero enlie sus ingresos,
egresos v fuentes de financiamianto,

Por lo tanto y de conformidad 2 ta Consfitucibn de la Replitfica, ka Ley Especial en maleria presupuestasia os la
Ley Grantea de Adminisiracion Financiers del Estade, y por lo tants, todss |ss nstiuciones del Estade, incluysada
ias autdriomas, deban de elaborar sus presupuestos de conforeidad a dsta y por ende ias Leyes Omgénicas que fas
cfean y gie reguian s¢ funcionamionds debon de respetar sus disposiciones,

Por o antes expinsio, el siscrile considera que dsben magiicarss ¥ & alghnus casos climinarse tndas aguelias
pOMmas, que apurntemente estAn obligando & Organo Ejecutivo 2 Inclulr dentro do ia Loy de Presupuesto, bos
presupuestos estimados por el sistama do ordonamisito y desarrolio femtorial, inclyysndo las verslones péblicas
en el tamitorio.

Por fo tanto, en este tama, el suscrito fecomienda fo siguients,

a) En la redaccién que se ha sugerida af Art. 15 en que se incluyen las atribuciones del Consele Nacional
de Ordenamiento y Desarrolie Teritorial, 55 ha eliminado ) numeral 8) que dice: * B} Requerr de los
diferentes ministerios det goblsmo central of desgiose de sus presupuestos anuales de Inversidn pibiica
en los dferantes Smbitos depariametitales, a fin de piiorlzar concertadamente fa inversion eshatdgisa par
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el ordonaimionio v desarrollo ferrterial, fortalosiands las capacidades deparlamentaies v iocales”, por
estar en desarmonta con iz Ley Omdénica de Administracidn Financlera de! Estado, violentando las
abriuciones del Organo Eleculivo on of Ramo de Hacienda ¥ ia misma Consfitucion de la Replbilca, por
indlcar dsta que la preparacion del presupussto s ragld por una Loy Espedial, a la que deben
acomotarse o resto de nomafivas, incluyendo las que eman Instfuclones autbnomas. Ademas, cabe
sefialarse que la fommuiacién dal Presupuesio General del Estado, no se elabora por zonas sino por
twbros, fo cuaf confievaria a efecluar camblos do la Menica presupuestaria por parte del Ministerio de
Hacienda en la slaboracién del Presupueste. Por éllo, dicho numerat debe sor oliminado del Ar, 15,

En el Ad. 17, en of gue 36 regulan tas afibuciones de los Consejo Departamantales do Ordenamisnlo v
Dasarroilo Territorial, deben eliminarse los numerates 10) y 11}, que dicen en su orden. "Elaboraf su
proyecte do presupussto anual para presentaro &l Conselo Macionat de Omdenamisnio y Desarrolio
Tenitodal” y * Administar su presupuesto de funcionamiento”. Bt motlve s que estos Consejos
Depariamentales ho son auidnomos sine que fomean parde del Consejo Naclonal do Ordenamiento y
Desarrilo Tetromal,

En la redaccidn sugerida al Arl. 29 se ha siminade su Ineiso final que dice: *La informaciin anterior habra
de constitulr s marce referencial para delinir proyecies que serdn presontados 2 la ciudadanda para su
evaluacion y validaclin, a fli da lograr tanibidn st compromisa con gl instrumento ¥ 1ta var realizada fa
consula terrtorial, serd entrepado at Grgano E|eculivo para st infegracion en g presupuasto genarad dol
Estada”. Cabe seftalarse, que 52 ha propuesio eliminario por sy parke final gue obiiga al Organe Ejecutivo
3 que lo integra en @ presupuesio general pues lo doich que podris hacer es someletly a sy
conskderacién,

En el alccle 47 debe elminarse su inciso tercers, quo dice: "Las hwvorsiones previstas en los programas
de desarrollo teritorial se incorporarén al proyecto de Ley de Presupuesio General dol Estago’, pues no
esi4 en ammonta con ia Ley Organies de Adminisiraciin Financiera del Estado y porgus astd obligando al
Organo Ejetulivo a incoroorardas tal como se las han remitido, sin que ésle pueda considerar su
convaniznea, :

En g Ad. 51, Inciso segundo, en of mimo seniide que o ardivulo 47, so dice que "La programacién de
actuaciones piblicas contanlda on el Plan Nacional 5erd incorporada 2 proyecte de presupussto general
thal Estada”, y de igusl manera se sugiers st eliminackdn, por as mismas razones anteriormente dichas,
Bl At 59 onicamente debe conservar sy incise poimers que dies: B financiamisnio para &l
funclonamiento instiucional deb dmblio nacional v departamental para <f cumplimienis de fas alrtbuclonas
que Jes asigna la prasente oy, serd integrado af Presupuesio General de |s Repliblica’, siempaa y clando
se dhga que sard previa consideracidn del Ministerio de Haclenda. £ Inclse segundo debe eliminarss pues
prefende que haya obligatoriedad para asegwar el financiamiento para fa inversibn feritorial y pam elip
hay que coordinar ios presUpuastos del gobleme naciona y 2l de fos gohigmes municipales, pudléndose
vislenlar de alguna forma ia independencin y aulonomia de iog munlsiplos.
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IV} Scbreel Ragimen dol Uso da los Suelos, ¥ de los Propietarins.

En e At 61 de la Ley, se sefiaia ia obligaclén de indemnizar cualquier Emitacion del uso del susle gue impida fa
continuidad da fos usos o aclividades de contenido econdmico que se vinieran desanilando logalmosio con
anferioridad, starmpes quo 56 acredite la existencia de un'perjuicio econdmics efective ¥ que dicha ndemnizacién se
hard do acterdo & |as disposiciones de la prasente ley,

inénlica idea se repile en of AL 70, nurerales 1}y ¥); sin embargo, en |a Ley no se han asiablecido crilerios, reglas
y procedimiantos adminisirativos pars hacer efectiva esta indemaizacitn, salvo alguna alusidn como es ef At 63,
numeral 4}, gue establece ia competencia 4 los Conselos Deparfamentates y 4 fos Coneejos Municipales para
adguirir terenos pare constilulr palrimonios phblicos de suslo, y el Af. 67, en el gue se sefiala gua |os torrenos
desfinados a abras de ulitdad plblica e interés socal y que foemen parle de fos planes do ordonamisnta v
desarrolie fosrtorial, depariarental o local, se obtendrin por medin del procodimienio de adguisicidn sstablecide
o s leyes vigentes.

Por gilo, se consldera qus ef uso del suelo deberia ser regulzde et olra ley, o blan decir que las citadas
indomnizaciones, sus criterios y procedimienies para hacada ofectiva, ast como ka forma en gue ef Eslade podrd
adqeinic fas propledades necesarias para of desarolie lordtorial serfn objeto de una hey Especial, ya que las
artuales iayes en fa malarla son obsolatas en sus procedimisntos.,

Mo obsiante fo anterivmente manifestade, a confinuaribn o sofialan algunas observaciones 2 fa Ley en eske
aspecio

&) Sesuglors ampliar los criterios para identificar fas zonas no urbanizables definidas on of Art. B2, titerat dj,
de iz forma slqulente:; "d) Zonas no urbanizabies: Estén constituidas por aqueilas areas gtie 5o sxcilyen
de posibles procesos da urbanizacldn o iransfommacitn teriforial, en tazdn, a fa profeccidn de s
sendicios ambientales que preskan v de sus valores naMiales, prodicives, culiursles, paleontoiégicos,
resorva de suelo para equipamiento urbano y sotiales, de proleccidn o feserva de infraeskuctura
estrakégica v profeceldn de fuentes de agua, por estar clasificadas como Areas Nalurales Protegidas,
debida & exisiencia de lmitaciones dervadas de ka protoccion frende & resgos nalurales, o cualesguiera
atras establecidas por iz ley, por ks tratados internacionales o justificadamente por los Rstrumentos de
planificacicn,

by El At 53 no deja charo sl la competencla de regulacidn de uso del suelo es munitipal o depariamental.
Deberla aclararse que es munisipat y supleforlamants departamental o nacional.

Ademas, en o ciiado artcuio, sspectcaments en su numerdl 83, se hace alusiin a |2 posibilidad de
cierciclo de fa inicisiva plblica cuando sa Encumglan los plazos ¥ condicicnes establecides por @l
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planeamiento para la achacidn de los pafloulares; sl embargo, en <l tesio de da Ley no so ha
dasarroliado en qué consiie fa citada iniclativa plbiisa.

¢j Conrespecto al At 68 y con fa finatidad de no contradecr fas Leyes vigentes en materiz medioambiontal,
sa sugiore 1a redaccién siguiente; "Ad. 6% Las Decloracionss do Areas Nafurales Profegidas debardi
imscnhirse en ol corraspondianto Registro de fa Prapledad Rafz e Hipolecas & peflciin dol Ministerdo de
Medio Ambienfe y Recursos Nalirales, fo quie se hard def conocimienlo de fa audoridad compolente i
matarla do ordonamiento y desarrollo ferrorial para tos efeclos legales correspondiantes, dichio framile do
inserpcitn M causars ningan derecho regisiral o catestral’.

¥} Sobre ef Réyimen Sancienatorio.

Err &t Art. 76 so ostablecen las infracciones graves a fa Ley; sin embango, en el numeral 1} def citade arficuio o
hace: redacion a que |a figura fipificada an ol mismo bajo ciettas condiciones serd sancionada somo infraccitn leve;
sin embargo, en [a bey o hay un catbloge de infracciones de taf tipo, ni tamporo su sanclon, Por fo fanto, es
necasardo annonizar e artlowio con of resto de fa Ley.

En af Art. B8 s2 dice Gue fa autordad compelsnle para imponer [2s sanciones administrativas por & coimision de
Infracelones a lo estableckdo en los Instrumenios de Planifcacitn a Nivel Nacional, Deparamental o Local serd &
Coneajo Municipat o iog Concafos Miniipales, donde s2 encuentren ublcadas lenilodaiments las obras efecto de
infraccids, 5in embamo no se esiableca la avtoridad competente en el supuesio que sea ia misma municipalidad
quien comela fa nfraccibn. Este arficufo enfra en confradioslin con of A 90 que regula el procedimiznic
sancionatorio, cuandy da a entendsr quo éste una aukeridad def gobiemno naclonak guish saa of encargado de la
apficacibn de fas sancionas, por o qua debertan de anmonizarse ambas disposiciones.

Vii Sobre lzs Disposiciones Generalas.
Con respecis af A 104, ol suscrito considera que debe delarse claroe qua la autoridad competente en materia de

ordenamiento y desamolio teritorial, mienkias no se aprusben ios planes de desarolle urbano y rwral o esquemas
de desarolio urhano, sera ef Vicemnisterlo de Vivienda y Desarolio Urhano, v fos Municipios, en st caso.
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Ademas, se recortienda en dicho artisule inclulr un incise que diga que Yas sufdrzacionss que £8 refaclinan oo
los blonas culfurales que ssfabloce fa Ley Espacial do Proloccibn af Pafimonio Cuffural en Ef Safvador sy
reglamonta so regichn por dichos cirerpos nommalives”.

Finalmente se recomignda incosporar un Inelso segundo ab Ad 182, que diga in siguients; "Fara 1g efechive
aplicacion daf A 34 que contompia ef confenido de fos planes municipales y micre regionales de ordenamiento ¥
desarrolfo teritoral, ¥ of Al 62 que esfablece fa zonfficacidn del lerfforio nacional vy usos globales def susln,
dobardn oo oonsiderarse fas direcivices de zondicaciin ambionts! y uss dof susle gue of Minisforo de Medio
Ambicnte y Recursos Mafirates emitird modlants un Reglamenfe Espactal on consonanoia cort los Aticulos 50 y 15
da ta Lay da Madic Ambionie”,

Por lodo kb expuesto, hagoe use de iz faculfad gque la ConsBlucidn me conceds DBSERVANDO el Decreto
Leglstative Mimero 644, por fas ravcnos ya sefialadas, dejando consfancia de mis consideraciones sobre &
partlcutar = Ins Hanorables Diputados v Dipuladag on of presente escrilo, por lo gue me permite devolvedes o
GUsrpo nomative ¥ haciendo uso def confrof inter-Grganos que ks misma Conslifucon me concede frome a la
Asambiea Lagislativa, en este caso, & derecho de observar los Decrelos Legislatives.

DIOS UNION LIBERTAD - — -.

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONDRASLE
ASAMELEA LEGISLATIVA,
FALACIO LEGISLATIVC

E.5.D.C.
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