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San-Salvador, 28 de octubre de 2011

SENORES SECRETARIOS:

El dia 19 de los corrier{tes, recibi de parte de esa Honorable Asamblea lLegislativa, para su
correspondiente sancién, el Decreto Legislativo N° 873 aprobado el dfa 13 de octubre del mismo

afio, el cual contiene la “Ley de Etica Gubernamental”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de la Republica en su
artfculo 137 inciso tercero, devuelvo con OBSERVACIONES el Decreto Legislativo N° 873, a esa
Honorable Asamblea Legislativa, en el gjercicio de la facultad constitucional antes citada, por las

razones siguientes:

La aprobacion de fa citada Ley, obedece a que la actual Ley de £tica Gubernamental, emitida
mediante Decreto Legislativo N° 1038, de fecha 27 de abril de 2006, publicado en el Diario Oficlal
N° 90, Tomo N ° 371, de fecha 18 de mayo del mismo afio, requiere de una reforma integral, a fin
de fortalecer el mencionado Tribunal, y su eficacia en la prevencidn y sancién de las accione;

contrarias a la ética publica.

Sin embargo, el suscrito considera gue algunes articulos de la Ley aprobada no concuerdan con la

finalidad que motivé su aprobacion los cuales, a continuacién procedo a detallar:

1) Dentro de los principios de la ética ptblica, establecidos en el Art. 4 del Decreto N° 873, se ha
omitido el principio de “Confidencialidad”, el cual si se encuentra incluido en la Ley Vigente,

mismo textualmente se le ha definido como: “Guardar reserva sobre hechos o infoermacion ficita,
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de los gque conozca con motivo o en ocasion del efercicio de sus funciones y no utilizarla para fines
privados”; al respecto el suscrito considera qu'e no obstante que el tema de la confidencialidad de
fa informacién ha sido objeto de la Ley de Acceso a Informacién Pablica, en la Ley de Etica
Gubernamental deberfa de establecerse come prohibicién a los principios éticos, en el Art. 6 del
Decreto en cuestion, tal como lo establece el cuerpo normativo actual que rige la materia, la
conducta que consiste en “utilizar, para fines privados, la informacion reservada o privilegiada que

obtenga en funcién de su cargo”.

Por lo tanto, se considera que tanto en el Art. 4 del Decreto Legislativo N° 873, deberfa de
incluirse el principio de “Confidencialidad”, pero reducido al caso de la no utilizacién para fines
privados, por parte del funcionario o empleado publico, de la informacion reservada o privilegiada,
es decir aguella que no es de acceso al piiblico en general, y a la vez formularlo como una

prohibictdn ética, incorpordndose como tal, dentro de los literales del Art, 6 del supra citado,

Asimismo, se sefiala que en el citado Decreto, también se ha omitido como Prohibicién Etica, la
conducta de “Alterar Documentos Oficiales”, a cual existe en la ley vigente, por lo que a criterio
del suscrito, no ohstante ser éste ser una conducta tipificada como delito en nuestro
ordenamiento juridico, deberia de mantenerse, a fin de evitar una mala interpretacién del servidor

publico.

Por los motivos antes expuestos, recomiendo incorporar al Art. 4, un nuevo literal, que serfael n)y

al Art, 6, dos nuevos literales, que serfan los m} y n), cuyas redacciones serfan las siguientes:

Art.4
“n) Confidencialidad.
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Guardar reserva sobre hechos o informacién que siendo licita, se considera como reservada o
privilegiada, que ha conocido con motivo o en ocasidn del efercicio de sus funciones y no utilizarla

pard fines privados.”.

Art.6

“m} Utilizar, para beneficio privado, la informacidn reservada o privilegiada que obtenga en

funcion de su cargo

“n} Alterar documentos oficiales”,

2} En el Art, 7 del Decreto Legislativo N° 873, se establecen prohibiciones para los ex servidores
plblicos, seftaldndose en la parte inicial del articulo que dicha prohibicion durard el afio siguiente
al cese de sus funciones y en su literal b), que dichos ex servidores piblicos, no podrén prestar sus
setvicios en empresas que hayan participado directamente en licitaciones con la institucién para la
que laboraba éste. Al respecto el suscrito considera, que dicha disposicion podria atentar contra el
derecho de libertad de contratar y al derecho al trabajo, ambos establecidos en el articulo 23 y 37
de la Constitucién de la Republica respectivamente, para aquellas personas que hayan

desarroliado las funciones antes citadas.

En concordancia con lo anterior, el derecho al trabajo, entendido como un derecho individual,
debe de ser protegido, en cuanto a que, la persona que disponga ejercitar ese derecho lo pueda
realizar y que tenga la libertad de escoger el trabajo que desee, en ese sentido la disposicion en
co‘mento; podrfa estar restringiendo las fuentes de trabajo que se llegaren a ofrecer por parte del
sector privado a aquellas personas hacia las cuales va dirigida y la libertad que se tiene en cuanto a

poder contratar con quien lo estime conveniente. En ese sentido, el suscrito considere que la
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disposicidn contenida en literal b) el articulo 7 del Decreto Legislativo 873, debe de ser suprimida

del mismo.

3) E} articulo 46 del Decreto en comento, en su inéiso Ultimo, establece que “Transcurrido el plazo
sin que se acreditare la multa ante ef Tribunal, se librard orden de descuento ante ef pagador
respectivo de la institucidn donde labora el sancionado, para que lo deduzca de su sueldo de
conformidadi con fa ley e ingrese su monto al fondo general de la nacién...”

En base a lo anterior, el suscrito considera que el salario es un derecho que la Constitucidn de la
Republica, le otorga a todo trabajador en su articulo 38 siendo un derecho irrenunciable por parte
de éste; por lo tanto, la persona que labora también tiene el derecho de disponer libremente de é

salvo las excepciones legales correspondientes.

En ese mismo orden de ideas, para que un patrono pueda descontar una parte de esa retribucion
econdmica, debe realizarlo atendiendo a las figuras establecidas en nuestro ordenamiento jurfdico
¥ que pueden ser: a} la orden de descuento, la cual es una autorizacidn que brinda un trabajador a
su patrono para que de su salario y en su nombre, efectué los descuentos gue sean necesarios
para la cancelacion de una obligacion contrafda por éste; y b} el embargo, el cual se establece

. mediante una orden emitida por un juez a través de un juicio ejecutivo.

Por lo tanto, el suscrito considera- gue el inciso Ulfimo del articuio 46 del Decreto Legislativo 873,
deberd ser modificado en cuanto a que el cobro de la multa impuesta como sancién por parte del
‘Tribunal de Ftica Gubernamental, de manera forzosa, debe de realizarse por la via judicial
correspondiente y no a través de una orden de descuento librada al pagador del sancionado, sin la

autorizacion de este ya que de lo contrario se podrfa estar violentando un derecho constituciconal.
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En base a las consideraciones planteadas anteriormente, el suscrito propone se modifique el inciso

ultimo del articulo 46 del Decreto Legislativo 873, de |a siguiente manera:

“Transcurrido el plazo sin que se acredite el pago de la multa ante el Tribundgl, este informaré a la
Fiscalia General de la Repuablica para que reaiice el cobro por la via judicial correspondiente. De

guaf manera se procederd al incumplirse las condiciones del pago por cuotas.”

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Repl’xbliéa me concede
OBSERVANDO el Decreto Legislativo N° 873, por las razones va sefialadas, dejando constancia de
mis consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente
escrito, por lo que me permite devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-
organos que la misma Constitucién me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este caso, el

derecho de observar Jos Decretos Legislativos,
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