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Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la informacién Pablica: En la ciudad de

San Salvador, a las frece horas y diez minutos del dia diecisiete de julio de dos mil quince.

El Suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1.

El dia dieciocho de junio dei afio que prosigue se recibio solicitud de acceso por parte de la
ciudadana |G o t2v¢s del portal de Gobiemo Abierto, quien
requiere conocer: Informacion sobre 1a publicidad gubernamental englobada bajo la campafia "Un
afio gobernando con la gente”, especificamente objetivos, fines y acciones esenciales; agencia de
publicidad o persona contratada para disefio, produccion y colocacidn de espacios o pautas;
presupuesto; costos previstos para la campafia y contratos con empresas relacionadas para la

colocacién y divelgacion de dicha camparia.

Por auto de las catorce horas del diecinueve de junio del afio que transcurre, el suscrito resolvié
prevenir a la soficitante cumplir con ciertos requisifos establecidos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publico {en lo sucesivo LAIP) y su Reglamento en el sentido que *(...} presente por
escrito o en forma digital a esta oficing, el escrito de soficitud de acceso a la informacion

debidamente firmado”

Mediante correo electrénico de fecha veintinueve de junio de los corrientes, la peticionaria remitid
nuevo escrito pretendiendo subsanar las prevenciones efecluadas respecto de su pretensidn de
informacidn. Asi, por auto de las catorce horas del diecinueve de junio del afic que transcurre, el
suscrito admitié e inicié a tramite el procedimiento de ley a efecto de obfener la documeniacion

pretendida por el inquirente.

Por resolucién de las catorce horas del dia diez de julio del afio en curso, el suscrito resolvid amplia
el tramite de la solicitud debido a la complejidad y especificidad de la informacion pretendida por lo

peticionarios. Por to cual, se otorgd un plazo adicional de cinco dias habiles.

Con base a las afribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de [a Ley de Acceso a la
Informacion Plbiica {en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion realizar los
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tramites necesarios para la localizacién y entrega de la informacion solicitada por los particulares, y
resolver sobre las solicitudes de informacién solicitada por los particulares, y resolver sobre las

solicitudes de informacion que se sometan a su conocimiento.

6. A partir del deber de motivacion genérico establecido en el arficulo 65 y 72 LAIP, las decisiones de
los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencidn breve pero suficiente

de sus fundamentos.
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento intemno de acceso a la informacion, el suscrito requirid a la Secretaria Privada
de este ente obligado fa documentacidn indicada por la peticionaria directamente relacionada con fa

publicidad gubernamental englobada bajo la campafia "Un aflo gobemando can la gente”

En respuesta a dicho requerimiento, la Gerencia Administrafiva de esta Presidencia de fa Replblica comunicd
que dicha informacion se encuentra reservada mediante aclo administralivo de fecha siete de julio de dos mil
quince, emitido por el Secrefario Privado de este ente obligado, por el cual se modificd la previa reserva de
documentacion en relacion a publicidad, se reunié en un solo acto y se denominé: “declaratoria de reserva del
expediente administrativo relacionado a la presitacion de servicios de agencia de publicidad para disefio,
produccion, implementacién y cofocacion en medios de campafias publicitarias institucionafes de la
Presidencia de la Reptblica”, que en lo medular su fundamentacién se transcribe a confinuacion:

“La Adminisiracion Pabfica actia en el mercado en interaccion con la demanda de bienes y servicios, de manera que
pueda satisfacer las necesidades figadas a los obfetivos propios del Estado y la consecticidn de sus fines. Desde esa
perspectiva, la interaccidn gubsrmamental enire competideres debe propiciar fa fibre competencia y fortafecer fa gestion
administrativa con la mayor eficiencia de recursos.

Las adquisiciones y conlrataciones de la Presidencia de la Republica y sus dependencias se encuenltran sujetas a la
normativa establecida por fa Ley de Adquisicionss y Contrataciones de la Administracion Publica {en lo sucesivo LACAP)
¥ su Reglamento, En dicha ley se sefiala que el marco juridico de fos procedimisntos de adquisicién de bienes y servicios
por parte de la Administracién Piblica debe enmarcarse en los principios generales del derecho adminisirativo, los
criterios de probidad publica y las polfficas de modsmizacién del Eslado, procurando que las contrataciones y
adquisiciones del Estado se realicen de forma fransparente y bajo ef principio de fibre competfencia.

Asl, fos mecanismos de adquisicion de bishes y servicios descritos en la LACAP comprenden: fa licitacién publica, las
compras por libre gestion y la conlratacion directa.

Segtin el arficulo 53 LACAP, fa licitacidn ptiblica es ef procedimisnto por cliyo medic se promiieve competencia invitando
publicamente a fodas las personas nalurales o juridicas inferesadas en proporcionar obras, bienes y servicios que no
fueren de consulforfa, Asl, dependiendo de los montos de la ficitacién ella puede ser abierta o por invitacion.




Las compras per libre gestion, arficulo 68 LACAP, son el mecanismo por ef que fas instituciones adquieren bienes y
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al pablico en almacenes, fabricas, ceniros comerciafes y
establecimiontos, nacionales o infernacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, la coniratacidn directa es el medio por el que una institucion conirata directamente con una persona natural
o juridica sin seguir el procedimiento en la ley en comenio, pero manteniendo los criterios de competencia v tomando en
cuenta fas condiciones y especificaciones técnicas en razén de la materia; debiendo constar resolucion motivada por el
titular de fa institucion que sustenta esta forma de contratacion.

En fodas las mencionadas formas de conlrafacién, la insfitucion solicitante de los bienes y servicios define los
lineamientos de los praductos y a parlir de fas ofertas recibidas son fedas las opclonss que fendrd la dependsncia
gubsrmamental para eleglr el proveedor del servicio. Estas caracteristicas definen la oferfa y demanda para el
requerimiento concreto. En otras palabras, la oferta se limitaria al ndmero de parficipantes del proceso que efectivamente
participen en ella, habiendo cumplido con fos requerimiento estipulados en fas respeciivas bases, y luego de adjudicada,
la oferta se reduce fotalmente a aquel que gana ef proceso adquisifivo. Dadas estas condiciones, en los mecanismos de
adquisicion de bienes y servicios disefiados por la LACAP, la compelencia se desarolla ex ants, como una
competencia para ganar el mercado’,

For lo que, la instifucion piblica que licilta los serviclos quedaria capturada con su proveedor por ef tismpo que dure la
confratacion, aungue en el mercado existan ofros competidores que se dediguen a la misma actividad, Sin embargo, en
ef caso de El Salvador, los participantes del mercado de agencias de publicidad se reducen a un ndmero fimitado de
compelidores —la mayorfa de ellos agrupados en la Asociacion Salvadorefia de Agencias de Publicidad-.

De ahi que, en vista de las parficulares caracleristicas de la adquisicién de bienes y servicios por parte de Ja
Administracion Piblica, existen per se marcadas condiciones mediante las cuales es factible fa concrecién de un acuerdo
para fifar preclos en los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios por el gobierno, tales como: el limitado ndmero
de participantes en el mercado, su agrupacion bajo una asociacién gremial y fa similitud de sus esquemas de gestitn de
publicidad en medios.

Para el caso en concrefo, ademas, debe sefiafarse que fa prestacion de los servicios de agencias de publicidad para
diseno, produccitn, implementacién y colocasion en medios de camparfias publicitarias institucionales de la Fresidencia
de la Republica requiere de una empresa nacional o exiranjera con una vision global con el objeto de promover de
marnera precisa un conceplo innovador, proactivo, creative y efectivo de fa consecucion de las melas de politicas
publicas y planes de gobierno. Asl como también, un adecuado posicionamiento de la imagen de El Salvador hacia el
exiranfero.

Para cumplir talos expectativas, el licitado debe cumplir una serfe de requisifos objelivos inhersntes a su esfructura de
frabajo, en cuanto gue fa agencia de publicidad debe lener la capacidad de producir para si los confenidos de fas
campafias publicitarias y la flabilidad de manejar insumos concretos que permitan of debide asesoramisnio para la
iddnea focalizacion de los distintos destinatarios de la informacion dirigida al piblico. Asimismo, de manera consecuente,
el efectivo cumplimiento de los presupuestos de confianza y confidencialidad; caracteristicas implicitas para las
contrataciones institucionales dsf Estado, que ahora son regulados en la lelra i} del articulo 72 LACAP.

! Todas estas afirmaciones han sido reconocidas por la Superintendencia de Competencia, en ta resofucion de 1as nueve horas dei sicte de
julio de dos mil nueve, en ¢l procedimiento administrativo con niimero de referencia SC-001-O/PA/NR-2009, en contra de las sociedades
AMATE TRAVEL, INTER-TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILLA E HISPANA, por presuntas practicas
coluserias en licitaciones piiblicas.




Con tales clrcunstancias, ante la evenlual ficitacion de servicios de publicidad para la Presidencia de la Repablica, la
divulgacion de Ia informacion concemiente a los procesos, actos administrativos defintivos y de trémile, y las
comunicaciones internas, en cualquier medio de resguardo, efecluadas por servidores piblicos en referencia a Ios
procedimientos de confratacion v seleccién de servicios publicitarios, la revision de propuestas y delerminacion de
objefivos publicitarios institucionafes, los planes de lanzamienfo y difusion de spols y campafias publicitarias, los
lineamientos o memordndums de aprobacion de spols, y campafias publicitarias, las acltividades de colocacion de
publicidad en medios de comunicacién, las comunicaciones efectuadas por servidores publicos y particulares en refacion
a la implementacion v ejecucién de campaiias publicitarias insfifucionales, fa gestion de pagos de spols y camparias
publicitarias institucionales incluyendo: la emisién de documentacion de pago y facluracién de fas campafias publicitarias
institucionales; la conlratacién con anteriores oferentes o los coniratos vigentes que sirven de medio para su realizacion,
sus costos, las modalidades de confratacién, los términos de fa licitacion y demaés documentacion relacionada podria
repercutir en: (1} una posible distorsion en los precios de los servicios de publicidad para la Presidencia; (2} una medida
desleal v desiqualitaria anle potenciales oferentes de servicios nacionales e intemacionales y, (3} en una veniaja
Indebida en pefjuicio de ofres compelidores en un procedimiento de adquisicion de bienes y servicios instifucionales.

Estos planfeamientos han sido refomados coincidentemente por el Instifufo Veracruzano de Acceso de Informacion,
quien ha reconosido que *(...) ef propercionar dicha informacion iraerfa como consecuencia una ventaja indebida entre
los propios medios de comunicacion, de acusrdo a los principios econdmicos que rigen la Ley de la Oferta y la Demanda,
como ef Derecho de la Compelencia y el Dumping, por fo que la atencién a la sociedad quedaria en riesgo sf no se
realiza la adecuada seleccion de los medios para la coberura de fa informacién™.

De esta manera, se destaca ia necesidad de reservar la informacion en comento en aras de presetvar el bien jurfdico de
Ia fibre competencia manifestada en la libre delerminacion de precios en los procedimientos de adquisicidn de bienes y
servicios gubernamentales y, evitar la posibilidad de generar una venlaja indebida a un compelidor o grupo de
competidores frente a otros.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en el artfculo 19 lefra h) LAIP, resulta necesario
reservar of expediente denominado “Presfacion de servicios de agencias de publicidad para disefio, produccion,
implementacion y colocacion en medios de camparias publicitarias instifucionales de la Presidencia de la Republica”; en
cuanto que: (a) la reserva es iddnea para la proteccion de intereses legitimos — la proteccion de la fibre compelencia
vinculada a la libertad de contralacion y determinacién de precios para las cfertas presentada hacia el Estado, y evitar
una ventafa indebida en perjuicio de un tercero-; (b} es justificada a partir de Ia necesidad de lulelar bienes juridicos
directamente vincutados a la actividad de esta dependencia del Estado, cuya afectacion es minima para los particulares
y; {¢) que deniro del examen de proporcionalidad de la medida -fa limitacion a la divulgacion def acceso a la informacion
frente al bien jurfdico de Ia libre competencia- es de menor envergadura frente a los posibles perjuicios que la enfrega
pudiera derivar a la proteccion de los intereses del Estado y de los particulares.

Ahora bien, en cuanlo al plazo de fa reserva debe sefialarse que la documentacion de mérito tendra un plazo de reserva
de siefe afios contados a partir de su incorporacion al expedients, acorde a lo dispuesto en ef artfeulo 20 LAIP y 36 de su

reglamento”

Notandose que la informacion requerida por la peticionaria se encuentra supedita a un acto administrativo de
reserva adecuado a una de las causales estipuladas en la ley de la materia; corresponde denegar su acceso
a la peticionaria por los motivos invocados por el Secretario Privado de la Presidencia de la Republica.

2 Resolucion de los guince dias del mes de marzo de dos mif once, con némero de expediente IVAI-REV/56/2011/ILBB




Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Deniéguese a [ GGG ¢ cccoso a la documentacién requerida

relacionada con fa publicidad gubernamental englobada bajo la campafia “Un afic gobernando con la
gente”

2. Hagase de conocimiento a la peticionaria que le asiste su derecho de impugnacion de esta
resolucion ante el Instituto de Acceso a la Informacién Plblica.

3. Incorpérese en el indice de informacidn reservada de este ente obligado las medificaciones
efectuadas a la reserva de informacion relacionada a la prestacidn de servicios de agencias de
publicidad.

4, Notifiquese a la interesada este proveido por el medio sefialado al efecto en su solicitud.

Ofictal de Informacién
Presidencia de la Repliblica









