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Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Publica: En la ciudad de

San Salvador, alas quince horas y cinco minutos del dia trece de julio de dos mil quince.

El Suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1.

El dia diecinusve de junio del afic que prosigue se recibi¢ solicitud de acceso por parte de los
licenciados . NN |
I o forma presencial en la recepcion principal de este ente obligado, quienes
requieren conocer: {la] totalidad de[f] gasto en publicidad derivade de los anuncios en lefevision, en el
cual se expresa que la Sala de lo Constitucional es la culpable de frenarle 1a obtencion de fondos y

que por elio se recrudecera la violencia,

Por auto de las quince horas y cinco minutos del veintidds de junio del afio que transcuirre, el suscrito
resolvid prevenir a los interesados que sefialaren a qué publicidad especifica hacen mencion en su
solicitud de informacidn; en tanto de su pretensién de informaciéon no es posible inferir si la
documentacion de ella obra en este ente obligado. Ademas, que delimitaren el espectro temporal del

detalle ds gaslos de publicidad que requieren conocer en este procedimiento de acceso.

Mediante correo electrénico de fecha veinticinco de junio de los corrientes, los peticionarios
remitieron nuevo escrito pretendiendo subsanar las prevenciones efectuadas respecto de su
pretension de informacion. Asi, por auto de las quince horas y cinco minutos del veintinueve de junio
del aifio que transcurre, el suscrito admitié e inicié a trémite el procedimiento de ley a efecto de

obtener la documentacion pretendida por fos inquirentes,

Por resolucion de las quince horas y cinco minutos del dfa nueve de julio del afio en curse, el suscri
resolvié ampliar ef tramite de la solicilud debido a la complejidad y especificidad de la informacié

pretendida por los peficionarios. Por lo cual, se otorgd un plazo adicional de cinco dias hébiles.

Con base a las alribuciones de las lelras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a [a
Informacién Publica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficiat de Infermacién realizar los

tramites necesarios para la localizacion y entrega de la informacién solicitada por los particulares, y

}




resolver sobre las soliciiudes de informacion solicitada por los parficulares, y resclver sobre las

solicitudes de informacion gue se somelan a su conecimiento.

6. A partir def deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las decisiones de
[os entes obligados deberdn entregarss por escrito al solicitants, con mencidn breve pero suficiente

de sus fundamentos.
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento interno de acceso a la informacion, el suscrito requirio a 1a Secretaria Privada
de este ente obligado la informacidn consistente en el detalle del gasto en publicidad en el spot del Gobierno
de El Salvador que contiene el mensaje del Presidents de la Repliblica sobre la dacisién de la Sala de lo
Constitucional enfomo a la emisién de 900 milfones de délares, dentro de la campaiia publicitaria “Un afio

gobernando cen la gente’, en el periodo comprendido entre el 13 al 20 de junio del afio que prosigue.

En respuesta a dicho requerimiento, la Gerencia Administraliva de esta Presidencia de la Repblica comunicé
que dicha informacién se encuentra ressrvada mediante acto administrativo de fecha siete de julio de dos mil
quince, emitido por el Secretario Privado de este ente obligado, por el cual se medificsd la previa reserva de
documentacion en relacion a publicidad, se reurnit en un solo acto y se denominé: “declaratoria de reserva del
expedienie administrativo relacionado a ia prestacion de servicios de agencia de publicidad para disefio,
produccibn, implementacion y colocacién en medios de campafias publicitarias institucionales de fa

Presidencia de la Republica’; que en lo medular su fundamentacién se transcribe a continuacicn:

“La Administracion Piblica aclita en el mercado en inferaccion con la demanda de hienes y servicios, de manera que
pueda salisfacer las necesidades ligadas & los objetivos propios del Estado y la consecucidn de sus fines. Desde esa
perspectiva, la inferaccién gubernamental enfre competidores debe propiciar la fibre compelencia y fortalecer la gestion
administrativa con la mayor eficiencia de recursos,

Las adquisiciones y contrataciones de la Presidencla de la Repiiblica y sus dependencias se encuentran stjetas & la
normativa establecida por la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica {en lo sucesivo LACAF)
Y su Reglamento. En dicha ley se sefiala que el marco juridico de los procedimientos de adquisiclon de bienes y servicios
por parte de la Administracion Piblica debe enmarcarse en los principios generales del derecho administrativo, los
criterios de probidad pdbiica y las politicas de modernizacion del Estado, procurando que las contrataciones y
adqtisiciones del Estado se realicen de forma transparente y bajo el principio de libre competencia.

Asl, los mecanismos de adquisicidn de bienes y servicios descritos en la LACAP comprenden: la licitacidn piblica, las
compras por libre gestién y la contratacion directa.

Seqtin ef articuio 59 LACAP, Ia licitacién publica es el procedimienio por cuyo medio se promueve competencia invitando
pubiicamente a todas las personas nalurales o juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios que no

fueren de consulloria. Asi, dependiendo de los montos de ia licltacion ella ptiede ser ablerta o por invitacion,
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Las compras por fibre gestion, articulo 68 LACAP, son el mecanismo por el que las instituciones adquicren bisnes y
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al piblico en almacenes, fébricas, centros comerciales y
establecimientos, nacionales o infernacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, la contratacion directa es el medio por ef que una insfitucion contrata directamente con una personal natural
o juridica sin seguir ef procedimiento en la ley en comento, pero manteniendo los criterios de competencia y fomando en
cuenta las condiciones y especificaciones técnicas en razdn de la maleria; debiende constar resolucidn motivada por el
fitular de la instifucion gue sustenta esta forma de contratacion.

En todas las mencicnadas formas de contratacion, la institucion solicitante de los bienes y servicios define los
fineamientos de los productos y a partir de fas oferfas recibidas son fodas las opciones que fendré la dependencia
gubernamental para elegir el proveedor del servicio. Estas caracleristicas definen la oferfa y demanda para el
requerimiento concrefo, En ofras palabras, la oferla se limitaria al ntimero de participantes del proceso que efectivamente
parficipen en eifa, habiendo cumplido con los requerimiento estipulados en las respeciivas bases, y luego de adjudicada,
la oferta se reduce fotaimente a aquel que gana el proceso adquisitivo. Dadas estas condiciones, en los mecanismos de
adquisicibn de bienes y servicios disefiados por la LACAF, la competencia se desarrclla ex anfe, como una
competencia para ganar el mercado’,

FPor lo que, fa institucion pdblica gue licita los servicios quedaria capturada con su proveedor por ef iempo que dure la
contratacion, aunque en el mercado existan otros compeiidores que se dediquen a la misma acfividad. Sin embargo, en
el caso de El Salvador, los participantes del mercado de agencias de publicidad se reducen a un niimero limitade de
compefidores —la mayoria de ellos agrupados en la Asociacién Salvadorefia de Agencias de Publicidad-,

De ahi que, en vista de las particulares caracteristicas de la adquisicién de bienes y servicios per parte de la
Administracion Pibfica, existen per se marcadas condiciones mediante las cuales es factible la concrecion de un acuerdo
para fljar precics en los mecanismos de adqlisicion de bienes y servicios por el gobierno, tales como: el limitado niimero
de participantes en el mercado, st agrupacion bajo tina asociacion gremial y la similftud de sus esquemas de gestion de
publicidad en medios.

Para el caso en concreto, ademés, dehe seftalarse que la prestacidn de los servicios de agenclas de publicidad para
diseflo, produccion, implementacion y colocacion en medios de camparias publicitarias instifucionales de la Fresidencia
de la Republica requiere de una empresa nacional o exiranjera con una vision global con el objeto de promover de
manera precisa un concepto innovadcer, proactivo, creafive y efeclivo de la consecucion de las melas de poiiticas
piiblicas y planes de gobierno. Asi como fambién, un adecuado posicionamiento de la imagen de El Salvador hacia el
extranjero.

Para cumplir tales expectativas, ¢l licitado debe cumplir una serie de requisfos objetivos inherenfes a st estructira de
trabajo, en cuanto que la agencia de publicidad debe fener la capacidad de producir para sf los confenidos de las
campafas publicitarias y la fiabifidad de manejar instimos concrefos que permitan el debido asescramiento para la
Idonea focalizacion de los distintos destinatarios de fa informacién dirigida al piblico. Asimismo, de manera consecuente,
el sfectivo cumplimienfo de los presupuestos de confianza y confidencialidad; caracteristicas implicitas para las
condrataciones institucionales del Estado, que ahora son regufados en la lefra j) del arficulo 72 LACAP.

! Todas estas afimmaciones han sido reconocidas por la Superintendencia de Compelencia, en la resolucién de Ias nueve horas del siete de
jutio de dos mil nueve, en el procedimiento administrative con nimero de referencia SC-001-O/PA/NR-2009, en contra de las sceiedades
AMATE TRAVEL, INTER-TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAIES ESCAMILLA E HISPANA, por presuntas pricticas

colusorias en licitaciones publicas.




Con tales circunstancias, ante la eventual licitacidn de semvicios de publicidad para la Presidencia de la Republica, la
divulgacion de la informacién concerniente a los procesos, aclos administrativos definitivos y de trémite, y las
comunicaciones infernas, en cualquier medio de resguardo, efectuadas por servidores publicos en referencia a los
procedimientos de contratacidn y seleccion de servicios publicitarios, la revision de propuestas y deferminacion de
chjetivos publicitarios institucionales, los planes de lanzamiento y difusion de spols y campafias publicilarias, los
lineamientos o memoréndums de aprobacion de spols, y campafias publicitarias, las actividades de colocacién de
publicldad en medios de comunicacion, fas comimicaciones efectuadas por servidores ptiblices y particulares en relacion
a la implementacion y ejecucion de campafias publicitarias institucionales, la gestion de pagos de spots y campafas
publicitarias institucionales inclityendo: fa emision de documentacion de pago y facturacién de las campafias publicitarias
institucionales; la confratacion con anferiores oferentes o los coniratos vigentes que sirven de medio para su realizacion,
sus costos, las modalidades de contratacion, los rminos de la licitacién y demas documentacion relacionada podria
repercutiv en: (1) una posible disforsién en los precios de los servicios de publicidad para la Presidencia; (2) una medida
desleal y desigualitaria ante potenciales oferentes de servicios nacionales e infernacionales y, (3) en una ventaja
indebida en perjuicio de ofros competidores en un procedimiento de adquisicion de bienes y sevicios institucionales,

Estos planteamisnios han sido refomados coincidentements por el Instifuto Veracruzano de Acceso de Informacion,
guien ha reconocido que (...} el proporcionar dicha informacion fraeria como consecuencia una ventaja indebida entre
los propios medios de comunicacion, de aciierde a los principios econdmicos quie rigen la Ley de la Oferta y la Demanda,
como el Derecho de la Competencia y el Dumping, por lo que la atencidn a la sociedad quedaria en riesgo si no se
realiza la adecuada seleccién de los medios para la cobertura de la informacion™.

De esta manera, se destaca la necesidad de reservar la informacion en comento en aras de preservar el bien juridico de
la libre competencia manifestada en fa libre determinacién de precios en los procedimientos de adquisicidn de bienes y
servicios gubernamentales y, evitar la posibilidad de generar una ventaja indebida a un competidor o grupo de
competidores frenfe a ofros.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en el articulo 19 letra h) LAIP, resulta necesario
reservar el expediente denominado “Prestacion de servicios de agenclas de publicidad para disefio, produccién,
implementacion y colocacion en medios de campafias publicitarias institucionales de la Presidencia de la Reptiblica”; en
cuanto que: {a) la reserva es idbnea para la proteccion de intereses legftimos — la profeccién de la libre competencia
vinculada a la libertad de contratacién y deferminacion de precios para las ofertas presentada hacia el Estado, y evitar
una ventafa indebida en perjuicio de tn fercerc-; (b) es justificada a partir de la necesidad de lutelar blenes jurfdicos
directamente vinculados a la aclividad de esta dependencia del Estado, cuya afectacion es minima para los parficulares
vr (¢} que dentro del examen de proporcionalidad de la medida -la limitacion a la diviigacion del acceso a la informacion
frente al bien juridico de a libre competencia- es de menor envergadura frente a los posibles perjuicios que la entrega
pudiera derivar a fa profeccion de los infereses del Estado y de los parficulares.

Ahora bien, en cuanto al plazo de la reserva debe seftalarse que la documentacion de mérito tendra un plazo de reserva
de siete afios contados a parfir de su incorporacion al expedients, acorde a lo dispugsto en el articuto 20 LAIP y 36 de su

reglamento”

Notandose que la informacion requerida por los peticionarios se encuentra supedita a un acto adminisrativo

de reserva adecuado a una de las causales estipuladas en ta ley de la materia; corresponde denegar su

2 Resolucién de los quince dias del mes de marzo de dos mil once, con niimero de expediente IVAI-REV/56/2011/ILBB




acceso a los peticionarios por los mofives invocados por el Secretario Privado de la Presidencia de la

Republica,

Con base a las disposicicnes legales ditadas y [os razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Deniogues a los lecnciados NG S
B - ocoso @ la documentacion consistente en el detalle def gasto

en publicidad en el spot del Goblerno de El Salvador que contiene el mensaje del Presidente de la
Repblica sobre la decision de la Sala de lo Constitucional entorno a la emisién de 900 millenes de
ddlares, denkro de la campafia publicitaria "Un afio gobemando con la gente’, en el periodo
comprendido entre el 13 al 20 de junio del afio que prosigue; por estar sujeta a una causal de
reserva establecida en la ley.

2. Hagase de conocimiento a los peficionarios que le asiste su derecho de impugnacién de esta
resolucién anle el Instituto de Acceso a fa Informagion Publica.

3. Incorporese en el indice de informacion ressrvada de ests ente obligado las modificaciones
efectuadas a la reserva de informacién relacionada a la prestacion de servicios de agencias de
publicidad.

4, Notiftquese a los interesados este proveido por el medic sefialado al efecto en su soficitud.
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Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Republica









