
COMISiÓN EJECUT IVA 11 I IlROELEC nUCA I>EI. Rio U : l\II',\ 

AerA 

Sesión número lres mil seiscicnlOS sesenla y siele (No. 3667), celcbrnda por la 
Comisión Eje;;uliva Hidroclocl ricu del Río Lcmp.1. en las oficinas cenlmles. o los 
doce horas y lreinla minulos ( 12:30 horas) del veimidós de d iciembre de dos mil 
ealorcc. 

Asislen: el Direclor Pn:sideme: David Amonio Lópcz Villafuene; los Direclores 
Propic!arios: Carlos I hlmbcno lIenriquez Lópc2:. Cristóbal Cuellar Alas. Efrén 
Amoldo Bernal Chévcz y José Eduardo Aguilar Molina: los Directores 
Suplentes; Ru~n Ernesto Rivas Castro COII fUlICioncs dc I'ropietllrio. Ricardo 
Anoro Salazar Villalm en $U$tilllción de Lois Robcno Reyes Fabián. Enrique 
José Parada Rivas y Francisco Evelio Cornejo Valencia; el Asesor do:- Junla 
Directiva Enrique Rooolfo Escobar; y. el Director Ejt'Culivo Ricardo Salvador 
Flores Oniz. 

Se lee y apnleba la Agenda. 

11 Se lec)" finna el Acta No. 3666 dd 18 de diciembre de 2014. 

111 El Director EjccutÍ\·o. liecl\Ciado Ricardo Salvador Flores Oni1~ somete a 
consideración el infomle de recomendación emilido por la Comisión Especial de 
Alto Nil'c! (CEAN). nombrad:1 por la Junta Directil'a cn sesión Núntero 3666. de 
fecha 18 de diciembre de 20 14. para resolver el Rl'l;Urso de Revisión interpuesto 
por 0&1'11 MANTENIM IENTO \' SERVIC IOS, S.A. n E C.V, contra la 
resolución de Junta DircclivQ re(llizada en la sesión 3664 del 8 de diciembre de 
2014. contra lo adjudicación dc la LicilOción Pilblica No. CEL- LI' 23/14. 
"SERVIC IOS DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DE LA CEL I' ARA 
EL ANO 2015", otorgada a ravor de la empresa SERVICIOS INTEGRADOS, 
SOCIEDAD ANÓNIMA DE CAPiTAL VARIABLE. (SERVINTEGRA. S.A. 
de C. V.). en la cual se acordó lo s iguiente: 

1. Admitir d RIXorso de Rel'isión interpuesto por O&M Mantcnimicnto y 
Servicios. S.A. de C. V .• conlr¡l la resolución de Jonia Directiva, por medio 
de lo coal se adjudicó lo Licitación PÍlblica No. CEI.-U' 23/14 , " Sen 'ieios 
de lim l)¡ ~lll l'n In i n s t ~ l ~doncs de 1M C~~L r );u'~ r l lI ilo 20 IS··. a 
SERVINTEGRA, S.A de C.V. 
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2. Notificor la admisión del recurso de revisióH. I.si como la suspcusión de! 
proeeso de contratación hasta que se resuelva el mismo, a O&M 
Mantenimiento y Servicios. S.A. de C. V. Y SER VINTEGRA, S.A de C. V., 
en Su calidad de tercero que pudiera ser perjudicado eOH la resolución dc l 
recurso interpuesto. 

3. Nombrar la Comisióu Especial de Alto Nivel. que será integrada de b 
siguiente fomm : licenciada Claudia Cruz de MeléHdez. por la Gerencia 
Legal; liccnciado Ricardo Salvador Flores Ortiz, Dirt."ctor Ejccutivo; y 
licenciada Francisca Alicia Cortez de Rivas. por la Coordinación 
Administrativa Fimmciera. 

El dia 19 de diciembre de 2014. se mando a oir u SERVINTEORA. S.A. de 
C.V .. de confounidad a lo que sellala el al1ículo 72 del RELACAP. eOIl el objeto 
que se pronunciará respecto al acto reclamado en e! Recurso dc RCl'isióu 

intcr(!ucstú por 0&1\1 MANTEN IMI ENTO \' SEH.VIC IOS, S.A. IJ E C.V.; la 
cual manifestó su disconfonnidad con el recurso alegando razones de hecho y 
derecho y solicitaudo se revoque la adjudicaeióH de la Licitación Pública 
Numero CEL-LP 23f I4"Servicios de Limpieza eulas lustalaeiones de CEL P.1fU 

el año 2015". y se le adjudique a O&i'I1 i'I1A NTENIM lENTO \' SERVIC IOS, 
S.A. DE C.V. 

La CEAN. COn el objeto de analizar los puntos senal"dos por O&M 
MANTENIM IENTO V SERVICIOS, S.A. DE C.V re reun ió los día s 19.20 Y 
22 de diciembre de 2014. emitiendo el infonne de recomendación que a 
cominuación se transcribe: 

""" INFOKM E DE LA COM ISiÓ N ESPECIAL I)E AL 1"0 NIVEL I>EL 

RECURSO I)E REVISiÓN INTERI'UESTO POK 0&1\-1 
MANTENIMIENTO Y S EnVIC IOS, S.A. 1>[ C.V. 

En la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lcmpil. reunidos los 
miembros de la Comisión Especial de Alto Nivel , los días diecinucve. veime y 
veintidós de diciembre de dos mil catorce, nombrados de eonfonnidad a lo que 
se~ala el inciso segundo del artículo setenta y siete de la Ley dc AdquisieioHes 
y ConlrataciOJles de la Administración Publica. y el artículo releJlta y tres del 
Reglamento de la Ley de Adq uisiciones y Contmt,lCiones de In Administración 
Pública: COn el objeto de revisar y aualiwr la documentación I'inculada al 
procedimiento de cI'aluacióu de la Licitación I'úhlica No. C .:L· LI' 23/14, 
"SERVIC IOS DE LIMPIEZ A EN LAS INSTALACIONES HE LA C EL 
I' ARA EL AÑO 20 15": en vista de la Interposición de Recurso de Rel'isióu. 
de fecha dil-ciséis de diciembre de dos mil calorce. por parte de la empresa 
0&1\1 MA NTENIMIENTO Y S EnVIC IOS, SOC IEDAD ANÓ NI MA DE 
CA PITAL VARIARLF:, qtlC puede abrel'iarse O~~M M ANTENIMIENTO 
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\' SERVIC IOS. S.A, Ot: C.V.; medi:mte el cual pide a la Honorable Junta 
Diredh'll de la Comisión Ejecuti,'a I-lidroeléctrica del Rio Lempa lo sigllieme: 

a) Que se admita. el Rectlrso de Revisión contra el :\ClIerdo de la Junta 
Directiva tornado en sesión No. 3664 del g de diciembre de 2014, eOlUra 
la adjudicación de la Licitoción I'úblien No. CElo LI' 23/1 4. 
"SERVIClOS DE LIM P IEZA EN LAS INSTALACIONES DE LA CEI. 
PARA EL AÑO 2015, 

b) Que se an¡l!iccn las ra~ones expuestas., y que se rc,'oc,ut la Ildjudicución 
de la Licitac ión Pilblica No. CEL- LI' 23/14. "SERVIC IOS DE 
LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DE LA CEL I'ARA El. AÑO 
2015 " ~r ad judit,u r a mi rep resentada la referida Ueitao::ión I'ública 
por ser la más conveniente a los inlereses de la CEI.. ) 'lI que se ellmple 
COIl 10 requerido en las bases de licitación. y se encuentra SOI"enle de SIIS 

obligaciones prcl'isiona les. socinlcs tributarins y municipales. 

e) Que se continué con el trámite de ley. 

ACTO IMI'UGNA DO . 

Acuerdo de JUnlU Directiva. lomado cn sesión número trc~ mil seisc ien tos 
sesenta y cuatro del od w de d iciembre de dos mil ClItorcl'. por medio del cual 
se adjudicó la Licitación Públ ica No. CEl.·l.P Licitac ión I''''blicll. No. C El.· l.P 
2311 4, ~SERVICIOS ".: l.IMl'lEZA EN LAS INSTALACIONES 1)[ l.A 
CEl. PARA EL ANO 20 15" ; a la sociedad SERVICIOS INTEGRADOS. 
SOCIEDAD ANÓNIMA I)E CAPiTAL VARIABLE, que puede abre,'iarse 
SERVINTEGRA. S.A. de C.V. 

lIASE LEGA L. 

Aniculo 86 inciso ) 0 de la Co nslilución de la República; Aniculos 44. 76. 77)' 
78 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administr~ción Pilbliea; y 
aniculos 71. 72 Y 73 del Rcglamcnto de la Ley de Adquisiciones y 
ContrataciollCs de 11' Administración Pública. Bases de la ticilación Pública No. 
CEl.-LP 23114. 

m :H NIC IONI::S, TERM INOS \' AllREV(¡\TURAS, 

En el prcscnte Infonnc la Comisión Especial de Allo Ni,'cl uliliwn\ tlcntro de 
todo sutClItO los s iguientes Ténninos: 

v 
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C EAN: Comisión Especial de Alto Nivel. 
C"O ~ Comisión de Evaluación de Ofertas. 

• 

LACA I' : Ley de Adquisiciones y Contnlluciones de 18 Administración I>llblica. 
RELACAI': Rcglamclllo de la Ley de Adquisiciones y COlllratacioncs de la 
Adminislraeión I>llblica. 
UACI: Unidad dc Adquisiciones y COlltralnciones Institucional. 
La Recurrente: O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS. S.A. DE C.V , 
L~ Adjudic~t~ri~ : SERV1NTEGRA. S.A. de C. V. 

La CEAN después dc hllber revisado. analizado y evalu<ldo toda la 
documenlactón vinculada <11 p roceso de Licitación Pllblica No, CEL- LP 23/ 14, 
"SERVICIOS DE L1MI>IEZA EN LAS INSTALACIONES DE LA C EL PARA 
EL AÑO 2015'". lienc a bien hacer las consideraciones siguientes: 

l. LA LEGALlI}AU UEL PIWCESO DE LICITACiÓN VI:N.WI CA UA 
1'01-1. LA CEAN. 

la CEAN. verificó el eurnplimienl0 de los artículos 44 y 45 de la LACAI'. en 
cuanto al cOlllenido mínimo y otros contenidos que deocn tener las b<lses de 
licitación; así mismo vcrific6 el cumplimiento de los artículos 46, 53. SS Y 56 
del RELACAP. en C\lalllO los faclores de evalnadón. subsanación de errores u 
omisiones en las ofertas. criterios de evaluación e infonne de evalu<lcion; asi 
como el limite de facultadcs morgadas a la CEO. dentro del proceso de 
evaluación de ofertas en lici tación que nos ocupa; ello con el objeto de darle 
cumplimienl0 a lo que sei\ala cl articulo SS Evuluación de Ofenas regulado en la 
LACAP. en cuanto a que la CEO debe evaluar confonne a los critcrios quc se 
han dejado señalados en las bases: situación que se ha comprobado al encontrar 
que dC!llm de las bases de la lic itación Pliblica No. CEL· LP 23 / 14. 
"SERV ICIOS DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DE LA CEL PARA 
EL AÑO 201r: se regulan las facullades de la CEO para que exista equidad y 
transparencia en el proccso dc ev~luación. estableciéndose las reglas claras. para 
todos los panicipantes, a !in de no permilir discrccionalidades. 

11 . RAZONES BE HECHO Y DEREC IlO UE LA IMPUG NACIÓ N 
I' RESENTADOS I'OR 0&1\1 MANTENIMIENTO Y S F.1~V IClOS . 

S.A. BE C.V. y ALEGATOS UE LA CEL. 

la CEAN \'erílicó las razones ciladas por la recurrente. a cOl1tifluación se 
transcriben los reclamos de O&M Ma!llcnimiento y Sef\'icios, S, A. de C. V. y 
los alegatos de la CEL. ante cada punlO rec lamado; así: 
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" ''''Fundamos mIes/ro raurso ell los w/iculos 3 de la CO/willlción. 10 inciso 1° 
LACAP y JO lil<'rlIl e) RELACAf> que eSlablecell /d obliga/orie"",1 de la 
IGUALDA D en In;' prlIcedimienloS de selección de c,m/ra/is/a.I·. En el preseme 
CI'.\"IJ. es ('I"id~me qlle las disposiciol1<'j' de IlIj' bmes de lici/dción flleron. /10 

sobemos si reddcladas. per/J .,.; mal lI/ili:mfllJ" de lal mlmera qlle St' fin'oreció 
ji/era dd marco "'gol (, 'il/II empresa qm' es la qlle reslIl/6 a4j",licad,,: 
SERVfNTEGRA. S.A. DE C. V: 

La ,,"Ineración d la IGUA LDA D e.,·/ribo ell c6mo 1/ dicha empreSd Ji: le PNllli/ió 
afer/dI' s in COlII"r Ca" 1".1 so/l'enci"s exigidm' fX//"{/ afer/al'. {(,I cOmO m'de",,,, 1".1 
"r/ielllos 15 Ii/eral d) y 16 RELACAI'. y pos/aiormen/e. cl/m"lo se in/emó 
"cceder (11 expediel1le mlminis/l"lI/i\"O film, "''''''probar dicha sillmciólI. es q/I<' se 
nOS impidió bajo argwm>nu",d" qUI! ('r(/ ¡,¡jorr/mción confidencial. 

Se basó '·.W lIega/im ell disposiciones de las base:. d,> lici{(,ción qm' .\"Im 10,1' 

,,'iguien/e,I': 

IL-23 DECLARACi6N DE INFORMACI6N ¡>UYLlCA y/o 
CONFIDENCIAL DEL OFERE1'lTE 

[."s oje"/¡m/es ¡kberán prest'nlor 11/111 declameiáll de ¡IIf"ml(lció" pública ylo 
cOlifidencia{ OIorgmla allle no/ario IX)" el repreJ'e"'¡III/e I~g(¡{ O ¡¡poderado, 
seglÍn el anexo de/(ll/lIIlo en 1" SECCI6N VII- ANEXOS, anexo AN- 7. 5-A, {,,'m 
fJ('r.,·"n(,~· jurídic(l)' naciollales )VO alle.to AN- 7.5-8. IJI,r" JJ('rs(llIll~' 'lII/t{fIIleli 
'tacionale~' de eJ/(/S /mIes de liel/uci,;", y colocflf mili "X", en la el/silla que 
corresponda a la dOCllme"tadóII presentada en sus ofel"las, y q/le c,m.\·i</aen 
qlle tenga calidad de " r"famlflció'/ PlibliCII " O "r"formaciólI COllfitlellcial". 

V II" l"1!: presemlUlo el formlllario, éste o·., ex/me,.,¡ de 1" "fe"/II)' ~'e ine/uirá 1.'11 

el expediente administ/"d/il'O, ellu an/., la soliciwd de cl/dlqllit'fI/ de lo:. 
oferlllllles IXlra pOller rer Il/.\' ,.¡e,./II." de lo.,' de/mis ojálilll/eJ en la prnenle 
liciwción. )eg'¡u 1" e.~/(¡blece elllfliclllo 151, {e/m b) de la I..A CA!'. 

C"I/ 1" preJ'en/(lción del anexos AN-7.5-A ),10 AN-7.5-8 c(ll"pl~lIIdo: la CEL 
quedi/ni faculwda f)(tra mm/rur " "" 1" d"c"",en/ación i"duMa en /ns ofer/l/s, 
sin n<,cesiddll de cons"l/orles o los of~rf¡m/~s, seglÍn lo r<'XII/mlo ~II el ar/;""I" 
15 de fl/ LAIP 

AC-Il CONFIDENCIALIDAD r RESERVA 

La eOlllru/is/a ~.(' compromele aman/en<'/" lu confidencialidad J'"bre loda la 
¡"fi",n"ciÓII (1 1" que haya fenido acceso en f""c¡ón de 1" ejecución de los 
sen'icios y {{ parlir de lo 1'igellcia del ,-",,,,'ra/a, {XI/"" las "SENIIIC/OS DE 
LlMI'JEZA EN LAS INS TA lACION ES DE LA eEL PARA EL AÑO 2015". 
por lo que 110 /}f)drá "Imlgar diclm injol"//wción. ni lO/l/aria COn/U ideo cna/lr(/ 
pur" /a tie<'IIció" dI! fU/llros senicios. 

h 
1) 
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La un/erior disposkió" es {//Himble para /txkl ilyonnació" 'lile /legllf ti Sil 
rO/lOCi",il'n/o o 'lile se 'If'IJlI/¡:rll fll m:ólI dl'l dr$I'TIIpfilo (11' SI/S obligocionu. 
st/lm que 111$ mismas lo l/lIgall /K'C'I'saria. prel"ia Imlor;:aci(m de III CEI.. Es/o 
cláusllla ~'ur/irá efee/M mm de,'pllis de fll jinali:adólI del mll/rlllo: dio 
10111011110 ell CIIelllU lu (I'¡':/llmlo ell la LACA /' Y Iu 1.11 11'. 

En C<lSO de ill,.u",plimicnln de CMn obligocián. /a CEL ,!'(mc!O/J(w(¡ al ofi'r/llllle () 
11 /11 colllm/is/a/lc c<mfi/rll/idm/ll la LACA P Y la LA 11'. 

Al eXllmi/llIr la 1.0')' ,1 .. Acceso ti 1" InJlIrmociáll Públiell (LA 1/') sc Cl'ilk"da que 
/alcs disptJSiciolles $01/ cOl/lrt/rias 11 la LA/P, pIres, fl:galllll'mc Imla ItI 
i"¡ormtICió" re/a/ilu IIlo,~ /¡roce/limiemos eJe liciwdones es púb/iC'll/le e""jell.'r 
oficioso y mf"IIJ(js, la ilyurllllldón por medio dI' ItI r/wl se ¡"U'I!tI (jurer 111/ 
mil/rol Ikl /JrIJl"e,limielllo (h- lid/adó" es púb/icu, /a/ como Oflklllm lo.f 
arficlllu.\' 10 mll/ler(lles f9111f!r(l1 j) )' lO lA /p ."'" 

A!1!umentos de 111 CEAN: 

En el CaSO quc nos compele 1:/ CEO se ha cerc iomdo de lal clrlídad, a lral'és del 
rc<¡ucrimi~nlo d~ las SOlve /leías por tmtarse de ofertanles con calidad de 
personas jurídicas nacionales, a fin de que los ofertanlcs se encuentren solventes 
para lici lar, dio en cumplimiento dd artículo 218. letm b) del Código T ribulario; 
artículo 44. letl1l v) de la LACAP: poesto qoe el espíritu del legislador es la de 
no e:leluir por la falto de un docomento y rechazar una buel1ll oferto, por lo lamo 
lo importallte palll la ooministnrción es ser cqUila1Í\'O, regla'! claras e iguali1llrias 
para lodos. agilidad y celeridad en los lrami les y \'erificar l/ue de los ofertantes 
se encucnlrcn sol\'en1t~s en el cumplimienlo de sus obligaciones. tribu1llrias. 
municipales de salud y pensiones. lo eual se encoenlra plasmado en solvencia la 
cláusola IL-12, letra A). nomerall.), sub numeralLl ) apéndice: iv) de las bases 
de liei lacióll de la CEL. 

En la argurn~ntación l/ue In rccurrenrc present~ sei'onla que la viobción del 
principio de igualdnd. radica en l/ue se le pemlitió ofertol sin contn< COn lodas 
las solvencias exigidas POI In le)', no obstante e llo. la sociedad adjudicada si 
presentó lodas las solvencias requelÍdas en las bases de la licitadón y rcgul3!ias 
en la LACAP. no obs1Umc las solvencias de las AFr CRECER y CONFIA, 
!labian \'enc ido un dia onles d e la prcscnlacióll dc ofe rt as y del aCIO de OpertUIll 
de las mismas. ell cu)'o caso sc dejó exprcsamentc cstablecido en las bases de 
licitación que la omisión o mala presentación de todas los solvencias eran 
subsanables. ello de confonnidad al articulo 44. letra v) de la LACAI' y al h 
articulo 53 del RELACAP. que sci\ala: '·En etlso q/re la ¡".estII/(lC'ión de la 
Ofi'rll', el ofereme ;1K"lIrr(/ ell errores 11 omisio/res ,h' (//gllllllS 'ÚX'lImel1los '1"r sr 
eSlllblezall! COIIIO slIb:¡¡mllblcs ell l(/s bases. COIyOflll<' 1/ lo dis/IIIHIO el! el 
articulo N 1t'/flI 1') lle III ley la CEO solid/l/m al jefe UAClifUI! requiera IJI!r 
escrito la sub,wmllción o 10.1' tlocII",rllto.\· que beberá" (/gl'e~/II'sc iJ rom~" "";,.,,,'l~7' 
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en el plazo eslab/ee¡do, En C(lSO de no slIbsallors.> 0fl<,rlll/lolllenle /(1 o/erlllllo se 

IOJlU/W en elle/llo ¡mm romin/mr con el proceso de ¡¡>'(I/l/lIcio/! rll!llOlIIilllmdo (I} 

o/úe",e 110 degib/e ¡I<IYd cOlllimlllr /0 evaluación. ", potestades que se regularon 
en la SECCIÓN 11- EXCLUSiÓN DE OFERTAS. cláusula EO-I EXCI.USIÓN 
DE OFERTAS, letra B), numeral 4. así como a las cláusula EO-S 
DOCUMENTACIÓN SUBSABLE, en donde S(' les otorga un plazo de tres (3) 
días hábiles para subsanar lo observado; solamente en caso que no subsanen. se 
excluyen dc confonnidad a la cláusula y letm antes mencionadas. numeml 13. de 
las bases de la licitación No, CEL-LJ' 23/14. 

Sobre este aspecto debemos manifestar que el principio de igualdad regulado en 
el arlículo 3 de la Constitución de l;t República, así como en el artículo 1 de lu 
LACAP. ha sido aplicado por la CEL de fonna igualitaria en la presente 
licitación y todas las licitaciones que se ejecuta. lo ~ual comprobamos con un 
cuadro resumen histórico de dicha actividad. para lo cual está facultada cada 

,en cada licitación que se ejecuta; y en este caso. aplicado particulannenle 

y " 
nuestro) 

Es de hacer notar que el espíritu del legislador. de dejar plasmada dicha 
obligación cn la LACAP, consecuentclllelllC cn las bases, cs la de comprobar )a 
solvcncia de los oferlantes. lo cual se cumple al pemlitir que subsane con la 
presentación de las solvencias para el caso parti~ular "Comprobar la solvencia 
de sus obligue iones sociales ror parte de SERVINTEGRA. S,A. de C.V.". 

Esta CEAN considera erronea la posición de la recurreme. al establecer cOlno 
b.1se de dicho incumplimiento el articulo 2S de la LACA!', considemndo que eu 
una licitación se atraviesa rof diferemes fases. así; 

,/ Actos preparatorios; 
,/ Promoción; 
,/ Evaluación: y 
,/ Adjudicación. 

La fase en la que se enconl rurnm los oferlames era la evaluacióll. por lo tanto 
aplicaba lo que establece el artículo 44, letra \') de la LACAr. arlículo 2 18 letra 
b) del Código Tributario; ~ I arlkulo 2S d e la LACA I" uJ1resam~nlc scñalu 
'Iue es para contra tar, en cn)'u u so, li! CEL rcconfinna la solvencia de la 
adjudicataria . scsún se est11bltte en la SECCIÓN IV- ADJUDICACiÓN y 
CONTRATACION, cláusula AC-4 FIRMA DEL CONTRATO Y 
PRESENTACIÓN DE SOLV ENCIAS, de las ba,es tle la licitación que nos 
ocllpn. (Lo rayado y negrito es nuestro). ~ 

C'CEL ~ ~" 
-V 
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En cuanto a la revisión de lus solvencias de las AFI' CONflA y CRECER de 
SIORVINTEGRA. SA de C,V .. se hace constar que la CEO \'erificó que según 
las soh'encias presentadas al s ubsanar la empresa se encontmba soh'entc hasta el 
23 diciembre de 201 4; es deci r, que a la fecha de presentación de ofertas que fue 
cl día 26 dc noviembre de 2014, la sociedad no tiene pendienles pa~os por eSlC 
conceplO. 

A continuación dcmost rlll110S un cuadro resumen clnlxJmdo allló(ur. con el fin de 
demos!mr que subsumir los documentos impugnados mediante el presente 
recurso. es tot"lmentc legal y que no ha ellistido observación algurlU de las 
auditorías internas. externas o de la corte de cuentas. pueSto que dicha actividad 
es lotalmente legilirnas. scgún detalle: 

~",ior.n 
y CRECER 

"" "'" 

Al'!' 

, '" 

k> tanlo cumptió 

, 
c",npl ió 
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S ..... .xC.V. .... cumplió 

Qué pasarí~ cn los casos cn que no presentan las soll'encias o constancias 
tribularias. de seguridad socinl y de pensiones, si no se SubSllllUI1I la prescntación 
dc las mismas? se ICndrín (1 1lC declarar desiertas licilucioncs complelus. cuando 
la LACAI' y el RELACA I'. pcnnilen que la administroci6n plasme en las bases 
dicha aClil'idad. como se ha mantenido en la administmción de lu CEL. toda la 
infomlac i6n lega l es subsanable. a excepción de lo que se regula en la cláusula 
EOI. letra A) de eSlas bases de licitac ión; en ese sentido su ,·alornc ión es bajo la 
figuro dI' cumple o 1"10 cumple después de subsanar. sin otorgarse ponderación 
alguna 

Respecto 9 que la recurrente. no !ludo ,'erilkar informadnll dtl UMditnlc. 
rotuntlamcnlc C' un falaci a . pu~. l o IIUC lu'·o a la .. ;<Iu )" .~i n l imitación 
a lguna. el t'Xpctlicn tl' admlni' l ra l i,·o de la licilaciól) ¡Iúh lica, No. C EL.LP 
2-''' :1. documenlaci6n que fue generada en su loralidad por la CElo 
conS«lIememente con eameler de oficiosa, de Corrna 101111 y sin reservas; a lo 
que no tuvo acccso libre. es a los oCertas prescntudlls por las otl1lS sociedades 
o ferentes quienes clusifi~aron la ;ufonnación de las mismas como confidencial 
y/o pública. tal y como la ~lasifican las respt'cti .. 8S leyes de la materia: no 
otorgando de esta Conna la autorización paro su .. isla. y ~IU (' !\!Ir 11 0 .oer dicha 
informac ión gcncl"llda por 111 CF.L. no es olidosa, ~ in fl mh hien por su 
natur:llu-'l, corre.,ponde a un iotem p ri' ·ado, por lo tanto imposibilita a la 
CEL, el acceso libre a las mismas. ya que de requerirse por alguno de los otros 
oferentes su ,'iSla. es nece$8ria alllorización expresa de los propictarios de la 
infonnaci6n la c ual se limila a la CEL a través de la dcdaración de infonnación 
publica y/o confidencial del o ferente la cuallitendmentc dice ·' que /10 l/lIIoriza a 
1" CEI, " mostrar la iI¡jOrnlllció/I i/le/uida en l"II .. fi'rla c/ll'lifiemfa cOmO 
cOIifhlellcilll ... fJlleml {JI/e 111 CEI. /ID liene lafaclllllld legal (xlI·a Il(lc~l"lo sin {JI/e 
medie cOllsewilllic/!/1I eXJlre.\"O y librc"; lit CE!, ~cHde @ 111 infnrm9ción 
úniclIllIcl1lc ell .. i .. lud de la lici ladón y la c\'a lu<leión dio' 1,. m¡'m~, así como 
pa ra ~ u cuslodia. la cual licne calidad de informadófl I'r1\·u([<I, I'or lo ta nlO 
conlidcncill l pMrIlIQ ~ orras parles. (Lo royado y negrito es nuestro) 

Tal corno se ha se/\lIlado IInteriomll'nte. la infomlac ión a la que sc re fieren y 
regulada 001110 publica y de earácler oficioso en 111 LA II'. no puede imerprelarse. 
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 pámlfo ~ de la LAI!'. ti cual 
señala MTambifn e~ l a ohligada. por esta le\' la ~ ~ociedade~ de Honom[a 
miXla ,. la~ I'cnconu n al uTlll e~ 11 ju rídica . que mltfldefl rt'fUncO' o 
ioformación púh lica o ejecute n a ~t fl' de la funci6n <:,' I<l la l, nadonlll , o lonl 
la1c~ como la . conll"ll ladnm's [J(Iblicas, concesiones de oh(!s o sen ·ielos 
]J(lblieo~ . ):1 á mhil0 clt' 111 uhliglleión de estos e ll le~ sr !ind lll II !l('rJ!1ilir el 
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aeceso a la inrormació n cOllcunienle a la administnldón dr 10'< rondo~ o 
informadón Il1i¡'Iica owrgado., \' a la runcwn [Júbljea eon rerida rn su 
raso." ; ello significa que In publicidad del proceso Iicitator1O es procedente 
cuando d acto es firme. es decir que de acuerdo a lo estubkddo en el a rticulo 56 
de la LACAr párrafo fin,' " por lo que CJl esta fase de acceso de vista ul 
expedientc y que además es un derecho que asistc a los ofenuntes ¡mm ver los 
documentos que fonnan pilne del proceso li cit3l0rio, se estublCl;c en función de 
[u LACA!'. no de la LAII' . ya que en e[ momcnto en que [os orertun tes 
ineonfomles Ilcccdcn a[ expcdicll tc [a licitación no se cnellentro en finm:. si no 
hasta t r~mscurritlo [os cinco (5) dias eSl3blCl;idos en [o ley. por [o lamo sin 
violentar el derecho de orenantes tic rcsguurtlar 13 inromulC;ión quc siendo 
generad3 por ellos. eSIP clas ificoo3 por ellos mismos de car:icler 0011fidenei3L 
por tanlo de ootura[e7.a privado. (Lo rayado y negri to es IIlICstro) 

I'or [o anterior 13 m:um:nte ha prt1cndido Sl'ñalar ilega[idades inexistente. 
haciendo uno inlt'T¡)r(IUdón de o regulado en I~ LA II', cuando la normativa 
aplicable a[ momento dc la visla dcl expediente es la LACAI' . [a cxiSICI>Cia de [a 
dec[amción dc infonnación publicu yfo confidellCial. la[ y 001110 lo scl'm[o la 
eláusu[a IL-B de 1M. lI ~se, lit, Licitación, con la ll resentnd"'n del anexos AN-
7.5-A [Jnra tlH ' Ollas lurltlicas nacionales ("olll[l lelallo, con eSlo la CF: L 
quedará r3cu[Iad~ lIan lI,o,Irllr o no la documentad"'n ¡nduitb, en las 
ofertas, . in n~cc, idl1(1 d ~ cnJ1 .• ult a rlCl< a los of~rt~ntl's, .• e~ún 1" r~1!ulado ~n 
el articulo 2S de 13 LA II'. (Lo rayado y Ilegrito es nuestro) 

·•• .. ·DiI·lIlgado" de ¡"Ji/mil/ció" 

An. 10. Los ellles obligtl/Ios. de /IItlMm ojiriom. polKlráll ti disposicion del 
público. dimlgarim ) ' /K'III/ll iztlrál,. 1'11 los 1;'lIIill/l$ tÚ' los lineami/'lIIos q/le 
/'xpitlll tl/lISliI1l10, la illJorllllU;,ioll sigllit'nle: 

/9, ú'¡S COlllr¡¡/lIdo/ll',f y (/(.Iqll;~·;ciolles formllliztlllm' o 'ltyrlllictll/wr 1'11 firme. 
del/lfflllu/o 1'11 cada CIIJQ: 

20. 

a Obje/, •. 
b, MO/llo. 
c. Nomb"t' y camt'/l'r;~'liC(/s de fa cOl1lmp/lrle. 
d. Plazos de ('IIIIII'lillli/'1II0 y ejecucion del mil'mo. 
1'. La jimllll 1'/1 qm' se cOlllrillÓ. )'0 sea por n/ellio dI' IiÓllIciólI o 

COIlCllrso, /,ribll"o o por im'juIC;oll, libre gesliólI, ",,,,,r"'(/(:;Oll 
direCltl, merc(/(Io bllrslÍlilo ,,"alq"ier VIra rl.'gllltlml por Itl ley. 

t Ikwffes de los procesos de my",/iclICiólI )' el cV/IIellidv de Ivs 
ro/llralOS . . , 

Los regislros (j qlle .'1' refieren !os tlrI;clllos J.I y 15 (le !tI lA!)' de 
At/(/lIisicitllles J' COlllnllllc/olles de ItI AdllliniMraci(!II r,¡r 

C'CEL ,,~r:? 
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l' los rt'gis/ros a los que se rejicr .. el arlic,,¡o 15 LACA!' /(m/O demgutlo ro""1 el 
I'igel!lr, eJ lo rrlfllil'o " la,. 'alX/re,. de con/ro! qlle " ,'bclI ''iercer en/il/alfes "'" 
clwrlr!. loS c'l(Iles la LA/f' IIJ.' clmsidera COIlIO in/ol"",acilÍlI/llíblica de carric//!/' 
oficioso, y rle/llro de cm iI!fimllaciólI pública. deh,' podn.fe HlIIlI ;,wr IQlI" /11 
d"CWIlt'l1IllciólI err /a {'Ira/ Si! 1I,,,,da call1rO/''I" qlle el prlJoCe¡/imlelllo file leglll y 
1/'«' 100Jo o/eren/e CIIIII,,1I6 '.(1/1 los reqllisilos legtlles, CJ"ltill los exigidos 1'1/ í'l 
tI,l;clllo 15111erol d) LACA!' qlle eswbleu como c/JI!t/ici611I'A/U OFERTAR, í'l 
Iwcho tk /eMr soll"t'/K"ia I'ige/lle, al 1/101111.'1110 de "ferlllr, de lal/m'/I1O que si 
t,{glli .. 1I 1/0 lie/II.' soh.",rcia, I'u/'s, I:KH' ",ini;;/erio rk Il'y, I'S/ó ;'1C"pocilado l!tlrll 
o/erlllr, y 1" prllebe/ rk I'S(I stl{,'encitl, es Ilrecisameme rI docllll!errlO dt, 
sol'"('lIcia qlle debe e;;/w' \"ige/!/e)' d.'be ser prt'st'lIIl1llo al II!IJm¡'I!IO de o/ert"r d/' 
(lcmnlo (/ los (lrliclllos 15 IiwJ'(I{ tl)'·14 lilerlll w) LACA I' , 

No ¡llIede aji",wru I/'/<, 1',10.1" regislrl';; sOn exc/lIsil'OS {K"(/ Corte (le ÜI,'II/(1S, 
sirIO qlle t,1 cO>llmrio. esos r cgistros J' 100los los tk/(llJes lle It/ licilllci,m, ¡lor 
IIIw/tlmo lle /tI LAIP sOI//J/íbJicos de carácter oficioso 1"tmlpoco l"'lt"de rkcirs( 
q/le se (ldH.'1I fJl!llir IN" nli:dio tkl procellimiell/Q UIf', 1"' ... 1 el objelilYJ llel 
miSlrw es que h{'J'O Irtm;;IKlflmcit, J' que pllell" reIÚtll",<" eleA]/elliel1le, pam l/lre 
lotro oft'rUmle quede In/llqrlifrl ca" ItI i,,/ormtll"iólI y qlle l'i ('ollsitkra IIfet')"lrrio, 
fI/Wt!O il1lerflOIll!r el I"<'c/lrso ll,~ I"el·is;ólI. Pero el/ d preIellle Cl/SO, es nit!en//' 
lf /w /a lila/a wi!izlIciól/ l/e /a LA 1/' ".rIÓ p/"lJIYICtmt!o que .,·e l'/"(}Ieja (1 

SER I'J{I.'TEG/U, S.A. DE C. 11, lo e,mll1l1 esleg(ll. """ 

Argumentos de 1 .. CEAN"; 

En cuanto ala seílalado en el aI1kulo lO numeml 19 de la LAIP. la relación que 
dicho articulo hace es que la información adquiere la cal idad de oficiosa cuandu 
exi~tt una conl,.,.tadón formali/ad .. o una .. djudiud<\n ell fi rme que no C$ 

el caso en el que nos encontmmos ya que en virt lld de vemilar un recurso de 
confonnidad a lo establecido en el aniculo 56 LACA I' , inciso úl li,no, no lHI 
lIdqllirido la cal idad de ¡inna y por lanlo es imposible est"blccer dichn 
infonnoción es de eanklcr olicioso. (Lo rnyado y negrito es nuestro) 

Es importante señalar que el numernl 20 del artículo 10 de la LAIP (('f"rente a In 
infonnación oficiosa. nos rern ile a los artículos 1" y 15 LACAr , el primcro 
derogado y cl segundo señala la responsabilidad de la UACl de Ile"ar un registro 
de las contralaciones rea1i7.adas ell los últimos 10 ai'los y un registro de ofertantes 
y cOlltrotiSlns a efecto dc incorporar infoTrnaciólI re lacionada con el 
incumplimiento y dcmás situacioncs que fuer1ln dc intcrés PUlO) futuros 
contrataciones o exclusioncs y que dichos registros deben de lencr cameter 
público. lo cual esta Comisión cumple a cabalidod al momento en qllC los 
procesos de licitación se adjltdiea y se fonnaliza la eQntnllación. incluyl'ndolos 
en el portal de transparencia, para qlM' pueda ser de conocimiento público. 
haciendo tnfasis que el presentc caso no se eocucnlra en esa fase. sino que la 
vista dcl expediente a la que tiel1Cn acceso los ofertnntes que 10 requieren se 

o"~, '" r""ió .. , ,o;;tt;;;~ 10 "~1~ ~ " 
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"Permitir id ClCC"eso ,,1 eXPr¡Ji~III~ de collfrollldóII a las persolNu immllc"nl/Iru 
1m 1'1 proceso. tNsfJ/lb tlt' /wlijicatlo ~, rt'sl/luMIo y o los atlmillislmJoru Je 
comwlo: .. (1..0 rayado y roegrito es nuestro) 

En rnron dc lo antcrior si la petición de vista del cxpedicme~""S de eonfonnidad a 
la LA IP. debe de aplicarse d icha ley. cs decir solicitándolo ante lo Oficina dc 
Infonnación y Respuesta por medio de Ulla solicitud de illfoonación. y en 
~ump l imiento al procedimicllIo y los requisi tos que la misma ley establece 
aclarando que la LAH' es oplicoble como antes lo hemos sei\olodo cuando lo 
orena adjudicada en fimle o la contratación es fomloli7;I(!H. por lo cual no cs 
procedente seímlar tal argUlllento, de tal fornm que c.m. con la n"darac ión 
.Iurada de informadón I'úhlica o con f1den cia llo que hu ' ca es IIlIC de forma 
Prf\'ia lo~ oferlantn le oto rguen a C .:L la fa cu ltad para ntostn lr O no la 
do.:umentaeKon incluidg f'n las ofcrtas, sin neeesidad de eonsuharlC!i' a 
.. o. teriori tomando to efl n ~ i d rnotión que ti artículn 2S d t la LA IP mula 
que es ncceurio el cUII . ... nt illtielllO u preso \' lib re del tilula r de la 
in(nrmación para nrflp(!rc ionarla . (Lo rayado y negrito es nuestro) 

.. .. ,,1' afimll/llw", que exisle lIIala uliIi:ación de la l.AI!'. JI/IU NO EXISTE NI EN 
LA LACAP NJ EN LA /.Al!' DISPOSICIÓN QUE LE CONFIERE Al. 
OFERTAlVrE I.A I'O.\TESTAD DE DECIR CUAl. INFOH'\/;I(,,'IÓN ES 
CONFIDENCIAL O NO. PUES LA CONPIDENC¡',UDAD DE LA 
INFORMACIÓN E!:JTA DADA POR MINIS7'ERIO DE LE!' EN El, ARTicULO 
N LAIP QUE TIENE El. 1"E""OR UTE/Ul. SIGUIENTE: 

Arl. N. Es infornwcit'J// CQlifilkllcial. 

a. La ",feren/e tll (rereclw "la ¡,,'imidad perso//{/I y ¡"mili"r, ", honor y a 1" 
propia ill/l'8"II, as; ca/llo urchi\"OJ mMicos CU)~I di\'lllgllción conIlillliria 
U/w im'(/Iitill ti 1" pri1'tlcitltul de la JX'"mw. 

b. l.tI elll"eglltlll COII /(11 C(w(¡cle,· por los IX/I"lielllwcl' (1 IO.f cllln obligmfas, 
siempre (/lIe flor la IIllIIl/"tlleza tle lu illfo/"llltlcitill wngtlll ,.¡ (fcreeho ti 

restringir III di1'llIgtH.:j¡jll. 

c. Los dolos fJerso//oles (lile requieraN el cOllulllimiell/a lfe 1M ;1/(/i,';(luos 
¡Xlm $1( difusión. 

ll. Los St'U<,I(l.f prafesiolHll, conll'rcill( indllslritl/, fisCl,I, IxIJ/ClII"ia, filll/ciario 
u airo COIISilkr(l(Jq como lal P'''' U/I{/ lfisfJO$icióII leglll. 

Los !lmlres, mlldre~' ) ' 111101"('5 lemlráll llerecoo (le lICC/'SO irreIlriclO ti la 
illfomll/ciólI cmifidellcilll de 10.1' mellOft,' blljo slIlIlIloridlullXlfellltll. 
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Las so/rene/m· 110 ,'si61/ dell/I"O de la injámllie/lm que se dewl!a en el wlIerior 
anieulo. 

Al cOI//rorio. son pUrle de In illforllU/cián público que es/ó mencionada en el 
orliculo 10 /UII/U'rales 19 y 20 LA IP.lx,r /(//I/a. no es legillmellle correc/o /file s,' 
¡" 1"'/" lIIi/<I (, UII ofer/lm/e que ,·io/e la LAI!' colocando COmO cOllfith'n,·iol 
ilifomJllciáll que no lo es. 

Es que 110 deb .. "ol/jim"ir;· .. q"e el Ii/ero! b) del (miculo 2-1 LA/P eSillble:m lo 
¡H,.,·ibilidad de en/regar infomwciim con CarÓCI<'/" cOlifidelldtll COIIIO ull arlilugio 
I>(tril el"i/(lr /(1 IJllbliól/ad que ordelUl I'ItlrliclI/" /O LA 11'. E,,· ",á.5. eSa cOllfusion 
110 es dilb/e a jimciollarios de allo ni\"el que liellell wm pre/Hll"lIcion que I"l" 
1X'l"mil .. discernir qlle limen 'I"e Cllluplir los //U/IId(l/os d .. /a LACA!'. de ItI LAf!' 
Y de ItI LEO. Por lonlo. '10 podemos acepwr qll" hay ji/lla de pericia O 
di.,·cemi",icn/o al mOI//''//w de aprobar las bases a tll1II0",,,"lv de (lplinlfl'/5, 5i" 
embal"go concluimos qll<' <'X;;,le U/U/ clara ";olatián de la IGUALDAD r LA 
TRANSPARENCIA que 1'011 pr incipios obliguwrios e wda liciwcion. 

l' d .. bell/U.\" ad,trlll· que quie" debe proleger 111 cO/ifidCllcialidmf de la,,· 1''''l're.'·(I;· 
SO" las mismas empresas. 110 lUid illSlilllcj,ln qlle se debe (1 la publicidad y 
/l"iIllS!Xlfeltcia . .o " " 

Areumenfos de la C}:AN: 

Respec!O a este punto es importante r~'Calcar que la infommeión que se maneja 
en las licitaciones; espccifkarnente las ofertas de los lic itantes. 110 es 
infonnaeión pública, como siempre se ha creído. es por cllo que la LACA r en su 
artículo 7. letra h) parte filml dice:·· ... Se mWIIl'/Ulrá m lodo C(I.\·O la 
crJlllidellr:illlidlld respecto d(! la ill{Ornlllció" de lo.~ o[erlllllle<. que por lli 
IIl1fllmlell/ COrrl'Ipom/a a 1111 ;1I1",ls pri,·"do y 110 sea oblig(l/oria su 
publicidad: .. : esta refonna de la LACAP, nace a raíz de la entrada cn vigcncia 
de la Ley de Acceso a la Infomlación Pública (LAIP), la cual hace una 
clasificación de infonnación oficiosa, confid'o'ncial y reservada; pero en el 
mome11lO que la recnrrente pidió acceso a la información. como fu ncionarios 
públicos estarnos sujc!Os a 10 que eSlable<:e la LACAP. así como a lo establccido 
en la LAlI': la cual en el art iculo 24. hace una clasificación dc la infonnación 
confidencial; en razón de lo que la CEL con el afán de contar con la <lutorización 
previa de los ofert3ntes, segllll lo cstable<:ido en el artículo 25 de la misma 
nonna, incluyó el fonnulario AN-7.5-A DECLARACIÓN DE INFORMACiÓN 
PÚBLICA Y IO CONFIDENC IAL DEL OFERENTE (l'ERSONA JURíDICA 
NACIONAL). pMa que clasifiquen su infonnación eonfonnc <l lo que establece 
el artículo 24 de la LAIP. así como a otras nomlas apliC<lbles seg(ln su matcria. 
(El subrayado y ncgrito cs nuestro) 
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Por Ot"l parte y considcrando que el monto de 1 .. licitación que IIOS ocupa es 
superior a los USS250,OOO.OO, estamos sujetos B la aplicación del Tratado de 
Libre Comereio con los ESlados Unidos dc América (DR-CAFTA). SttcióJl C: 
Otras Entidades Cubiertas. Lista A. numeral 55_ Comisión Ejeeuliva 
Hidroeléctrica del río Lempa, debiendo apl icar lo regulado en el Capitulo 9. 
artículo 9,12: Confidencialidad de la inlonnación. bajo la cual está regida la 
presente licitación el cual dice: 

"1, Ulla ['ar/e, SI/S elllidade:,' col1lru/(mtes y ,I'IIS autoridades de I'/OI'I.!'/OII !!.!! 

dil'ulr;lmí" in{ormlldó" cOllfit/¡'IIdllf siu It/ ml/ori.ación {orm,,1 de (1/ per,'1II1II 
qlle It, 1111)'1/ prfJpfJrdmll/tI" cttllmll/ dic!1d di¡'¡t/glldóll l"uJiall perj/ldicllr IQiJ' 
imaese:,' comerciales legitimos (fe IlIIa detamilJlIda per,I'on" o podriil perjluJicflr 
1(1 compe/el/ciil feal enlre los prmw·t/ore.,'. "(El subrayado y negrilO es nuestro) , 

En cualllo a la publicidad de las solvencias se reitera que las mismas no fueron 
autori'l..adas para su divulgación, por lo talllo la CEL no estaba filcullada p'lra 
mOSlrarlas; en lodo caso, la recnrrelllc una \'e~ en tirme In licitación, puede 
acceder n la Oficina de lnfonnación y Re$p~leSla (OIR). para realizar cltrárnitc, 
en cuyo caso. la OIR en cumplimienlo del Hrticulo 25 de la LAII'. mandará a 
solicitar autorización a la oferente para mostrarlas: Ilo r lo que d proceder de la 
CEL ha sido cn todo momenlO legitimo, no pudil'ndo all'gar viulación al 
principio de igualdad, ya (J ue a las demás empresas se solicito su 
dedarHióo jurada de información v con dio la 3ulori7ación de mostrar o 
nn la infnrmaeió n con tenida {'n la oferta, encontrándose todas las empresas 
ofertan tcs en igualdad ~k condiciones. ejerciendo la tUlela de los derechos de 
todos los ofertames brindado seguridad jurldica en el cumplimicnto de lo 
eslablecido en las bases de licitación y cumpliendo con el principio de 
lransparencia al pennitir el acceso al eXlx:dienle administrativo propiedad de la 
CEL. (Lo rayado y negrito es nueslro) 

' '' ' ~Luego de eIe en/fomado !egol, debemos re/milI' con mucha pena /fue eon 
fecha diez de didelllbl't, de do,,' mil ca/orce mi rl'preIelllada pidió l/ceeso al 
eXf)C(fiellle de lidiad/m, re~pol1(lie/l{fo esa inslilllóón 11 mi '-I'/f"e,'i",ie,,/O ca" 
'WIlI de fecho ol1ce de diciembre de dos mil Clllor",' y en f(l cuallilemlmellle se 
exprenl: "Ue refiero a SUIlOla defodm 10 de diciembre de 20U, II/<'dian/<' lo 
cUIII solici/a lIeceso (1/ expt'dif'l1le de /(, Uci/"ciólI Pública No, CEL-Ll' 23/ /.1 
"SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MAN TENIMIEN TOS MENORES DE L1S 
INSTA L1 CIONES DE L1 CEL PANA EL At\'O 2015 ": (ti respecto le 
/II(mijew(JllloI /fue puede pas",. 01 Dí,/",/'lamellIO de Licilflciones de la UACJ, 
pl/1'(l rel'is(//' el expediellle de ,lje/m liciwció,,: el dia ¡'iemes 12 de diciembre de 
20U, a /(,S 10:00 O_m. " 

C'CEL 
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Que f!! presenltlrllos /1 ftls insll/fadones de CEL I'f dia doce de /lidj'//tb,l' 11 las 
IO:()() a,/II. lal' lJl'rsa/Kls //Si1-:IItUItIS 11 tllnuurnas II()$ II/IWifi'SltlrOIl IJ lre 11'0 SI' 
/las p..,mi/iria ,,,,r 1/1 slglliellle llocllmelllación de la ofor/(l flreselllada par la 
e/llprestl atljmlictufa)' de! aIro t>forel!le: 

1, Capla ceflifk~ula de d"cllme/llo única de /den/ idad del l't'P"/'S/'nta/lle legal 
"del "/x ldel'lltl,,, 

1. COl'itl cel'lijictultl tic Imjda de NIT de la sociedad, 
3. Nrim<'l'o de R.'gIJI/'/! de ev/llribll)'en/e (IV A) 
4. Soll'elló" Trlbl,/{¡fla. 
J. Sol,..",ci" I//lmló/}(II tld domicilio legal de IfOlllk fimdllntl 111 .fIIe/fllml 
6, So¡"em:l/I del ISSS de s(/III/l y de pensiones, 
7. SoIl'l.'II/'111 dl'l "/J/IIIIIII 111' P,,','/slólI Socilll l it' la Frlt'l":iI A'lIImltl (IPSF AJ, 
8. Soj,'el/C'ltl 11 COIIS/(lIIóas l it' las AFP CONFlA " CRECER 
9. lkda"'ó(m Jur(#la 
lO, J' loda la DocIllIlCI//(/C;ÓII Tiel/ieo fI txcrpciólI tI.' las "I'J/JfcijieociolJes 

ICcnicas 1M hle/l ) :/0 suricio oforllulo" )' "Cllroclt'ri!,-/ica¡; /klllcas 
ga/'/!l1Ibul/ls ., 

E,'I" en {l/cnciém " la Sece/ón VJ/, ANFXOS. AN - 7,5,/1 D/:'C/,ARA CION DE 
INFORMACI6N I'UIJI.ICA l/ O CONFIDENCIAl, DEL OFERENTE 
(PERSONA JURI/JICA NACIONAL I/lformación q/le SERVINTEGRA, S. A, DE 
C. JI: y el o/ro ofi'rfllle clllJifieo coma cOllfidellcitll y por eSla ro:ón CEI, 110 l/OS 
IX,,,,llío eXllluinurftl. 

Adllcielltla l/'it' es/a SI' /x,Sll 1'1/ la eS/lIbleódo "" III Ley lle Acc t'l'O /1 III 
hiforll/uciim e" ,,1 lIr1iculll 10 'IIIII/erllles /O y 10 ilr/iclllos U)' 15 LA IJ', 

No necesi/"lIIos ultOlllwr mÚl· /KlffI t','¡deneiar qlre esa oclI/adólIl's/ó (/1 I/I(lrgen 
¡k fa Ley y de III Tr lllllptlt'ellCia, ,'Iolwulo lo IGUALDAD )' ftl 
TRANSPARENCIA, lo e//III Im 'l/Iit/a lodo el proct',limil'/!/a de licilm.:ió"/lIíhllm. 
sobre lodo (x,rqlle exis/e mili mll/l't'lIdó",,1 DERECHO DE DEFENSA de O & 
lIf MANTE""IIfI/:'NTO ,' SER VICIOS. S.A. DE CY [I"es'/{}.Ie le 1m "''/"Inilido 
ohlener 111 Infol"l/IIIci6/1 (lIíMica IXlt'u ¡/efender S/lS ImercJc.v. lo nwl es IInll 
mS/llIl de m¡{ldml de aCllado al (mie/llo 131 CrCA! ('pllm/¡Ie por mellio ¡M 
artic"Ia 51.ACAI', 

Por 11m/o, pedimos 'l'le se re"{H//lc esa adjudlcadó" ilegal. , .. , .. 

Argumrnln~ dr la C t;t\ N: 

No obstante haber sellalado anteriom.ente que el argumento de la violación del 
derecho de igualdad y transp.,,·encia no es procedente debido a que la igualdad 
radica en la oport unidad que 1odos los oferen1es 1ienen de confom.e a lo descri10 
en las base:s CQmQ cut'rpo 1I0rnlativo d\.' la lieitadón y fundumen1Hd[ls estas el 
legislación positiva vigente; asl como OS1entar las facultades que l:ts mismas 

C'CEL ,;¡~ r# 



Scsi{¡ n Nn • .1667 22 ll ~ llitiemhre llc 20 14 16 

0I0f"&3ll 3 la CEO. A $U vez se ratifica que- la recurrente ha tenido acceso al 
expedie-ntr ooministmtil'O de [onna t01a1 y sin reservas. cumpliéndose con el 
principio llc trasp;¡rencia. no habiéndole pennito únicamente el acceso a aquella 
in[onnación que como ampliumcnte se ha señalado no es generada por la CEL; y 
por tanto rcquicre una autoriZJIC ión previa, libre y expresa para ser 
proporcionada. señalando que los ant'xos AN-7.5-A y/o AN-7.S-13 establecen la 
autori~.ación o facultad que lu C EL posee del propictario de dicha infnrmación. y 
que en este caso In CEL es mero depositario dc las ofenas, pus no es 
infonnaeión genemda con 111 institución. si no quc su nuturule7~1 es privada. 
razOI"lCS por I<ls I;ualcs no existe I'iolación o vulneración al del1..'(;ho de igualdad y 
traspareTKia. 

No es posible tampoco afinnnr qlle el procedimiento de licitación es invalido. ya 
que- C"I articulo 53 RELACAP. la jurisprudenci<l de la Sala de Contencioso 
Administrativo de la Ilonomble Corte Suprema de Justicia y la Doctrina 
Juridka. dClcrmin.1 la fucr7.ll normmiva de IIIS bases de IicilOCión. por lo clIalla 
subsanaciones de los docllmenlos legales. en este caso en las $Olvencias de AFP 
Confia y Crecer. es un<l IlCtuación confonne a derecho. por tnnto el proceso de 
licit<lción y el Acto Ad11linistnllivo de la adjudicación es vAlido. lcgi1imo y legal 
pues su actuación se enmarca en la ley y los cuerpos normativos aplicables al 
¡' roceso de Licitación. 

La I'alidez es ell1..'Sult3do de la perfecta adecuación. sumisión y cumpl imiento en 
la elaboración y e.~pedición del IICto administrativo (1. los n:quisitOll y exigencias 
establecidos en las nonnas superiores. En otras palabms. podemOll decir que: el 
proceso de lici tación y Sil adjudicación t'S un acto adminiwulÍvo válido pues se 
adecua perrectamente a las exigencias del ordenamiento juridieo. y ha sido 
emitido de conronnidad con las normas jurídicas. y COlISta de lodos los 
elementos qn<.: le son eseociales. tal como se ha desarrollado en el presente 
proceso. 

No es posible que la rccUTT"Cnte argumente que se ha violclll1ldo su derecho de 
defensa. lo cual no es causal de nulidad tal como lo ha scilalado. ya que en el 
acto recurrido tiene como nürmlltiva aplicable I~ LACA !' Y su reglumemo. la 
cual ya considera el mecanismo pam la tutela de los derechos de los oferentes. 
siendo el rec urso presentado el resultado del ejercicio dc Inl dcrecllo. 

!lacemos constar lambién que adjudicación de ulla licitación es precedida a la 
evaluación no solo legal. SilMl financiera y tc.'cniea. por !Q que: se señala que: la 
orertantc que resulto adjudicada no $010 cumplió con los requisitos legales. 
fin¡¡ocieros y técnicos sino que pr"C$Cnto la oferta n:ooómica m.lIs con"eniente a 
los intereses de CEL. no as! la de la fCCUTT"Cmc. cumpliendo CEL con la 
adjudicación realizada con In tutela de los intereses estatales y el bien común que 
persigue la función de la administración. 
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.... ·'INCUMPLlMIENTO DEL ARTicULO'¡'¡ 11;1 LA CAP. 26 RELACAP J' 218 
DEL CÓDIGO TR fBlffARIO POR PARTE DE I.A EMPRESA ADJUDICADA. 

SER VINTEGRA. S.A. DE C. V. según coml/(l ('1/ la lIo/ificación de adjudicación 
recibida par mi reprc.'·en/ada presewó las ,·al,·,'ncill.'· e",i/i,lu.,· por AFP 
COll'FfA l' CRECER VENCIDAS al momen/o de ¡Jrlwm/(lr su ofer/(l. 

Las boses de Licilllciótl en l'lI fJ(ígilw In'ce (/J) lil",.al A) muner,ll 1./) 
req/lirieron den/m de fa dacllmenlación legal: 

n·. Origilla{ de eada /lila de hu .wJ/l"f'IIci'IS l"igell/es a la fecha de aper/lII"l1 de 
ofel"/os que se d<"lal/(III ti Cf",/imll/ción: (Ar/ícllfos 1/8 fe/ra b) ,leI Códigl' 
Triblltariu; )' 441e/ra w) de flt LACAP) 
• S"ll"Imcia /riblllllria. expedida !mr la Dirección Genera/ de 

fI/llJlleMos IwefllOJ"; 
• 

• 

Solrencia IllIIni";IJ(lf. expedilfa por {a Alcaldía Munió!,,,1 del 
domidli" legal <Id oferllmle o do/Id" ht,· ,'e enellentre jllJcioll(lIIdo: 
,t;"h,,,,, .. i,, régimen de sa//ld y IX'/lSialles f'XIX'di<la,,· por el ISSS: 
So/l"encias de r' )gilllell de IX'II.,-ilme,,·. expedidl/l' por las AF/': 
CONFIA, CRECER e IPSf"A. 

Sill emborgo. la CvmisiólI El'lIllII/llorll de Oferras cOllsideró qllt' procedia 
r"qm:r;r {a sllbmnaciólI de e.I'to,,' documentos COII base et1 la cláusula EO-j 
DOCUEMNTACJÓN SUBSNABl.E de las IX/ses de eSIa Licilllciól1 P'¡blic'l 

'"En base a eSla e/flll"'"f,, la,l' bases de licilación permitíim 1<1 sllbsal10ción de 
eSIll dacumemaciÓn. IIMedes como conocedores dellkrecho. sabráll IllIe 1(/ Ley 
I'I'emlece por sobre las poli/ ica;' que ("",dan surgir. por ejemplo, la Poli/iea de 
Compras emilida por el COlls"jv de Ministros, fa el/al deb,' y de hee/1O y !}(JI' 
Derecho e.m) supeditada ti la I_ey. en e.\"le caso. la LACAP. que en.\"II arliCllfu .¡.¡ 
11;1 ord~11I1 /tI pre.l'enlaciÓn de J'ol\'encias al /IIo/llen/o de ofertur )' "ven dias 
(J(,st"rior"s '1 fa al'er/llr<l de ofer/as: 

COII/mit/o mill;ttw de fu;" Bu.' ·!!s 
Art. 44,- La.l' base.l' de li .. it" ,ión o de COIICIII"SO cO/1/e/UlrúIl por /0 menus las 
;l1dico";m,es l'iglliellles: 

IV) La obligatoriedad ¡XII"(¡ el vfereme o (¡(lj'udiCll/w'i" <le pre.wlllar hlJ' 
JO/,'encia.l' j."ClII"s. "l/mici¡Xlles )' de seglll"idlUI .1'(}l:Í(II. elllilidas por {a 1I1<'1I0J' 

tl"<,ill/,I <litIS allles d" /a preselllllción de /tI oferta (1) (9) (negrillas SOIl IIII"SI"IS). 

~'"' 
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Asimismo lo (JrllelK/ '" AniC'ulo 16 REUCAP: 

COMPROBA CIÓN IJI; SOLVENCIA PARA OFERTA R " CON TRATAR 
An 1ó,- Pam r¡erfox de "amprobar Sil solrrm:io 1m '" Clllllp/lmiemo JI' las 
obligadollex ji,'m/es, /mmicipale.r. de segllril/(ul social )' {lrl"·;,'·¡¡mal. los 
Oferen/es y (ldjllll!cmorIM deberá" presemar en origimll: 

a) So/renda Irihll/llrill I'Íge/!/e a ,,, fecha de "perlllrtl de 1M oferIO.\": 
b) SiJ/l"em:ial' de Segllrld(1(1 Sacial \';ge'lles a la fo"ho de (1Iwr/um de las 

afer/lIs: 
e) SOII"'II CirU ¡fe Segllrit1ml l>",.'is iOtIQI, l'igO',,/a a Irl f«h/l de /lp O'r/llrll l/e 

las ofer/lu . 1::11 ell$O lll' //0 It'lII'r IrlIoojmlores a Sil C(lTgo, (Ielx:rti pre.tenlar 
CiJIViloncia ,1 .. Itls iIlS/illlcio"es (:(N"respondiemes. ell la q/le ,re U¡K'eSe que 
"0 /i .. " .. perSOtml cO/;:tmle; y, 

d) Solnmcitl Mlltlieipal corresllondiel1lt lI! 1IIImici"io (11'1 (1lImicilio dt lo 
personll /lIl!lIri1l o jorüliea, stg/in Doc"''''''''o Ú"lco (le Idt'",i(llId o 
Sai/llm /'ública de Cm,sli/lIci(", " Escrimra Público d .. ,,, lillilll" 
modificación del 1)(IClu .mcial, respecliwlmelll.>, I'Ígl'lIIe II !t, fec/m de 
aperlllro lfe los afl'l"/(/,I', 

Todll sol renda Sl'/'Ú emilidll por los Illte/mi,'nlO" '1ue 1M ins/illlci/JI"'.~ ('misl""" 
eswble:c(1/I y I/demús, I)()(ff(¡ e,\'/(Ir s'ifell/o \"/!rifieación con isws. rllt'grilllls ~OIJ 
nueslras). 

Lo empnstl (Illjudicll/M, (" ¡IIClllllf"ir lo.r reqllisilOS c!/Ir/1l/1emt nlilmftl/fos ell fa 
uy. sobre ItI pr .. S.."llIC;Q1I de los so/¡-e"Ó(J.f "¡ge",es de AFP CONFíA)' AFP 
CRECER, porq/le SOll los lltx:/ll/lell/OS que comprolKlrillJ Sil sol''''/lCia, NO p/lede 
Ser lldjlufiCtl//(1. 

Es qlle ,,/ fx:/'milirle (1 SElll' /AI'ff.GRA. S.A. DE C.v. , q/le S/lb.IIII//lrll fa 
pn,mladÓII de wll'l.'llc/ru dI' AFP CRECER y CONFíA, 1}(!.<Ierior tlf lICIO lfe 
aperlllm. ,51' le cO/lCed,' '"I.'/lltija ~'obre lUllIc/I/I~' {'lIIpresas que re~JHJlI!wblemellle 
ClmcellllllOS ti Ilellll/O /IIle"frlIS obligdciO/tes pI'.".i.l'ilJ/t/lle.r y .mci"I .. ~, . ESla 
cOlIsidertlción IXlrtI la emp/'t'slI lIl&'lI/ficlI<fa l'lI ell conlNI dI' lo c.l'p"I'.~lI<lo ell el 
Articlll" -13 LACA/' qlle en par/e opres/l .... los rei¡lIcrimielllos y I"s 
especificaciolles de los miJ""'s IHlrll l/lIe I"s ofnlm compre/uf/m fOlfos los 
lISpeCIOS y /Irmoninn eOIl el/as)' Setlll presell/lIllas I'n Iglll¡fllmf de ('QlIlficiol/es" 

II/dllso. IIl1es/ro .f"¡¡(lI(llIIleIllO es iml>Or/""le porque 1'11 ""lChos lK'ocesos ¡{e 
lici/ació" s .. obsen'lI qlle /" (I<:ljll/f!cIHkl 110 1w podido COIIIIK'oIK" SIl soI .... ncia al 
1II0I/le,,'0 de colIIlX:fir. 

SERVINTEGRA, S.A . 01:: ('. 1',. INCUMPLIÓ EL PUlO ESrff'UJ.AfX) POR 
LA COMISIÓN EVALUADORA DE OFERTAs' 
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El reqllerimirmo lle slIbslllUlción II la empresa adjmliC'l/cla eSli/m/clbu tres (J) 
dit.s hábiles. mlllmlos 1/ ji.l/nir 11e/ sigllieme dil/l. 11/ rel"l.'/K'iÓII 1I1 IHJlijiclK"irm. 

1". docII",el1l"ciól1 qlle UC/lMII"ellle I"gr"mas ''er moslrl/Ix, qlle lo hora ('11 que 
le recibiero/l los documelllos Ile sullS/mucia/lu SERf'IN1"EGRA fue DIECISÉIS 
llORAS CON O(:1I0 "'""'UTQS (04:08 J'.M.) "d úllimo llill coucedido IX/fU 
.\'Ubsmlllr 

De IlII UIll/U'rlI /fue 11/ J'lIbsllllllciólI file rel/lizmlll desjillés lit'! "llIzo 4tsli/mlllllo 
IXJr 1" CEL. 

CONCLUSIÓN 
Es e .. i*lIIe qlle se mili dmlo clllonllllil/S en el IJI"í'seme IJI"ocellimiell/Q de 
IicillK"ión y qlle sr IKI JI/I'm'ecillo fi/era ¡fel m¡.rro l/'gl.1 1I ¡felermi,mdos 
oferlUl/leS, cuyu injimllució". de /orml/IIIII)' ClJl/I"{,lIil'lllr. //0 ji/e lH!rmifitlo qlle se 
I'iero, ,IQ /lro/eglell<lo e/l"os comerciole.~ (1 de /JI"O(llIcci(m ,fe('r¡>IM, 5im) /frie 

impidiemlo /C, trl/llSIXlfC'lCia. Es grw'e qlle se lIIili('e r/lll"liclllfI l4 1.111/' /Klfll 
e/1{'r\"(/r t'! artíclllo 10 1.111/' )' qlle sin criterio a/gllllO. se I'í'flllilll c¡ue J'elm /IIS 
empresas la.1 que l"jilUm 'lile (!J' /o confidem:hlllJ ."'. lo clIallN,'mile I/b/lsos ¡fe 
p<II'le d" l<ts mi.I'IIII',I' que e.ml'l .,'iendo c"men/idm Iwr 111 ill.\"li/uci6n. 

Prt'l"ioll/ell/,' s" I",r/l/i/ió III/KIr/icip"cia/l de SERVINTEGRA, S. A. DE e V. sin 
II/s dehidm' $oll"t!/ldl/s (',dgillllS en los articulos ]5 U/eral ll) •. 14 1i/l'rIt/ w) 
UCAP )' ]6 REUCAl', 1" C//(¡I por si es ilt!glll, pero SI' agr{l\y) con la 
protecció/llles/l/i'llic!(/ 'lile l'e hi:o (le lo inforll/ació/I ptibliclI '1u/' (lr8'I11I1'/llImdo 

que ero C"onjil/enclll/ no se pe,.mitió ''er. ,",H 

Argumrn l o~ de I ~ C t:AN ; 
Mocho se ha pronunciado In CEAN I'n el presenle recurso en el sentido dI' 
establ<xer qoc existe ~sidl'ro legal para afirmar que se poSCl' la (acuitad para 
subsana/ documentación '/ establecerlo dentro de las bases dc licitación como 
cucrpo norm3livo 'lue sim : para estipular lns reglas del proct:dimiento. 
configurándose así las Bases ¡JI' Licimci6n corno el instnnncnto jurídico que fija 
los extremos contractuales y procl'dimell!ales de b licitación entre ellos su 
objeto y las con¡Jicioncs para ser admitido a la mismo. 

Tambi~n se hace conSlar nuevamente que con las $01\'cndas subsanadas la 
ComisiÓll de E\'uluaciÓll constato que la ofenante adjudicada se encontraba 
soh-ente al momento de presentar In ofena. 

Asi mismo en la doctrina juridica se contempla la figura dd precedente 
administrativo el cual estable tal como lo señala el autOl' DIEZ·PICASO Mes 
aquella ae luadón Ila .alla de la Admin¡~tradón 9ue, de ¡¡Igiln modo. 
condiciona su ~ achUldol1 n nreSenlC5 exigiéndoles un contenido similar lIa ra 
casos s ímilares". " (El subrayado y negrito es nucstro). 

C'CEL 
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La aplicación de este crllerio brinda Sé'guridad Jurídica en el sent ido que la 
administración lo ma11lendrá de maner~ unifonne, en vi rtud de que el mismo 
esta apegado a la ley, pennit iendo que todos los ofertmHes tengan la posibilidad 
de ser evalu1,das en Sil capacidad financicra y técnica. generando una 
competencia jllsta. y Irasparente. 'lile pennÍle que califique para ser adjudicada 
aquella ofena quc técnica y financieramente sea la más compctc11le a los 
intcreses de CEL. 

En CU.lntO u la hora en que se ~ibieron los documentos subsanados por 
SERVINTEGRA, S.A. de C.V .. que ~ redbió u la fuc DIECISÉIS HORAS 
CON OCHO MINUTOS (04:08 P.M.) del último dia concedido para subsanar; 
es correcta la as<:veración de la r<:i:U ITCl11e. ya que debido a las fiestas navideí'las. 
la Administración Superior all torizó que a panir del 27 de octubre hasIU el 9 de 
diciembre se repondria una (1) hora diari" ]X"" cubrir con los días 26, 29 Y 30 de 
didembre de 201 4: y 2 de enero del 2015, ]lor lo que el personal Administrativo 
de la CEL trabajó en un hora rio dc las 8:00 A.M. a las 5:00 P.M.; por lo t"nlo la 
subsanación del día CUll1ro (4) de diciemhrc de dos mil calorce a las 4 :00 horas 
con 08 minutos. se realizó en tiempo y fonn". 

111. FUNllAMENTOS LEGALES y .JURISPRunrNCIALES I)E LA 
CEAN, I{ESI' ECTO A SUBSANAR IlOCUI"1ENTACIÓN 
llECLARADA COMO TAL EN LAS BASES [)E LICITACiÓN. 

La etapa inici"l del proceso licitll1orio cs la claboración de las bases que 
constituyen al tenor del anículo 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administración Pública "( ... ) el ¡/!slr""'eIllO ¡XlrliClllar que regulará {/ la 
eOll/raJació" esperiJim(..)". el ~ual debe detcrminar con todu claridad y 
predsión cl objeto del futuro contrdto. así como los dCr<:i:hos y obligaciones que 
surgirán del mismo para ambas p.1rtes. las nonnas que regularán el 
procedimiento. las especificaciones técnicas, los factores de evaluución, y 
cualquicr otro dato que sea de interés para los pan icipantes. 

En ténninos gcné'ra!cs podemos asevcrar que la licitación se entiende como un 
procedimiento "dministrativo de selección, por mcdio de la cual se elige y acepta 
la ofena más "emajosa-unu vcz consideradas las propuestas de los licituntes­
entre todas las que cumplen cOn los requerimientos legules. financieros. técnicos 
y ceonómicos, pre"is{()s en 1<1 licitación quc nos ocupa. 

El inciso primcro del articulo 55 LACA!' impone a la Comisión de Evuluación 
de Ofertas una obligatoria sujeción a los criterios contenidos en las bases al 
evaluar las ofcrtas en sus "Sfl'Xtos técnicos. y económico-financieros: ello en 
concordancia con el artículo 46 del Reglamcnto de la Lé'y de Adquisiciones y 
Contrataciones de lu Administración Pública (RELACA P), define los f¡¡clores dc 
evaluación a considerar, eSlablccié'ndo que la se!1:cdón de los factores de 
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ev¡¡luación debení ser OOCCU:odll y proporeional a las formas de contratación de 
que se lrate. la IIHturnleza y el valor de la misma. 

Para efectuar el análisis de las ofertas. la CEO deberá tomar en Cl>I'nla 
unieamente los factores y Crilerios ir>dicados en tos illstmmentos de conlmtación 
que correspondan. es decir. las bases que rigen dicha lici tación. A cada factor. 
deberá eSlableccrscle los cri terios de evaluación y su pondcmción cn fonna 
clara. los que deberán ser objclÍ\'o~. menSllrdblcs o CIIlllltificablcs y no 
arbitrarios. prevalccicndo los prillcipios de equidad. libre competencia. 
transparencia y los demás estipulados lamo cn la LACAI' como en su 
Regl3lTlemo. 

También se hace constar que la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso 
Administrativo de la Honorable Cone Suprema de Justicia. ha reconocido en 
diversas sentencia tales como la 202-C-200 1 y 65-0·2004. las cuales establece 
que las bases de lidtnción poseen ruerza nonna¡¡va. el oonlcnido de las Bast'S dt' 
Lieilación liene como finalidad espedlica lijar los extremos de participación y 
condiciones de realización de IlIs facultades de la Adminislración I'ílblica: es por 
cllo quc las mismas con5IiIU)'en un derecho posili\'o dcrivudo de una relación 
precontractual. Dichas b.1SCS conslÍtuycn un pl".~ " i,,/r(l/)nJell 1JIII'1I1l11il'O que 
sienta los ckmentos primngenios de una li<.:ilación. cl1lifieada por las 
particularidadcs dc su objeto y sujetos inlervinicl1tc. elementos que rtO sc 
encue11lT3n ~n oposición al ordcn nonn3livo general sino (Iue eonstitu\'en un 
~"mpt~nl~nto de ~Stf. 

ror OIm parte establece que e n las bases de lici lación encucntnm su origen las 
necesidades mcdiotBS e inmediatas que se pretenden suplir por la 
Administración. y son fijadas uniI3le:rnlment~ por esta. Es as! que las bases de 
lie:itación configuron el instrumellto juridico que fija los extremos contractuales 
y procedimentales de lo licilación, entre ellos su objeto. y lBS condiciones paro 
scr admitido a la misma. 

La doctrina contempla de: acuerdo a lo señalado por el uUlor Roberlo Dromi; 
..... Las norma~ conteni,,"" etl 1", plieg". uue permiten h cn,n puración 
entre los ofere nt e~ rod lita o 1:1 Administración homo¡;end/w r 1". criterios de 
el'oluacio'ln as l como d control de legnlidad tanlO !lora la pmpin 
Adminisl racio'ln etJnl" para los I'ltrlicipanlc .• en ti proceso d t selecciÓn 
Ilrindándo le d nlo. ohj rlil'Os a l ercCIOH (La Licitación Pública, Edi~iones 

Ciudad Argentina. l3ucnns Aires. 1995. p.251~ .. (El subrayado y negrito es 
nuestro). 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES I>E LA Ct:AN. 

l. Que la CEO actl.lÓ conforme a lo sei\alado en las baSC$ de Lici tación 
Pública No. CI;L- Ll' 23/14. "SERVICIOS DE LlMI'IEZA EN LAS 
INSTA LACIONES DE I.A CELl'ARA EL AÑO 201 S"" 10l1lalldo en 
cu<:ntu los ILSpectos legales. financieros. I~cnicos y económicos. 
consc."cllcnlcmcnle se 1m cumplido el Principio dc Lcgnlidud regu lado 
en el articulo 86 inciso tcreero de la Constitución de la República. la 
LACA I' y el RELACAl'. 

2. Que la CEAN ha analizado intcgralmente la oferta técnica 
presentada. enfmi-amdo principalmente los puntos K"Clamados por la 
recurrente: es ck'Cir. que se REVOQUE la Adjl.ldicociÓn de la 
LICITACiÓN I'UUUCA No. CEL- LP 23/ 14. -SERVICIOS DE 
LIMPIEZA 1;""N LAS INSTALACIONES DE LA CEL PARA EL 
AÑO 20IS" a favor de SERVINTEGRA. S.A. I)E C.V.: y quc se 
ADJUDIQUE a O&M MANTENIMEINTO y SERVICIOS. S.A. de 
C.V .. hubiendo verificado que las rmmnes e~pucst"s por la 
recurrenle. carecell de fundamentos de hecho y de derecho. por todos 
los motivos sc~almlos en este infonllc. 

3. Qtle por lodo lo a mes expueslo. esta CEAN concluye que conforme 
a la revisión eft-cluada por esta comisión. hemos comprobado que 
CEO. cumplió con todos los requisitos de hecho y de dcrecho 
establecidos en las bases di' licitación. en la Constitución de la 
República en CUlIndo al articulo 86 iociso último que. rt'gula el 
principio de legalidad. así como a todo el derecho posili~'o "igente 
aplicable a las licitnciones en gellCTlll. 

Por tanto. con base a las consideraciones anteriores. la COlllision Especial de 
Alto Nivel de manera unánime, RECOMIENDA a la Junta Directil'Q de la CEL, 
lo siguiente: 

1. R31ificar la Adjudicación rea lizada mediante Acucrdo de Ju nta Directiva. 
tomado en sesión No. 3664 del 8 de didcmbre dc 2014. a fal 'or de 
SERVINTEGRA. S.A. DE C.V. 

2. Declarar sin lugar, ID petición sei\alada en el Rec:urso de Re visión 
interplK'Sto por Q&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS. S.A. de C.V.: 
por todas las razones de hecho Y de derecho se~aladas en e l informe por la 
Comisión Especial de Alto N"·el. H,,~ 
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La Comisión con base al lnfonnc de la ComisiÓll Especial de allo Nivel. aqui 
transcrilO. conrommdo por la licenciada Claudia Cruz de Melc!ndez. por la 
Gerencia Legal , licend ado Ricardo Salvador Flores Orli l., por la DiT('(;ción 
Ejecut iva y licenciada I'nmcisca Alicia Corle¡r; de Rivas. por la Coordinación 
Administmtiva l'inullcicru. ACUERI>A: 

l. Ratifkar la Adjud icnción r..:nl i~.adn mediont..: Acuerdo dc Junta Direct iva 
tomado en sesión No. 3664 de l 8 de dic iembre dc 201 4. a favor de 
SERVIC IOS INTEGRADOS. SOCIEDAD ANÓNIMA I)E CAPíTAl 
VARIABI. E. que puede abreviars<' SERVINTEGRA. S.A. de C.V. 

2. Declarar sin lugar. la pcticiÓll señalada en el Recurso dt RC\'isión 
imcrpuesto por O& M M ANT ENIM IENTO" St:RVIC IOS. S.A. DE 
C. V; por LQdas IIIS razo ncs de hecho y de dcrtocho scl\nlndas en el inronne 
por La Comisión Especial de A!lo Nivel. 

) . Instruir a la Administmción para que se reanude la contratoción de los 
"Sen'icios de lil11pin 'l en Las insta Laciones d c la Ct: L pwra el 91\0 

2015" , eOIl la sock-dnd SERVICIOS INTEGRADOS, SOCIEDAD 
ANÓNIMA DE CAl' iT AL VARIABLE, que puede a breviarse 
SERV INTEGRA. S.A. ¡Jo! C.V. 

4. AuLorizar lo aplicoción inmediata del prt'Sellte acuerdo, para rcali7.ar su 
notificación de conrorm idad a la l.ACAr . 

5. Autori;r:ar la suscripción de 105 documell105 com:spondicntc$. 

IV El Dim:tor Ejecutivo, licenciado Ricardo Sah'ador Flores Ortk somete a 
cons ideración el infonne de n::comendación emitido por la Comisión Especial de 
Alto Nivel (CEAN). nombrada por la Juma Di ra:tiv3 en sesión Número 3666, dc 
fecha 18 de diciembre de 20 14, pm"ll reso lver e l RceuTSO de Revisión imcrpucsto 
por COSASE, S.A. dc C. V, contra la resolución dc Juntu Directiva rca!i1..ada en 
Sesión No. 3655 de f-¡:cha 10 dc diciembre de 20 14. de la adjudicución de la 
Licitación P(lb llea No. CEL-LP 24/ 14 "SERVICIOS O.: SEGURIIMJ) 
PRIVADA I'ARA LA I'ROTECCIÓN DE PERSONAS Y nn: NES DE LA 
CEL, AÑO 2015": SSERVAJ_ S. A. DE C.V., acordó 10 siguiente: 

1. Admi tir el Recurso de Re"isión imerpuesto por COlllpa~in Sah'adoreña de 
Seguridad, S. A. de C. V., comra la resolución de J unta Directi va. por 
medio de la cuaf se adj ud icó la licitación Públ ica No. CElA.!' 24/ 14 
"&n'ic¡o~ de ~egorid '1l1 pri.'ada para l~ prol«d6n de persona$ y 
bienf5 de lo CEL, MI\(I 20 1 S 6 SSERVAl.. S.A dc C.V. 
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2. Notificar la oomisión del recurso dI' re"isión, asl como 111 suspensión del 
proceso de conlmlación hasllI que se resuelva el mismo. 11 Compai'lía 
Sal"ooorei\a de Seguridad. S. A. de C. V. y SSER VAL. S.A de C. V. en su 
calidad de tercero que pudiera ser perjudicado con la resolución del 
recllrso inlerpueslO. 

3. Nombrar a la Comisión Especial de Alto Nivel (CEAN) tlut: seMi imegmda 
de la siguiemc forma : licenciada Dorila del Carmen Romero DurÓn. por la 
Gerencia de DeSllrrollo 1·lumano: licenciada. Franc isca Alicia RivIIs. por la 
Coordinación Administnlliva FinanciC1ll; doctOnl Verónica Alicia 
Quinteros de Rodríguez, por la Gerencia Legal; y. licenciada Claudia 
Marío Cruz de ~lelénde1~ por lo Unidad de Asesoría Jurídica. 

El día 19 de diciembre de 2014. SSERVAL. S.A de C.V .. de confonnidad a lo 
que senala el ar1kulo 72 del RELACAP. ron el objeto que se pronuncian! 
respecto al lICIo reclamado en el Rec urso de Revisión imerpucslO por COSASE. 
S. A. de C. V.; recibicndose sus aleg:l1os el 22 dc diciembre p las ocho horas con 
\"ci miim minu tos. 

La CEAN. con el objeto de anuli1.ar los pumos sel'al8dos por COSASE, S. A. de 
C.V .. SI' reunió los días 19.20 Y 22 de diciembre de 2014. emitiendo el informe 
de recomendadÓIl qlIC a continuacióll se lrallscribe: 

~"~ INt"OR¡\Jt: BE LA COM ISiÓN .::SPECIAL BE: ALTO NIVt: L BEL 
RECURSO BE REVIS iÓN ¡¡''TF.RPUES1'O I'OR COMI'AÑíA 

SALV AI){)REÑA J)E SEGURHlf\l). S.A. n E c. V, 

En la Comisión Ejecutiva Hidroeléclrica del Río Lcmpa. reun idos los 
miembros de la Comisión Especial de Aho Ni.-eL los d illS dil."dnlJel'e. I'eime y 
I'eimidós dI' diciembre de dos mil catorce. nombrados de conrormidl\d a lo quc 
Sl"i'iala el inci:so se¡:undo del unlculo setenta y siete de In Ley de Adquisiciones 
y Contralaciones de la AdmiTlislTllción r ública. y el 8r1íeulo Sl"tenla y tres de l 
Reglamento de I~ Ley de Adq uisiciones y Contrataciones de In Admin istración 
I'ública: con el objcl0 de n:"iSllr y analizar la documenlación vinculada al 
procedimicnlO de evaluación de la Lieilación Púb li ~a No, CEL· LI' 24/ 14 
~SE RV ICIOS D): S):G URIIlAIl I'RI VADA I'A RA LA 1' 1WTECCIÓN 
UE PE RSO NAS \' !llENES I)E LA CEL, A1\'O 2015"; en vis la de la 
Imerposición de Recurso de Re"isión. de fecha dieciocho de dic iembre de dos 
mil ~a!orce. por pane d e la COM I'AÑIA SALVA DORt: NA J)E 
SEGURIJ)¡\J). SOClEDA)) ANÓNIMA DE CAI'ITAL VA IU AIILF.. que 
puede ame\'ia= COSAS E. S,A. UE C.V.; medionte el cual pide a la 
Hooomble JUnla Direcli,'a de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río 
Lempa 10 sisuicnle; 
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1. Me admilái,,' el presenle eseri/o: 
11, Me rengáis por parle en el cauíc/I'f '1ue comparezco: 
111. Admi/áis el RECURS O DE REVISIÓN Y le deis el Irámi/e de ley: 
IV \'erifi'llléis que mi I'epresemadll ha dlldo eWllplimielllo a lo.~ I"i'lJllisilo,5 de 

e_\1Jeri""cia y capacidad lecnica comig/Uulm en la)' /w,"n- de la licilación: 
y que file exclllida illdebidlllnenle del proce)'o de cmlllación: 
\'iolen/{indose principios M,I'icos como el Ubre ComlJe/enda. el "" 
iglld!dad, el de Irall.'IJ(ll'enc;a. impitrchllit!i/{I y el debid" pI'(}C"SO. 

V. De r(',,,,,lmr con lIIldrmalidat!es o ilteollú\'/enóas el prOl'eso de /!wllllación 
de 1m' ofertas. deje )'in efielo la l"I:sol"óón de (/(ljmlicación: 

VI. cOllocida la reeo/l1elld"cián de la Comisión ESlJech11 de Al/o Ni.-el de 
Dejar l'in EfcelO lo Re~'olllciól1 de AIlj'udicaciólI {/ flll'or de la empresa 
SERVICIOS DE SEGURIDAD, ENTREGA J' RECOLECCJON DE 
VALORES. SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, se declare 
¡(I.:j'ierw el eOl1ellr~'O de Li~ÍI{/Gi(m Pública nlÍmero CEL·U' 1-11/-.J. 

ACTO 11\11'UGNADO. 

Acuerdo de Junta Di~liva. lomado en sesión numero tres mil H iscientos 
~ese l1ta }' einco del diez d e diciemhre de dos mil catorce. por medio del cual 
se adjudicó la Licitación Pública No. CEL-U' LidlHión Pub lica No. CEL- LI' 
24/14 "SERVICIOS 1)1.: S¡':GUR IDAD PRI VA IM PAIlA LA 
PIWTECCIÓN DE PERSO NAS Y BI ENES DE LA CEL, ANO 20 15";;1 la 
sociedad SERVICIOS DE SEGURIDAD. ENTREGA Y RECOLECCiÓN DE 
VALORES. SOCIEDAD ANÓNIMA DE CAI'ITAL VARIABLE, que puede 
abreviarse SSERVAL, S.A. d e C. V. 

!JASE LEGAL. 

Aniculo 86 inciso)O de la Consti tución de la República; aniculo,¡ 44, 76. 77 Y 
78 de la Ley de Adquisiciones y COnlralacioncs dc la Administración Pública; y 
articulos 71, 72 y 73 del Reglamento de 1" Ley de Adquisiciones y 
Contrntaciones de la Administr;lción Publica, Bases de la Licitación I'ública No. 
CEl-LP 24/14. 

IlEF1 NIC IONES, TÉRM INOS Y ABREVIATURAS. 

En el prcsenle Infomle la Comisión Espedal de Aho Nivel ulili7.>\rá dentro de 
IOdo su ICxto los siguientcs Términos: 

CEAN: Comisión Especial de Aho Nivel. 
CEO: Comisión de Evaluación de Ofertas. 
LACAI': Ley dc Adquisiciones y Comr31aciones de la AdminiSlraciÓll Pílblica. 
RELACAP: Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratadoncs de la 
Administración Pública. 
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UACI: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 
La Rec",·rcntc: COSASE. S.A. DE C.V. 
La Adjudicataria: SSERVAL. S.A. de C. V. 

26 

La CEAN después de h .. bcr revisado. analizado y evaluado toda la 
documen[¡lción "inculada al proceso dc Licitación I'úbliea No. CEL- LP 24/ 14 
··SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCiÓN DE 
PERSONAS Y BIENES DE LA CEL. AÑO 2015· ·. tiene a bien haeer las 
consideraciones siguientes: 

l . RAZONES HE HECHO EXPUESTAS I'OR CaSASE. S. A. I)E C. V. 
y A I~GlJl\1ENTOS DE LA CEAN 

1) ··En /a reS011lciG11 illlflllgn",la. '·'l'ecifimmel1le en el apar/(/do 
II/i/l/ero'¡ ··Em/uación de la c"lxKir!lld ICrtlim y ex¡xrimcia de fos 
ofc/"/wlIí's··. en d nÚ/l/ero / ··EXPERIENCIA y CAPACIDAD 
TÉCN!CA DE LA EM"RESA EN SE/WIC/OS DE SEGURIDAD··. 
/í/em/a) ··Expcri''IIcia en lie/l/po de fimcimw/l/íen/o (·omo empresll 
de ,·eg/lrjdad··. (, la lIIi represenl",",. inoplicablememe se le 
(/(lj·llr!ieó /lila IIIIIIII/ación dc ce1"(>. e.~ decir lo regll!l/do 1'11 el rOl//allO 
IV. menOS de 1m ""O O "O presenla experie"ch,··, obl"iando 
comple/O/I/eme fo.\· fol ios de! TREINTA Y NUEVE al foliu 
CUARENTA l' CUA TRO de nlle,·lw ofer/(/; 1'11 esos folios obra la 
aUlorizaóo" !}lIra que la Compa¡)fl' Sal\"(/dorella de Segllrid",l. 
Sociedad AI/ónima de Capila/ V"riable se e,H,blezm co"", agencia 
d,' scgl/ridad priruda desde julio del mio dos lIIi11ll1O. y obra (u/cmá.\· 
la (1I,lorizacióll de {a rel1owlcion de fimciO/1lImíell/o de 11/ misma 
socicdad IH'riI que COI/lililí,· o!,,,,(/I>(lo CUIIII/ Agc"cia de Seguridilil 
I'ri\"(/da; a""ado (, lo l/l/Ieríor. de folios Clllorce (/ ,""imiullo. siempre 
de IIlIe,·/m oferta. cOllsla la escritllra de colls/imcion de 1" ;·ociedml 
cllyO.\" in/el·esell rep/""'·CIlIO. la ellal file ill.\·crilll ell ,.llIIc.~ d,. oclllbre 
de mil "ovecientos 11O\"t'/1/Il)' ¡lila. y el/.,." cl6u.",lalercera. lilua!a). 
eo"S/(l que llesr/e ,-u co",·liludÓn brindaría los sen·idos de 
seg"ridad. 

CUI/ lo ,·e!acio/Uulo CII me/1/e, lodo lo cllal obra en el proceso dc la 
licilación que no~· oe'I{>(I. se aC/"cdila 'lile mi represemada liene 
\·eimilró "ilo,· de dedja,,;·e a brilld¡/f sen·icios de ~·.'gllridl/(I 

!,rirada. y desde 10J· i"icios de ¡ma IlIIel·1l 110rma/i,·a. cen·" de /rece 
O/los. de e,·/(/r ml/orizada >"" eSlahlccimiel/lo cmllO agellcill de 
segllridad primda; .'n<"olllrám{o.\·,. rígel//e. Sil wllorizació" o 
1"'fII'üO di' fimcionamienla para COl/lil/llll1" operal1do como Agencio 
lit- seglll·idad I'ril·"da: en co"secllenciíl. la pondl'/"aeián a la '1"" eX 

me,·",w{¡>I"¡1 mi {XI/roci/Uu{a es la que (¡/Hlreee ell el ramm/(} I 1'·1';· 
(l/1m· (/ más. del Ii'cral a) del mílllí"ra 1 del apar/odo número -1 de 1(/ 

C.)CEL r-w¡ (? 
. ., 
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resoll/ción q/le Iw)' se impl/gna: rs c/1.'C"Ír ql/i//CI' ¡mil/as, COII los 
ClI/lll.'s //1 socieckul COSASE. S:A DE e, v. IIl'garül t/I mí/limo p/llllajr 
(7Q) 1'11 ItI clqJllCillllt1 Ikllica )' rX/l'f'ril"/ICitl, ptlrtl C'O/IIillllllr f'II ItI 
1"'t/I/llIelólI J' IlNICell"r a c"l",in(lr COI/ el I'rOCf!so lle 1(1 /idwciólI. " 

ArgumenlO~ II ~ 111 CEAN: 

Lo que impugna lu recurrenle respI.'(to a que la CEO, dcbió tomar en cuenta la 
Resolución de Funcionamiento, cmilida por la Dim:ción General dc In Polida 
Nacional Civil. a favor de COSASE, S, A. de C. V,: c,¡ una clara insinuación a 
il1(umplir con el principio de legalidad. al cual eSlamos sujetos todos los 
fUl1(ionarios públicos: ya que dieha resolución TIO da lugar pMa comprobar su 
experiencia. siTIO más bien su exislencia: claramente la CEO. actuó en 
cumplimiclllo dc lo c,¡tablet:ido en las bases. coofonl1l,' a lo que dicta cl anieulo 
55. según transcrip<:ÍÓn. como sigue: 

~Aniculo 55.- E,'alllllción d" Ofertas 
l a Comisión de Evaluación d e Ofenas deberá el'aluar las ofenas en sus aspe<;:los 
lécnicos )' econÓmico·financieros, ut il il.aRllo l!>In d io lo, crilHios d~ 
e,'aluaci6n (''' ahl ('rillos en 11Is hases 11 1' ¡¡( ¡tllc¡ón 1) <I!: concu rso ." (Lo 
subrayado), negrilo es nuCSlro) 

Por 10 anterior lo quc se pretendc comprob.~r es la EXI'ERIENCIA de la 
compar'iia en difcrelHes instilUcioncs. en los últimos 3 nr'ios. con al menos 
ochenta (80) guardias. no lomando en cuenla controtos en ej«:ueiÓn, Es 
importante determinar que las bases de licitación incluyen aspectos a evaluar 
paro comprobar los ai\os de experiel1(ia en el suministro de servicios de 
seguridad (TIO de existencia), como lo argumenla la m:um:nte: es poc ello que en 
el formulario FT·SJ. el ofertante. debió lomar en cuenta. las TIOtas que se 
encuentran al pie del euadro de parámetros de evaluación: asi mismo la Nota, del 
numeral 2) del fomlulario en referencia, sellala "{ti il1formadrm .-erlhfa 1.'11 es/e 

clloc/ro saá lIIi1izatftl pt/m Htlllltlr ofl!rllls. cOllfarme a loo' criterios c/e 
em{lIaciól/, el'liplIllItltJ.\' CII la clállsllla EO-2 FACTORES 1)1;, EVALUACIÓN, 
l/limera! 41 EI'I/IIIIICMII tle It/ cxpn;''IIdt/ l' Ctlrmdtfllt/ ¡icllicll tlt'I oÚrellle, tle 
"" '/1/" bl/_"es 11", Iid/t/eMIr ", l'or lo lanto, la CEO debfa tomor en cuenla dicha 
infonnacióll P.~T3 otorgarle los punlajes respectivos (el subroyodo es nuestro) 

En ese orden de ideas, la fC1:urrenlc. pretende confundir a eSla honorable Junta 
Dil«Iiv3, exponiendo que la CEO, obvió los folios 39 y 41. el cual SI' refiere a 
la Resolución emilida por la Dil«ción General de la Policía Nacional Civil, en 
donde se le aUloril.a aCOSASE, S. A, de C. V .. para que se eslablel.ca como 
Agencia de Seguridad Privada: la euol la CEO TIO podin asignarle puntaje 
alguno, debido a que dictm resoluciÓn fue requerida para efcelos de verifieación 
y clImplimienlo de aspectos legales. TIO I«nicos. y paro comprobar que poseia 
penniso para func ionar, por 10 (Iue no tiene ningún otro declo legal y menos 
asignarle puntaje a la recumntc, ya que se dejó e~presamenl e el formulario FT· 
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s.}. para que la CEO pudiera evaluar el pammNro estable<:ido en la letra a) del 
cuadro de c\'aluací6n de los aspectos técnicos y experiencia del oferentc. 

"En la IWJ:inll cinel' de /tI rl!wluciim impllgl1tu/ll se mtlnifle.\'/a d ~'lIplleslO 
inellmplimien/" de mi reprl!seJ!lilllll a/ //Iomen/" de Sil o.forlu. y con re/ación a/ 
lilao! (1) .j·e expre50 qlle /a il/forlllación qlll! ~Wl'iria de base para /a eml!wc;ón 
ero 111 qlle cO/maro en el formu/w'j¡, FT 5.3. qlle obm a losfolio;' 202. l03 y 204 
de mleSlra oferta, y en "/,,,islI/O COl15/ml siele rlientes 11 ljllienl!S SI! les /l1'es/(/II 
~·e,,·ici,,~' de ;'egurh/ml cOlIll/(is d,' ochenta gllOl'dias l/e ,'·egllridm/. cOn COl1lrIllO;' 
'fue en ;'11 II/ayoria iniciaron o se pl'<Jl'l"Oglll"O/I ell el/ero de eSI,· año Jm mil 
calOree. 

Ame e.\'C hecho. \'lIe;'lro C/U/oridad. Iw '¡esetl/iflwdo 11 II/i represi'/Iwda 
arglllllel1lmlllo qlle /al,'s ~'en'icios no 111:111 ~'ido ejeclI/mlos. (///111/"<' ~'e e."léll 
ejeclI/ando. por ¡ilwli:al' IW,51l1 dióe",bre de eSle 11/10 2014. Limi/<IIlle <jlle 110 
alxlrece ,'x(Jr(·,'a en 1M ¡HIJ'I!J' de ficiwcióll. págil1lll' / 7. 31 Y 63 'ü: lu,j' belSes. 
eSlx'cialmenle para esle I ilcml. 

A!]!UmNlto.~ d ... la CEAN: 

El argumemo de eSla comisión respeclO a su argumcnto. página 17 de las b.1SCS 
dc licitación, di" ... en el numeral 3) I>ocumentaeio'in lécnica-económica; sub 
numeral 3.3) "Presentar dos (2) ~artas de referencia té<:nica de instituciones 
pÚblicas o privadas para las cuales In flmla ha ejeculado .en 'iei". de seguridad. 
con eSlO se demuestra que son comratos ejeculados. en el mismo numeral se 
exigen dos requisitos más que son con ochenta (110) guardias y en los Últimos 
tre!< (.\1 años. 

En consonancia, los mismos requlsllos se estabk'<:en en la cláusula EO-2 
FACTORES DE EVALUACIÓN, numer~1 4) Evaluación de la capacidad 
léeniclI y experiencia del oferenk, de ,,1 pie del cuadro. numeral "2) VIS 
conlrlllOS deben hahcnoc e jecutado con 110 guardia. de seguridad 1I0r lo 
nWnO •. Lo~ contratos que detallen en lu. formulari"s antes mencionados l' 

que nu cumplan dicho requisito no s ... ll'S asignará pnnlaje. (Lo subrayado es 
nuestro)Según se describe en las páginas 31 y 32 de las bases de Iicil.1ción. 

En ... 1 formulario FT-5.3 EXI'ERIENCIA 1lF: LA FIRMA EN SE RVIC IOS 
IlE SEG URI DAI>, expresarncnte se detalla 11 los mismos rC(luisitos, a . i: 
,/ Detalle la experiencia de la firma en los úhimos tres (3) años ... 
,/ Tereera columna ~SERV¡CrOS PROPORCIONADOS CO N AL Mf:NOS 

OCHENTA GUAR IlIAS" 
,/ Notas: numeral J:' ... en lodo lo relacionado a su experiellcia téenica de 

los servicios u trabajos " jeeutados. tal 

(El subrayado y negrito es nuestro). 
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Existe una clam difcrcncia e ntre Ejecutado y en Ejccución. por lo que con lo 
anterior dl.""mostlllmos que los parámetros a evaluar. se detallaron expresamente 
en las bases. de tal fonna que la CEL rk) se respoJlsabiliza por las cOJlsccul.""ocias 
derivadas de la faha de conocimiento o prcteooer confundir. mal interpretando 
las bases de licitacióJl. Segun lo prescribe la cláusula IL-4. párrafo cuarto de las 
bascs de licitación. ello en rclneión con el romano VIII del fonnulario FL-6.3 
Dedaraeión JUIl'di' (1'¡ln, I'crsonll Jurídica): en donde 111 ofertante declaró que ha 
leído y comprendido perfcctamente el contenido de la b.1SC. por lo tanto no 
puede venir alegar ignomncin tic los condiciones previamente csmblecidas pam 
todos los lieitantes. 

Precisamente pm-a evacuar culllquier duda que surja pre"io a lo presentación de 
ofenas de lal fonna que estos sean los más exaclas confonne a lo requerido en 
las bases de licitación. se eSlllblcccn plazos dc consuha. )' este caso no bubo 
consultas respceto al fonnulario FT-5.J. 

Por lo anterior. es claro qlle los sen'icios no han sido cjccutndos como lo indican 
las bases. encontrándose los servicios detallndos en ejecución. )'ll que no han 
finalizado a la fecha. por lo tanto 110 pueden ser <'valuados. 

"11) Siemprt' en el mi~"IIIo u¡Jllr/l/(lo nlÍmero .¡ "El"tl/lllu:ilm de /t, cap,lCidl,d 
I¿cnico y experiencia de 10.r ofl!r/Ol/les··. el/ I!IlIIim~ro I "EXI'/:"RJ/:"NCIA y 
CAI'ACIDAD TtCNICA EN SERVICIOS DE SEGURfDAI)"". lill!re/les b) y c) 
.. lJt'tallt' de ejt'clu:ión de COlI/mlOS tlt' sen'idos <k seg/lridlKI C/JII al 11It'I/OS 80 
g/Il/rdias lN'rnUm,wf"S. ,,1/ IQS tillimos lIilos oo. y "lJQs Cl"IIIS de I"t'fermcia fiel/ica 
dt' insli/udolles plil"icos a primdaJ puro los CIIOII'S la firmo mI ejf'Clluu/o 
sen-icios de Sl'gllri(/(I(/ fOil l,l menos ochenlU gllllrtliliJ pernll/MIIIU. t'II !tu 
úl/imos lres OIlos. (Ie/(l/l(m(/o la calidad del sen 'ido y el lkscm{1t',lo (l"rOllle lo 
ejecucióII eleI fOil/mIO ", rrS/1t'fli\"(/IIlentr, et/ ambos ClpurlClJtI.f lu IJ/lllI/mción 
q/le se ", cOllrrdió II mi rt'p"f'.~ellllltfa f/li' cero. 

EII /(, púgil/a dl/co de /(1 re.l"lJ/"cióI/ que se impl/gna. J'" exprc.wm {"'" !,"rle de 
"/les/m mi/oridad 1m .HlpueJ"IO ... incllmplimielllos el/los qUI! illt:¡¡,.,.iIJ 1" J'ocil!llad 
que rl'preJ"e/1I0 o/lllolllelllll de IU oferla: coillcit/icmlo 1.'11 Sil fillulo ClJII lo dicho 
ell el /il('f"la) )~, .. iJIO: I.'S l/ceir, qm' /10 IIcrellil(lmo.~. decis "(lS, C/JII COlI/mlOS 
fi,/Olizo¡/QS o ejecutados /liJeS/ NI ex¡N'riendo y CllfXJcid(/lf IÜIIIClI. 

Sin embtlrgo "'les/m ml/oril/lItl lkses/illlÓ qUf' el/ IIIS ellrlliJ lll.' rl.'ftrf'llcilllécniclI 
exisfel/ ./os foli<JS }j 7 Y 2$9. q/ll' SOIl oSlensihlemellfe prorrogOY. IKJ/" lo que los 
conlrOfas en Sil ¡"lCO ()f"lgil/ol. )"<1 mm sido eJeclf/tll/os. ¡KJ/" oc"IJ(1r /" IIIISII/O 
¡"l/librO. 
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El aparllulo JJ .le la plÍgilla 11 IU. las lxue$ "" eSfJerifiro, mi/l wili:muk! la 
e~Jll1'sión "ha ejerullulo " I"'ra rt",c/uir que los sen'idos liM.m qlle ,~er 

jinaliz/Ulos: par "1 ralllmrio expresame",e requierell qrre los s .. n'idos 11/1)\/11 sMo 
e/llos tillilllo~' Ir .. .\" IliIos. 1/0 exc//I)'t! expresamellle el IJresell/e Ililo. 

1.0 q/le agwl"(l tllÍlI 111M l"IW,\"I1"/l ded~·iál/. es el Ircc/ro /f¡, qlle /fl.f d/JC/I1I1~mo.< 

pr~s"I/((/dos SOIl o erall Jlelfi'c/{/meme slIbs/IIwbles: /(// JI millo ,I'e /e r¡J/lce/lió a /a 
empreslI SEGUR/Nl'eR, S.A. DE c.v., qllim, seglÍn >'11".111'11 pl'opia rfJO/llciólI, 
I",y implIg,l<J(/a. /Jresel/ló /l/Id carll, de referem;;a 1'11 /11 ql/e se dC$CrlhiulI mrills 
sen'idos 1'11 diferel/les mlm', /)t!rmilibulose!e !tI sllhslI/wci(m ¡f¡. nI' 1/IJC/lmelllO: 
cri/erio /11IJ/JtIfII/Io 1'1/ I11 dt¡l/Srrlll EI-5 fXJCUMENTAC¡Ó,v SUBSANBLE. 
1';0/l'lIIlIllOO. en eSle rtlsO, ellNilldpio lle igllald{l/I. prillcipio báJiro, que rl'gll/a 
.. / arlielll" Ires ¡ilerol r) llel Reg/amenlll de III Ley d .. Adql.isiciolles lle /a 
AdmillislrariólI Pública. 1'1/ addanle REUCAP . .. 

Argumen l n~ ti c I~ CEAN: 

ESla CEAN, y3 ha or¡¡umcnludo lo .:xpuesto por la recurrenle en eSle romano 11, 
aunquc debemos reS:ll1or que las conos de referencia lécni~o son nccc:sorios del 
fonnulnrio FT-5.3, tnl y como se menciona en CllCxto dcl ~uadro: 

Delollc lo expericncia de la firmo en 10!l ilhimos tres (3) afto5 referente a suminislros de 
~nracteris!ÍCas $imilarrs a los descritos cn las bases de lieitlN,:ión como comrntisla o 
subcOnlrntista. (*)Ancu r dos (2) ra rl lU tl t referenci3 tüniu tl r difrnmll'Jl eli r nl l'S, 
,,' giln rormulario!-T- lO CARTA O[ REfERENCIA T ÉCNICA, tic t$ta ~c~ ión. 

Es de hacer nolar que la recurrentc cn el formulario FT·5.3, declaro únieam~nlc 
los servicios en ejecución, y los iocluidos en las I:artas de referencia té'cnil:3 
emilidas por El Minislcrio de EduclN,:ión y por ANDA, inclu)'ó en ej ecución y 
los cjeculados ~n ~I a~o 2013, por lo lOmo la CEO no podía subsanar, y8 que el 
servicio del aílo 2013, se encontraba únicamente cn lo cllna pero no cn cl 
fom1Ulario, por lo lunlO no con figur1lba un anexo o complemenlo del lormulario 
FT-5.3, lal y corno lo s.::Mla In cláusula EO-I EXCLUSiÓN DE OFERTAS. 
IClra B). num~ral 9) que dice: "Si algunos formularios d~lallados en la 
SECCiÓN V-FORMULARIOS TÉCNICOS-ECONÓMICOS, fueren 
presenlados iocompJclos o se omiliero algun anello:·. ese no fuc el caso de la 
recurrenlc. por lo lanlO no se podía subsanar una ~ar1a que no fuc declarada en el 
formulario ~T-5.3: y la que si fue iocluida no cumplió ~on los mjllisilOS 
clligidos en las difcrente pancs de las buses de licilaciÓn. ya detalladas en el 
TOmaoo JI de eSle infonne, 
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En cuanto al cllcslionamic l11o de porqué se le mandó a subsanar a 
SEGURINTER, S. A. de C. V., fne porqne la oferente declaró expresamente los 
contratos en el fonnulario FT-S.J , y los mismos ('ontndos en la canas de 
referencia té<:nica, habilitando a la CEO, pedir las canas expresamente 
incorporadas en 105 fonnulari os t-f-5.3 y Ff-5. 

"111) Pam el dio mifi¡-coles del / 7 (/1' los corr;"lIle.\·. se 1"'"0 "cce~'o (11 expt'diell/e 
de 1" lici/acion. mlis sin emfmrgo. /IO~' e"emJlr(lIllO~' con 1" sorpresa de /10 {JOi/er 
acceder a /0 iliformaciol1 d," la .l"(Jóer/"d ga/l{u/ora de 1" licilaciún CE!.-LP 
U IJ.!. ,,/"gllme11lúmlose que la ilifo/"I/!acir'm ew cmifidellcial. /lO ob~'/allle obrar 
el1 ,./ <"XJledienle qlle la soc;,'dad qlle re~'uIIÓ mijll¡}icm/(/ no lo declaró 
ilifo/"llmción cO/ifirlrnCÍal en /a dec!arllciÓII juw¡/a de ilifo/"lllllcion plihlim ylo 
cO/ifidenciill del oferel1l« '1"e I're~'lm/ú con Sil afer/(¡: y el1 peor de /o.~ m.I·""·. J'e 
ha comiderado iliformaciQII cO/ifidencial. (/ film/" de la soóedm/ SSER VA f •. S.A . 
DE C.V . illfll/"llmción que no aparece exprel"{/lIIe"/e /II,,"ciO/wdu dell/ro r1'" 
jormu/lIrio AN-7. 5: dejándonos en II"a dlll"(l dc.\·I·elll(/j(/ de cOn/rol'en;/" /0 
ir¡[orl/wCÍón ¡¡lIe ha o/criado la/sociedad . .. 

Argurncnlos de la C EAN: 

Respecto a este punto es importante l"C(:alcar que la información que se maneja 
en las licitaciones; especificamenle las nfenas de los licilanles. no es 
infonnación pública. como siempre se ha creido, es por ello que la LACA]' en su 
art ículo 7, letra h) partc fi nal dice:·· ... Se lIIalllendrá en lodo C<lSU la 
cOllfidC/lcialidad remeNO d., ,,, i"{or mllciólI de: /O.f o&rlllll /I'.\·. q'''' por !!!. 
tW /llra"'ZII corrt'.~po",lo l. 1111 it,tnh "';l'lIIf.} y no .1·"" obliga/ori(l Sil 

¡mblicidad:" (El submyado y negrito es nuestro): esta refonna de la LACAP. 
nace a raiz de la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la InfonnHción 
Pi,bl ica (LA IP), la cual hace una clasificación de infonnación oficiosa. 
confidencial y reservada: pi'ro en el momento que la m:urrenle pidió accesn a la 
¡nfonnación. canto funcionarios públicos estamos sujctos a lo que cSlabk-.;e la 
LACA]'. asi como a lo eslableddo en la LA ti'; la cual en el art iculo 24, hace una 
clasificación de la información confidcncial: en razón de lo que la CEL con cI 
afán de contar con la autorización previa de los ofertantcs, según lo cstablecido 
cn el aniculo 25 de la misma nom\3. incluyó el formulario AN-7.5 
DECLARACiÓN DE INFORMACiÓN PÚBLICA Y/O CONFIDENCIAL DEL 
OFERENTE (PERSONA JURíDICA NACIONAL). para que clasi fiquen Sil 
información conforme a lo qu(' cS!llblcc\' elllrticulo 24 de la LAIP. 
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Por otra parte y considerando que el monto de la lici tación ql.ll' nos ocupa es 
superior a los USS250.000.00, estamos sujetos a la aplieoción del Tratado de 
Libre Comcrdo con los Estados Unidos dc América (DR-CA~TA), Sección C: 
Otras Entidades Cubiertas. Lista A. numeml SS. Comisión EjccUlil'a 
Hidroeléctrica del rlo Lcmp:!. dcbiC'rn:lo aplicar 10 regullldo en el Capítulo 9, 
articulo 9.12: Confidenciali dad dc la infonnación. bajo la cual cstá regida la 
presente licitación el cual dice: 

"l. Una PI,r/C'. JI/J' en/illarle.l' COlllnll(mleJ y SI/S mi/orillarles de r"'·;'I'i6n !!.!!. 
dil'l/{I!UTÓ/I i"(¡/flllad/J/, C'/lIIfi/hmdlll sil' {I, all/(" i ;IlC'M" (0"'1111 ¡fe 11/ll<'rsOl/O 
gl/e 111 ha)'1I proll9rdm/Olh, c l/U/l/lo dicha di"/¡{gllrión {JluHerll Pf'fj'UIiCIIT {os 
in/freses CIIlIIl'rri<l{es {egÍlimm' lk 111m ¡kUrmilllllla IJerSO//(J 11 Pooriall<'rjl/llic/lr 
It, C'OmlJelencill /'wl 1'1111'1' {os IJrOl~'tdllres . .. (El submyado y negrito es nUC'Stro). 

En cuanto a la infonnación q ue no fue declarada ni pública ni confidencias. es 
nuestro deber solidtar llutori7,llCión previa. para mostnrr a otro parte una ofena. 
por lo tanto la UAC I. en este caso 00 cometió ninguna urbitrnricdad ni 
disc .... 'Cionalidad ni no mostrar toda la informac ión de los ofcrtantes; no obstante 
tuvieron a la vista el expediente administrativo. el cual contiene toda la 
información prcvin y actunl que se ha gcncrado ell función de lo licitación 
i'ilblica No. CEL-Ll' 24/14. la cuol ticnc calidad de infQrmución oficiosa, 
conforme 10 establece el art iculo 10. numeral 19 de la LAlI' . esto siempre y 
cuando as contra1ac ión se encuentre fonnalizada o adjudicada en tinne. 

"IJI) Filllllmm/I!. cO/lSí/leN'n/os que la oftr//, económico 1.{KJrIIKIII por 1" 
sociedUlI SSERVAL S.A DE .v.. ,N) e.~ ororrk COI' 111 rel,lIo(l(I. lo que 
cvnlle,'t,rí" " grll//{/U ríegos P(IT" ,,, odminislruc-ián Ik CE/~ w{es COI/IO 

incl/lnpfimiellfo I'n los sen'icfos eXlraordioorios. )' mús mín l'I/fr.eNlCiol/ Ile {os 
coIISÍlÚ'rru:io'les mil/imlu 1'11 1m It)'t's Illooro{eJ' q/It! SI! deben le'lI!r /;0" los 
Irabajadort.f . •. 

Argum~nlo. d ~ I~ C t:AN : 

Respecto a la propuesta económica. la Comisión de Evaluación de ofertas. no 
I'Cvisó la oferla económica de la recurrente. sin embargo confomtc a lo expuesto, 
esta CEAN ha procedido a I'Cvisar y se detecto que la oferta de la !'t'(:um:nte 
presen1a error aritmético en el cuadro resumen. en el capitulo 1. eom:spondiente 
al Centro Social Costa CEL, trasladaron un monto de USS4S.530.00. que 
corresponde a la sumatoria total del capitulo 1; siern:lo 10 COtT«:tO USS7.&60.00. 
por mes; USS94.320.00 por 31>0, 

C'.)CEL 
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Con el monto dt USS45.530.00 trasladado al cuadro ~sumcn. capitulo l. Centro 
Social Costa cm .. y mul t iplicarlo por 12 mcsc:s. el manto T(:\' isado se 
inc~mentó a US$546.360.00 (Momo que COSASE. S. A. de C. V .. también 
ag~gó equivocado ya que esc ribieron US$S43.960.00); siendo el cor~gido por 
USS2322. I 80.00: CQn un momo lotal de USS2.J52.180.00. 

Así mismo se vcrificó que aún Imbiéndo1c revisado la ofcnu y njustlldo al revisar 
los discrepancias y errores ari tméticos. [a ofena de COSAS!:. S. A. dc C. V .. 
siempre se manlUVO 3rri!>'1 del prcsupueslo de la CEL. 

Por su p.lrte SSERVAL, S.A. DE .V .. no presentÓ discrepancias m errores 
aritméticos. siendo su monto total de: USS2.220A84.56. 

La CEAN ~viso porcentualmenle la diferencia entre ambas ofenas. 
determinaooose 10 siguiente: 

SS[~VAL. COSASF.:. mrcrrnda porttnhlal dr 
S.A. de S.A. <Ir C. V. la Merla I.-conómiu 

C.V. 
Monlo 101al anllal d, ,. 2,195.872.56 2,)22,180.00 5.4% debajo de la ofena 
ofena de COSASr: 
,inlVA\ 

Servicios rxtraordinarios 24.612.00 30.000.00 17.% debajo de la ofena 
sin [VAl de COSASr: 

La CEI. en los pl'Q(:edimicntos licitalorios ha lomado un parámelro para 
dl'lennirntr que una ofena no presenta riesgos para la CEL, en el sentido que si 
una oferta se eocucnlnl por encima o por debajo del momo presupuestado en un 
20%. dicha propuesta económica es elegible para su adjudicación; por [o tanlo 
esta CEAN no comparte lo e.o,;pue:sIO en el romano IV) del reo::urso de COSASE, 
S. A. de C. V .. en eU1mto a que la propueSla económica de SSERVAL. S. A. de 
C. V., es riesgosa para In CEL. 

11. I~AZON¡;;S J)E Il EnECIIO I)f: COSASE, S.A. IlE C.V. Y 
A~GUl\lENTOS I)E LA CEAN 

'"Según el (lr/klllo 43 de 1" LACAr IlIS Otlses dt, LidwdólI 1.1 Cl.lnCllrl·o 
constilllyen el il/StrllmelllO ¡J/lrliclllar que reglllurá tI 11I COlllrallldólI 
eS/~cificu ... "; e.' e" eS/l liI~/. tÚ' pensamiento. qlle las '" ,..'g/M rÚ'1 i"eg<J " 1'11 
mlllerio de licitadón o ronc/lrso 5ml. despllés tk las 11')"1' .• y reglr.melltoS. los 
tN.ses de la IidwciólI . .• 
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"PQr aIro "urle, 1(1 Comisión de EWII/lOdón de Ofemu, (le conformidad al 
(mículo 55 de fa LCAf', " ... lktw.rti rm//lllr fas oftr/as 1'11 SI/S m/1rctos l/!clliclIS 
)' rcollómico-jimmci¡'ros. /l/ifizO/ufo "ara dfo fOl' crilerios dI' el'al/llIció11 
l'S/ablecid"s en Iml)(lses (fe licilUción (/ de conC/Ir,W ", " 

Esta comisión. ha comprob.ldo que la CEO octúo, de conformidad a 10 
establecido en las bases de la licilación pilbl ica No, CEL-LJ' 24/1 4. 
encomrándose qllC las l1I1.ones expuesta por la rccuTl'l:nte no t ie~n fundamelllo 
factico ni jurídico. sino más bien la prepamción de un.a oferta con muchas 
omis iones corno las d('S(:ri tas en los argumentos de esta Comisión Especial de 
Al to Nivel, en el romano 1 de esl .. Infonnc donde la recum:nte ra:lama las 
l1\Zones de hecho, 

Las Comisiolll's E\'u luadoms de Ofertas se sujetan a lo que se ha requerido en 
las bases de lici tación y a la documentación presentada por la oferlante; en cuyo 
caso si exislill dudas. se contó con el plazo de consultas, sin embargu no huoo 
ninguna rcspcctu 8 lo reclamudo por COSASE. S,A, de e, V" por lo lanto la 
CEL. uo tiene ninguna rcspuns.lbilidad en cuanto a la maln interpretación 
respcrto a los parámetros de evaluación por parte de la recurrente , 

Las reglas fueron nplieubles equilalivamenle paro lodos los oferlnnles. lomando 
en cuenla espt...:ificnmenle lo que las bases de licilación ortknan, 

" 1.,(1$ Bases dd COJ1C/lrsO (le lo IiriwriólI q/le nos OCllpil hWI regllf(/(Io. pilm el 
cuso (leI ramul/O / de esle escrito, en Iu piigi,,,/ /7, lIlNlrlm/o J.1 q/le la 
l'Xpt>riencia lÚ' lu firmu en sen'icios de sl'g/lridad, se e.oalmITa CQII e/ formlllario 
I-T·5.3, lISf1rclo q/le es (el/)lII(1(/o ell lo páginll 31, mm/eral .1) ",imero /mo, 
li/eral 1I): y {Jropi(l1l1ellle l'1I el /immdario menciOll(lllo q/le obra o ¡xigi'l(/ 6J, 
siempre de fus bIlJ'eJ', ({l/e ql/izús es el mas amplio ell cOl /ceptos J' 
reql/erimiell/(Js: J' ell ningllllo di' ellos. l'e expresa COII cf(lI'idlllf meridiol/al, ({lIe 
fXlm acr,'di/ar 1" eXflerit' lIcia de lafirma, es decir del oft/'ellle, los eOlllr,,'os , o 
s l/minis/r(J.l' lf.' ""me/eris/lcas simill" es, lellgem qlle e,rlar jil\(/!iUUIM, lJ dicho de 
o/ru n"men' //0 se eSlén 'iecl//(/II(/o, " 

"EII ese orden (U- it/e(I$, //0 pl/ede l'oh'use exigible u crilerio /l/1lI IlIforllWcióII 
q/le 110 file c!arllmellle requerílla l'lIlas "'ues del (OII(;/(rSO: el' Imi" le IIlilizo lo 
eXI1l"esión " /Ibi lex /1011 (Iil/inglltl neo '/Os disliguen' ,Ú'lH'nllls ", 

"Por O/ra pilrle, COII resfleclU ul romullo If de 10$ fimdalllemos de Ilechos del 
l1I"eselll(' f('C l tr$'J, /t, Ix.se INIT" dellegarle e, mi represell/(ula comill/mr ell el 
cOl/cl/n'" I"iblicn, 11(1 sido prác/immel/le 1" expresiólI " Ira ej,'el/lm/o ", ql/e 
COI/si" ell el (/!x"wdo J.J de 1" págil/u 17 de klJ' hases. 1m b(/.f/l:.f d,'la JiciwciólI, 

C',CEL "tr ~ (;' 
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nÓ/"se 'Iue si bien la expresión es en pre/éri/o impl!rfec/o. en IX/sado. la /lOfllll/. 
e,"llair, el "JXIr/"do J.J. 110 es excluyen//', I!S decir. qlle 1I0flle expreslIla bo,'e 
de 1" licilflció/I elllimilor aquel/m COII/,,/l05 que se es/e/ll'igenle,' ala fechu de 
la alH.'rII/m Y em/uaciólI d", oferws: 10J cri/crio.l' (¡{Iopltlllos por I'//e,./ro 
allloridad I'iolenlt'" pri",;ipiQs btl,.icos como el ,1", Ubre campe/ellcio, ya que 110 
permi/I! la JXII'/iciJXlciólI dimlmico e ind<,p/mdieme de I/Ia)'or núm"ro de 
ofcreme,', Ur!. J RELACAI'. .. 

I'lemos revisado los requisitos exigidos en los parámetros dr e\'aluao.:ión de las 
letras a), b) y e), puntos red,ul1ados t dc la cláusula EO-2 fACTORES 

DE EVALUACJON, numeral i~~~0 
~C~A~P~A~C~ID~A~Df5"'WiI¡¡t#,j"D~EAtLA i ~~I'RESA SERVI~IOS 1 DE 
SEGURIDAD, Y existe uu plll110 ~omún de discusión y de reclamo por parte de 
la recurrente "Eie~ ulad,,", dentro de los diferentes sinónimos aplicables para el 
tennino antes mencionado, hemos <,n<,outmdo los siguientes: "realizado" , 
" hecho", " conslIlll :Ido", " :Iellb:ulo", " Ierminado", cle., por lo qlle es claro en 
que se hubiere incluido el dic ho lermino en las bases de la licitación, ya que para 
calificar la experiencia en calidad y años del ser\'icio éste debe estar linatizado: 
es por ello que en las bases se pedía su experiencia en los úl1imos tres (3) años, 

Por lo millO 110 son válidos Jos reclamos de la recurrente en cuanto a que los 
requisitos que debían cumpl i rse esmban claros y expresamente regu lados, los 
cuales ya se mencionaron en el Romano 1 de este informe, siendo ellos los 
siguientes: 

,/ Detalle la experiencia de la finna en los últimos tres (3) Pno •.. . 

,/ Tercera ~'Qlumna "SERV ICIOS PRQI'QRC10NADOS CON AL MENOS 

OCIIENTA GUAK]}]AS" 

,/ NOIas nument l 3." .. ,en todo lo relacionado a su experiencia técnica de 

los servicios o trabajos c ircutados, tal 

(El subrayado y negrito es nuestro) 

.. En e>"le lIIislllo upar/ado, se hizo I/%r en los fimdamelllos de haho, que o o/,'a 
sociedad oferellle. se le cOncedió la oporllmidwj de ,\'UbsllI!(tr, ;'obre la base de 
la driusllla EQ·5 DOCUMENTAC/ON SUBSANABLE, /(, referellcia /écn;m 
i"icialmellle presen/ada: aiudo qu.> 110 file iglwl IHIYa COI! mi repl't'"t'lIlada, 
l'ioll!lI/(mdo prillcipios bá,'ico;' cflmo el de igualdad, ya qlle no JIU ni",/ido IIIt 

/1'(1/0 ¡gl/ali/ario de ('onfol'm;"1II1 COI! la 1<')' sin jil1'orecer 11; di.l'crimimlr, posi/il'll 
o IIega/il'amen/e, CII//lO IQ I'egllla la mi,ma di.I/}()siciólI ci/mlll el! el párrafo 
ml/erior 
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"Sin embargo. l/O e.~ el ,inico principio que se do/en/a "'HI /(, !'fHl¡{llc/a 
reflejada. y que callSIiI 1'11 {a miSil/O ,"e,'o/"elón l"'l'''gll,/{II/, 1m Sil 'J(ígina J. 
p(lI'rrifo 1IIIIII'dlmo 5Iglli<,lII<, al míllll'l'().J E\'(/II/ación de la clIpacidar!lIicnica y 
experiencia de los 0fer/(lII/e,,'. ,w "e comprome/ldo odemas, el principio de 
imparcialidad que e,,' (lc/uar COII abje/i\'idad y sin deJigllio oll/Icipado l/fm'(lr (1 

<'" cOlllra. 

Argumen tos tl e la C EAN: 

Este punto fue mencionado cn el Romano I dr! presenle informe, expl icando las 
mzones de h~"Cho y de derecho que motivaron a solici tarle H SEGUR1NTER. 
S.A. de C.V .. pam ql\e subsanan\ la carta del B~nco de Fomento Agropecuario, 
prcscmada con ejecución de cualro commlos: 

f()rmu[a ri () t 'T -5,J 

lk1allc la «~ri~rI<ia dt la f,nna en lo. ,'<Ilimos t ...... (J) a~o. rtf"r~nl~ • suministros de cam<teríSlicas ,in,n.r ••• los 
de",ri tos ~" las bases de Ikitadón cOmO conl" .. ista o subeo",rali" •. (' )Anu~r do. (2) e' ''a' de ~.rer .. <Ía t •• n;ra de 
d ífe .... m <5 diem ....... gOn fom,ul~rio tT· 10 CA IITA DE REFERENC IA T tCN ICA. d< tU. Stt.lón . 

'1 n . ;H),'O. t'.I~ l ' SEII\' tCtOS rt...llU l.U,<,'R.lCTII.\L ~'U~TU 
~'O." DII': pEL t:;01l1l1:0 r NOI'ONO UI<.\ !lOS CO.VlIt.lCTtr.,L 

'·IIU~t H.l II 'O \ I:LI:c mó,'<tt:;o co,~ ,\1. ~II:"O~!IO , I JS~) 
IlIIU:t:;ClÓIo' Gt '"1l0 t,,S 

n ;ctt.\ m: t ~tt:;tO rt..\7.OTOTAL 
(1" . "~II;S¡.\~·U PI: 

U I:CUCtÓ¡" 
1\lr-SI;.s U 

... ~()Sl 

naneo '" Telef: , 147 Agent .. "" 
, d~ m.yo del 12 ""'ses S81 7,320.00 

Fo",e nlo Corre<:>; ... 2014 al 30 de abril 
Agropecuario .. Contrato de20lS 

fI.n<o " Teler, , .. 147 Agentrs Do' , " • ...,ro de .~= $817.320,00 
Fom. ~lo Corre<:>: . 2014 .1 30 de abril 
Agrope<".rio ... Contmlo de 2014 

Han<o '" Tekf; , 139 Age"t'" .. , , " • ...,ro de 12m .... $76.440,00 
Fo,,",nto Correo: .. , 2013 ., 

" '" Agr"P<'cL1llri,,_ , _ COn\raIO dici~mbr< de 2013 

Ihr<:o '" Trlere _ 139 Agente. "" 
, 
'" ,~ '" 12TM$('$ $917,280,00 

Fon",nlo Correo; ... 2012 ., " '" Agro~<"ario . _ . Contralo dicie,nbre <le 2012 
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mn ... 80 ,uroi •• dO' 
H1tur"'~d 

-'1 

Con 10 anlmor aclaramos la mala inlcrpretación de la T«UITt'nle. en cuanto a 
que los servicios dedarndos en cl fomlulario FT-S.J. dcblan scr sustentados con 
dos cartas de refcrencia técnica CQnfomle al romlUlario FT-S.10. dcbiendo 
cumplir con los requisitos antes mencionado y adkionalmcntc inclui r ~rado de 
salisfacción. tal y como lo hi7.0 SEGUR1NTER. S,A. de C.V. 

"El ¡J/'ilJd"io bú"ico de /I'WIS{X,n'IICill, se ha ,oíSlO "lI/l1eNldo rOIl la (l,./i/lIll 
lilas/roda al 1/IOIIII'n/o lle accedu (11 expellien/e, ya qlle //0 lil! 1m podido 
conS/(I/(Ir. ni someter ti jI/ido lo ¡¡!formadoll o los lI/es/mlos ¡Jresl!/JIlUlos 1'01' {lI 
socil!,kul '1"e ha rl!Sl/luulo luljUllimlk" es/o ,{ebillo t' qUf se le 1m l/lulo de 
conjiJencilll o /0 ntll)'OrÍ(, de la lloc"ml!nllIdón ,,,('s('I1/(/(/a por la sociellat{ 
SSERVA!., S.A. DE e v., mi .. CI""1(1o isla no la declaro Cfmjid(,lIl~illf. Ifeglllldo 
al extremo de no /IIos/mr luul(¡ i'!for/lladon qlll' //0 se i"e/I/)I/! fllll/lkclllrl/Cio" 
j urada. ~ 

Argulllcnto~ de la CEA1\': 

Tal y corno se ra7.onó en el romano 1 Razones de hecho dc eslC informe. la 
UACI, al ser la entidad fncu ltada jl.1ra que los ofertarlles. lengan acceso al 
expediente, antes de 'Iue la COlll ratación se Cllcucntre fornHlliwda o adj udicada 
en ¡imle. es un derecho Que le da la LACAr a los ofcrtantes. d<,ntro del plazo de 
cinco (5) días hábiles posteriores a la IIOlificación: por lo Que si a posteriori es 
decir. cuando se cncuclllre en finne la contratación desean acceder a las ofertas 
participantes en la licitación No. CEL-LP 24114. deberán Ilacerlo a tra\'és de la 
Oficina de Infonnación y Respuesta (OIR) de la CEL. la cual siempre en 
cumpl imiento del articulo 25 de la LA JI>. solici taran autorización a los ofertames h 
a mostrar la infonnación que se les requiem. po!" lo truuo la UACI de la CEL 
actuó conforme a derecho. 

r: 
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l . CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE L A CEAN. 

1. Que la CEO actuó eonfonne a lo scilalado en las bases dc Licitación 
Pública No. CEL- LV 24/ 14 "SERVICIOS DE SEGURIDAD 
PRIVADA I'ARA LA PROTECCiÓN DE PERSONAS Y BIENES 
DE LA CEL. AÑO 2015", vcrificando que se tomó en cuenta lodos 
los requisilos dc los aspectos Jccnicos y económicos. 
consecucntcm~nte se ha cumplido con lodo 10 cstabt."cido en las 
bases de liciJación. por lo JanlO se ha cumplido con el Principio de 
Legalidad regulado cn el articulo 86 iociso t~reero de la Conslitucióll 
de la República, la LACAP y el RELACAP. 

2. Que la CEAN h<l analizado inlcgmlmcntc la oferta Jecnica dc 
COSASE, S. A. dc C. V. la de SEGURINTER. S. A. dc C. V .. en 
euamo a los pUnlOS reclamados; a.>í Jambicn la propuesta ecooómica 
de SSERVAL, S. A. de C. V .. por lo que es improcedente lo que la 
rccurrcnJe pide en los romanos V y VI de su recurso. puCSlo que se 
ha comprobado que lodos los argumentos expuestos por la recurrCnle 
no tiene fUlldamenlo fáctico ni j urídico para pedir que se deje sin 
efeclo la resoluc ión de adjudicación y que se declare desierta la 
licilación pública No. CEL-LP 24/ 14. 

3. Que por todo 10 anICS expuesto, eSIa CEAN concluye que confonne 
a la revisión efectuuda por eSla comisión. hemos comprobado que 
SSERVAL. S. A. de C. V. puede ejecutar el COnlrato con el monlo 
ofertado lanto JXlra los servicios ordinarios, como pura los servicios 
cxtr<lOrdinarios, que en este recurso fue el único punlo atacado por la 
recum:me. 

I'or ta nto, con base a las cOllsidelllciones anteriores, la Comisión Especial de 
Alto Nivel de manera unánime. RECOMIENDA a la Junta Direcliva de la CEL. 
lo siguiente: 

1. 

2. 

Rmificar la Adjudicación reali zada mediame Acuerdo de Junla Direcliva. 
tomado cn sesión No. 3665 del 10 de dicicmbre de 2014. u favor dc 
SSERVAL, S.A. de C.V. 

Declarar sin lugar. la petición señalada Cn los romanos V y VI del Recurso 
de Revisión interpuesto por COMPAÑIA SALVADOREÑA DE 
SEGURIDAD. S.A. DE C.V.: por lodas las Tal-oneS de hecho y de derecho 
señalmlas en el prcsemc intonne /emitido por eSla Comisión Especial de 
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La Comisión. con base ul Inronnc: de lu Comisión Especial de Alto Nivel. aqui 
transcrito. eonfoonado por licenc iada Dorila del Canucn Romero Durón. por la 
Gerencia de Desarrollo Humano; licenciada Fraocisca Alicia RII'us. por la 
Coordinación Administrll1ivD I'inaociera; docloro Verónica Alicia Qu interos de 
Rodríguez. por la Gerencia Legal; y, licenciada Claud ia María CnlZ dc 
Mcléndcz. por la Unid,ld de Asesoría Juríd ica. ACUERI)A: 

l. Ratificar la AdjudicaciÓn realizadu mediante AClH!rdo de Junta Directiva. 
tomado en Sesión No. 3665 del 10 de diciembre de 2014. :t fal'or de 
SSERVAL. S.A. de C.V. 

2. Declaf3l" sin lugur. la pet ición sci\alada en los rolllDllO$ V y VI del Ra:urso 
de Revisión interpuesto por COMPAÑIA SALVAOORE¡:;¡A DE 
SEGURIDAD. S.I\. DE C.V.: por toda¡¡ I~ ralOntS de hecho y de dc~ho 
sci\aladas en el presente infoone emitido por esm Comisión Especial <k 
Alto Nh·d. 

J. Instrui r a In AdulÍnistración para que se reanude lu COlltratación de los 
~Scrvicios d~ segurid nd prh'Mda lIara la protel'ción de 11CI"50nMS y 
bienes de la C EL, ailu 2015", con la SERVICIOS DE SEGURIDAD. 
ENTKEGA Y RECOLECCIÓN DE VALORES. SOCIEDAD ANÓN IMA 
DE CAl' fTAL VARIA llLE, que puede abreviarse SSERVAL. S.A. de 
C.V. 

4. Autori7.ar la aplicación inmediata del pn'"St'ntc acuerdo. para realizar su 
notificac ión de confoonidad u la LACAP. 

5. Autorizar la suscripción de los documentos correspondientes. 

El Director Ejecutil'O. licenciado Ricardo Sall'ador Flores Oniz. sometc a 
consideración el ill rOnllC de recomendación emitido por la Comisión Especial dc 
Alto Nivel (CEAN). nombmda por la Junla Di reclil'a cn sesión NillllCrQ 3666, de 
fa:ha 18 de diciembn! de 201 4 , pam reso lver el Recurso de Revisión interpuc510 
por SEGUR1NTER. S.A. de C.V. contra la resolución de Junta Directi\'a 
realiVlda en Sesión No. 3655 de fecha lO de diciemhrc dc 20 14. de la 
adjudicación de la Licitación !'ública No. CEL-U' 2411 4 "S}: H.V IC fOS 1)[ 

S EG URII)AI) PRIVAOA PA RA LA PROTECCiÓN I>E PERSONAS \' 
!llENES I>E LA CEL, A;','O 20 1S"; SSERVAL. S. A. f)E C. V .. acordó lo 
siguiente: 
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L Admitir el R~'Curso de Revisión interpuesto por SEGURINTER, S. A. de 
C. V .. contra la resolución de Junta Directiva, por medio de la cual se 
adjudicó la licitación Pública No. CEL·LI> 24114 "Sen'icios d e segu ridad 
pril'atl a pa ra la IJrotceción de personas y hieucs de la CE L, año 20 15 a 
SSERVAL, S.A de C.V. 

2. Nolificar la admisión de l recurso de revisión, así como la su~po;:nsión del 
proceso de conlratación hasta qllC se resuelva el misnlO. ~ SEGURINTER. 
S. A. de C. V. y SSERVAL, S.A de C.V. en Sil calidad de tereero que 
pudiera ser perjudicado con la resoluc ión dci recurso interpuesto. 

J. Nombrar a la Comisión Especial de Alto Nivel (CEAN) que será integrada 
de la siguiente fonna: licenciada Dorila del Cannen Romero Durón. por la 
Gerencia de Desarrollo HlImano; li~cndada. Frnncisca Alicia Rh 'as, !Xlr la 
Coordinación Administrativa Financiera: doctora Verónica Ali~ia 

Quinteros de Rodríguez. por la Gerencia Legal: y. licenciada Claudia 
Maria Cru? de Meléndez. por la Unidad de Asesnria Jurídica. 

El día 19 de diciembre de 20 14, SSERVAL, S.A de C.V .. de conformidad a 10 
que sei'mla el artículo 72 del RELACAr. con el objeto qlle se pronunciará 
respecto al aelO reelamado en el Recurso de Revisión inlerpuestu por 
SEGURINTER. S. A. de C.V.; recibiéndose SIIS alegatos el 22 de diciembre a las 
ocho horas con veintiún minul0~ 

La CEAN, con el objeto de analizar los puntos señalados por SEGURINTER. S. 
A. de C.V. , se reunió los días 19.20 Y 22 de diciembre de 2014, emitiendo cl 
informe de recomendación que a continuación se transcribe: 

"""INFOIIME DE LA COM ISiÓN ESPECIAL DE ALTO NIVF.L DEL 
RECURSO DE REVIS iÓN INT ERI'UESTO I'OR SEGU RII)AJ) 

INTERNAC IO NAL, S.A. L> E C.V. 

En la Comisión Ejecutiv<l Hidroeléctrica del Río Lempa, reunidos los 
miembros de la Comisión Especial de Alto Nivel, los dias diecinueve. veinte y 
\'eÍlllidós de diciembre de dos mi l catoree, nombrddos de confomlidad a lo que 
señala el inciso segundo del articulo setenta y siete de la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administración Pública, y el articulo setenta y tres del 
Reglamento de la u,y de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
ri,blica: con el objeto de rel'isar y anali~~1r la documentación vinculada al ~ 
procedimiento de evaluación de la Licitación I'ilb lica No. CE L· LI' 24/14 
"SE I~V IC I OS DE SEGU R1L>AD PRI VA DA I'A I~A LA PROTECC iÓN 
IlE PlmSONAS V BIENES DE LA CEL, AÑO 20]5"; el1 vis ta de la 
Interposición de Recurso de Revisión, de fecha dieciocho d~ d¡cicmbre de dos ¡;{f7 
mil catoree. por parte de SEGUIUIlAIl INTERNACIONAL SOC IE DAD ~ / 

C'CEL c;:,aRf~~ 
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ANÓNIMA DE CAI' I'I'AL VA RIARtE que puede ,\ BR~:VIA RSE 
Sr.CUR1 NTER S.A. DE C.v .; mediWlte el cual pide al Depar1amento de 
Licitaciones UACI COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO 
LEMPA lo siguiente: 

1. Me admita el prescnte rc<:urso de revisión: 
11. Me tcnga corno parte en el cometer que cornparc;(co; 
111. Se revoque la I,djudicución de la Licitación j'úblicll Nu. C EL· L1' 24/14 

"SERVIC IOS O~: S .:GURJOAO I' IU VA IM PA ilA LA 
I'ROn:CCIÓN BE I' ERSO NAS \' BIENES I>E LA C E L, AÑO 
20 15·'. a favor de lo Sociedad SERVICIOS DE SEGURIDAD. ENTREGA 
Y RECOLECCION DE VALORES SOCIEDAD ANONIMA DE 
CAPITAL VARIABLE. por ser ilegales las interpretaciones reali7.adas por 
la CEO. al no nlOlivar en forma debida los octos adminislmli,'os que 
violeman los derechos de mi representada. 

IV. Se adjudique lo LicitllCión Pública No. CEL- L1' 24/ 14 "SEI{VI elos DE 
SEGUR II>AO I' IU VA IM PARA LA I'ROTECCIÓN J)E I' E: RSONAS 
y BIENES In: LA C E L. AÑO 20 15", a f.wor dc la Sockdad 
SEGURIDAD INTEHNACIONAL SOCIEDAD ANÓNI MA DE 
CAPITAL VAI{IABLE. por cumpli r con todos los rtXjllisitos en las Bases 
de Licitación, cspt.'cialmemc por pres!'ntar la oferta mas bajll, 

ACTO IM I' UGNA IJO, 

La adjudicación de la Licitacióll l'ública No. C EL- U' 24f1 4 "S EltVI C IOS DE 
SEG URIOAD PRIVA J),\ I'A RA LA PROTECCiÓN I>E PERSONAS V 
RIE NES DE LA C~:L, AÑO 201 S", a fa'·or de la Sociedad SERVICIOS DE 
SEGURIDAD. ENTREGA Y RECOLECCION DE VALORES SOCIEDAD 
ANONIMA DE CAI' IT AL VARI ABLE, que puede 3bre,'iurse SSER VAL. S.A. 
deC.V, 

BASE LEGAL. 

Articulo 86 inciso ) 0 de 111 Consti tución de la Rcp'lblic11: nrticulos 44, 76, 77 Y 
7H de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administmción Pública; y 
artículos 71. 72 Y 7J d!'1 Reglamento dc la Ley de Adquisiciones y 
Contrnlaciones de la Administ ración Pública, !Jases dc la Licitación Pública No, 
CEL-LP 24f l4, 

IlEFl NIC IONES, n ':Rl'fllNO S y ABREVIATURAS. 
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Cf:AN; Comisión Especial ck: Alto Nivel. 
CEO: Comisión de E\"lduación de Ofenas. 
LACAP ; Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la AdministraciÓfl I'Üblica. 
R}: LACA I' : Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratadones de la 
Administmción I'ública 
UAC I; Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Inslilllcional. 
La Recurre nle ; SEGURINTER, S.A. DE C.V. 
Ly Adj udic~ l a ria : SSERVAL. S.A. de C. V. 

La CEAN ck:spués ck: haber revisado, 3Il31illldo y evaluado toda la 
documentación vinculada al proceso dI' Licitación J'úbliea No. CEL· 1.1' 24/ 14 
"SERVICIOS DE SEGURIDAD I'RIVADA I'ARA LA PROTECCiÓN DE 
PERSONAS Y BI ENES DE LA CEL. AÑO 2015". licnc 8. bien hacer las 
consideraciones siguientes: 

l . INADM ISIIIIU I)AD D EL R}:CURSO 

De confonnidad Acuerdo de Junta Directiva. en el pumo VI. Sesión No. Tres 
mil sciscientos sesenta y seis del dieciocho dc noviembre dI' 201 4: y nOlilicado 
el diecinucI'e de diciembre de eSle mismo mes y afio; en donde e)liste mandato 
C)lpreso paro csI8 Comisión de Aho Nivel. en el sentido de conocer del recurso 
ames mencionado. y de re\ 'isar el procedimiento de el"llluación de orenas.. 
mediante el cual la CEO. n:o::Olllendó adjudicar la Licitación Pública No. CEL· 
LP 24/14. a la SSERVAL, S. A. dI.' C. V .• quercmosconsignar que el recurso fue 
mal planteado por la rCCUl"I"entc debido que fue dirigido al D<:p.1rtumento de 
Licitacioncs UACI COMISJO N EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RJO 
LEMPA. Departamento quc no es de acuerdo a la Ley de CEL el funcionario 
designado para emitir el aclO. de eonronnidad al principio de legalidad queremos 
señalar que: elaniculo 77 de la LACAP. nonna de la siguiente manem: le. Debe 
interpoocrse por escri lO nnte el funcionario que dictó el aclo del que se R'(:Um:: 
2". Debe presentarse denlro del ténnino de cinco días hábiles eonlod05 a panir 
dc! dio siguiente al de la not ificación: )". Contener I¡IS indicaciones precisas de 
las razones de hecho y de d ... ret:ho que lo motivaron; y 4". Los e)ll remos que 
deben resolverse. No obstante In recurrente no cumplió en dirigirlo n la Junta 
Directiva de CEL de OOnfOmlidad al ar1.78 inciso 2 de la LACA!> "si el recllrso 
/la file" presellllH/o en tiflllfJO y forma, será i/UNlmisible medilllllc re50/ucioll 
m:ollllda, Clmlm //1 CI//I/ 11/1 Iwbrá r('('I/rsa ". En ese sentido al no ha~ 
cumplido el primer requisito establecido en el articulo 77 de la I.ACAI', el 
recurso debió declamrse inadmisihlc. 
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No ObS101UC lo anlcrior. esta CEAN procede o reVis.lr el proct-dimienlo de 
evaluación de ofertas realizado por lo CEO. 

11. RAZONES EXPU.~'TAS "OK SEGUKINTER, S. A. DE C. V. y 
AKGUl\I ENTOS m: ' ,A Ct;AN 

"""a. 
TECN/CA 

E" lo refere"lc al (1/1(,rlll{1o 
DE LA EMI'RE.SA EN 

de EXPERIENCIA l' CAPACIDAD 
SER VICIOS /JE SEGURIDA/J. 

r~'lx"'ifiwmem/! ell d fil<nll (1) e.weriellcia <'11 liemf/o de jimciollWllielllo como 
cmprt·,·{, lfe seguridod. a mi ,.ep'·es/'moda ,." le ".~ig"ó mm /1II11111"ói", de 10 pOI" 
considerar qlle $11 Hperiem:fa ,It) es Ile Ires /lilos o ",¡ls. eslO por n" 101l/11r ,'n 
cl/entu /tlS COlI/rOIOS aun 11(} j ¡'", fi:(/(Ios. cl/amlo ell hu IMlSes de Licitación en 
"i"8,ill 11101111'1110 sr hace 1II"/I"iól1 11 que Ikbr demrufrarse la experiel1cill C"On 
"",,1,./110$ flml/iz/Hlos tII los Úllilllos tres años. Y sl'glin An -13. IR lu J.ey (Ir 
A,hfUisidO/U's y C",,'ra/uciOIlt$ tk la Adllli"i.~Ir(¡ciólI 1',ibIiClI (lACAr). las 
8m"rs de I.icilllci'¡n "COIIS/illl)"CI/ el ín5/rulllelll0 /xlrlicufar q/le regllllmí u la 
cfllltni/(teitlll especijica" J' t"lf:",ás eswbl/!ce qlle /!.f/m" "lleberáll redtlcwrse ,'/1 

ji!/"lm/ dI/m J' precis/l ajill d., 1/"1' los iI1lCl"eslldo~' "O/!<IZC/II/ ,'11 Ikllllf.' el IIbj,'1II 
,le /lIS obligl/t"Ílllles CUI/lft/cllla/es. los requ",imiefllQs y las fspeeijiclId"l/e.~ de 
IIIS mlsnllls ¡Joro que las ofi'rlll.f comprendlln lINios los aspec/os y armollic"/I coll 
el///s)' ulm presmllJlllls e/l igll/lltkul de "ollllidoncs . .. 1'11 es/e sl'lIIido 01 (ta!izllr 
mWl'l"lIltll/CiÓII 1'011 bi'se etl WI rl'qllisi/o que no es c/l"lI ni "rcdsQ en 1m Ikues 
lfe Udlució" SI' eSlu';I' "íolelllomlo el,Jt"ítldpiQ bósico y ji""lumetllul en mies/ro 
orde,,,/mil'tlIQ jurídico. )" ,Ir rod'Cler colISli//lcionlll COIIIO IQ es lu Segl/ridad 
JI/';(fica. 

SEGUR IDA D JURiOICA, el d<'t'ec/w lila seglwídmllw Iido mraclerizm/o ¡Jor 
1" se "01110 "UII derec!,o jrmdalll/'lIIlIl. que lime lINfa pe,·~·<Jtm /re,,'" al Es/lUfo y 
/111 (Ieber primordial/lile líene el mis",,, Es/ooo "'te/u el gobertmd/J. pero en 11/1 

merll re.VJrclO o IIbs/ellC;Ótl. si/lO ell el eUlllplimielllfl de cienos nq//isilOs. 
comficiollt's. efenlt'nlos o dr"'lIIs/{I/ICias exigi/kl! Imr el propio ordcmlmielllo 
juritliC"o. ¡Xlfa que IlIlifet:/ac;o1l tk 111 esfera j uridiclI tkl gobcrmxlo sea ,-afilIa. 
Es l/edro que 10l1o .• y clIda /II/l) l/e los gobertlo¡fQS lellgalm goce efeclivo y mlJol 
Ile sus deruhos. En perspecliwl 1'011 lo a/l/eriol' (,.). IXIr segl/ridlld jllrídictl 
¡/e~ <'/l/emlerJ'/! 111 cen,'m que el im/i"id/IO pme,' lle /I"e Sil siwllción j urídiclI mI 
J'el'á 1II0dijiCIIl/¡/ má,' 'lile IXlr procedimielllll," regulores )' uUlo,.;dllde ... 
compelenlel', IImOOs eslflblec/dl)$ p"el'íl/mellle, Desde es/e /)111110 de .. i3'/1I resuf/ll 
e/l/O//Cu "álido i'!fi:rir. qlle unll Ile IlIs IIIIIIIi/eswdone.f de lo que implim h 
segllrilhul j/lritIiC"ll. es ti re~'p/'/{} 111 ordelllllllÍlmlo jurídico)' ell el ea!fO que I/OS 

OC"INIIIO file respe/Ullo . .. ~ ~ 

h 
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Argumentos de la CF.AN: 

La CEAN en virtud del principio de legalidad revisó el argumento de la 
recurrente en lo que osel'crJ que la CEO no le tomó los conl rlUOS que aún no ha 
finali zado pal1l demOSlTllf la experiencia y capacidad lét:nicn de la empresa en 
serv icios de seguridad olorgándole 10 punlos. la CEAN procedió de manel1l 
irunedi a13 3 veri fi car las cond ic iones previamente eslab lecidas en las bases de 
lie itadón dCICnninundo que en la SC\Cc ión 1- INSTRUCCIONES A LOS 
LlCIT ANTES espedficamenlc en la página 17 de las bases de liciloción. dice en 
el numeral "J) DMllmC/lllldÓII t«lIlt-u-ecollómlt-u: $ub 1fIIIIII'rul J.J) 
" f'rcsclllur dos (2) 1'0"11$ lle rl'fl'rmcill tin,;cu ¡fe illStillldoaes públicas o 
prilYldas ""rlllas cU(.les luf/rllla /.u tiecutmlu sen 'iduf de seguridlld. CUI/ esta 
se tkmlles/rll qlle SOl/ COl/lr(,I(J! ejeclllllllas. el/ ellllis/IIo /11l11ll'rIIl se exigen llas 
reqllisi/os /litis q/ll' SOlI COII ¡lChe/llu (SO/ glllmlill f )' e" los Últ;1II€ll tus (3) 

ulios. ~ (El subrllJYIllo), Iwgril!ru es mlfslfo) 

Ea CO'/SOlIl/llCÍlI. los lI/i.mlOs requisitos se eS/llb/cCI'II nI /t. dáll.~l¡/a EO-] 
FACTORES DE IoYALUACIÓN. I/IIII/In./ 4) Emllllld61/ dI' /" cll/)(,cidlUl 
/écl/icu )' <'XfJl'I'il'lIcill del lIfl'l't' l1Il', de III p il! l /e/ cl/m/nl. '/IIll/eN'! "]1 Lln' 
COl//rut",' ,/1'''''/1 'lIIhl'r,fe I.'Ít'CII/'ldn CUIl 80 gllonlit,.f lit' .f" I!I"idml por /¡¡ /l/I'IIO.f. 

[ , (}f cOl/lmlof mI" (/('fIII/t'1I t' /I [Of (orlllllhlrio$ IIII/t'f ml'llciolllldo.f l' 1/111' 1/0 

c/l/I/pl,," delm Uf/II;,';,a lID SI' 1t'S Il.~iglllmj plllIlllje. (I.() .fllbnl)~/(Ia es 
IlIIl'stro)SegúI/ se dl.'scrlbe ell IlIs fltigi'lIls JI Y J] de las bt/scs de Iiciwcion. 

EII elforllllllllrio FT-S.J EXPERIENCIA DE lA FIRMA EN S/:-RVIClOS DE 
SEGURIDAD. ".XpUSOlllt'IIte SI' de/a/fOl' fos mismos ffqll isi/os. 11$(: 

.,/ DelUl/e 11II'xperil'IICio ll .. lu firnlll 1'" los ¡jllinros lre.f (JI ullar ... 

.,/ Tl'rcero cafl/umo ~SfRVICIOS PROPORCIONADOS CON Al. MEN OS 

(}CIIENTA GUARIJ/AS" 
./ /l'O/{lS; mlll/erlll J ...... 1'11 lada lo relaciOll/ldo /1 )." I'XIH!rh'l lCill li-cllim dI' 

los sen'idas l/ lrabtif/l.\' "1,,c/l/ll1lo.< w! , .... 
(El slIbm)'lIIlo)' IIfgrillJ I'S IIIII'!'''O). 

Una vez expueslo las cond iciones que se erlCuenlr~n cloro y fehacientemente en 
las bases de licilación en la que claromente TODO OFERTANTE tenía que 
demostm su experiencia en contratos EJECUTADOS Y NO CONTRATOS 
QUE AUN NO IIAN SIDO EJECUTADOS O FI NALIZADO. por lo que con lo 
anterior demOSlrlllllOS quc los parnmclros a evaluar. se detallaron expresamente 
en las bases. de tal fOffi1a que la CEL no se responsabi li7.8 por las consecuclICias 
derivadas de la fnlta de conocimienlo o pretender confundir. mal inlerpretando 
las bases de lici tación. &gún lo prescribe la cláusula 1J..4, pálTll fo euano de las 
bases de lici tación. ello en n,:lación con cI romano V1l1 del fonnulano FL-6.3 
Declamción Jumda (I'um l' crsolla Juridica): en donde dec laro que ha leido y 
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eomprendidQ perfecturnenle el contenido de lu base, por lo tanto 1\0 puede "enir 
alegar ignoorancia de Il1S condiciOlles previamente establecidas para todos los 
licitantes y pretender se le lISigne puntaje sobre oontratQ!i que hasta esta fecha no 
han sido finalizado. 

Precisamente para evacuar cua lquier duda que su rj a previo a la prescnlación de 
ofertas de 101 fonna que estas seau los más exactas eonfonne a lo rl"querido en 
las bases de licitación, se establecen plazos de consulta. y este caso 110 hubo 
consultas respecto al formul:lrio Fr-5.3. 

Queremos retomar el principio alegado por la recurrente el cual dice , . ... por 
liegl,,¡dllll jllridil:a (klx' /'lIIe /ldus/' la cerle"a que el ¡,¡(/i"Ml/o I¡()sl'e d" ql'" Sil 
!>il"adón j"ri(lico no seró nKJ(lijic(Hkl más q'''' por "roced¡mielllos regtllares y 
fllllor¡tIades comlN!/Cntet. (Imbos eswbfedllru prel"i(/nrelllí' ". La CEAN en "il1ud 
del prillCipio de seguridad señalado por la recurrente bajo ningim punto de vista 
puede modificar la el'aluación dc la experiencia del ofertante 5010 por una mala 
interpretación di;' la recurrente, por 10 que en virtud del principio dc seguridad 
jurídica concluimos que el pUl1taje de la recurrente en este Item es efectivamente 
de lO punlos. 

"""b. En el "porlllllu di' CA1'ACIDAD y EXPERIENC IA DEL I'ERSONAL 
ASIGNADO IIL SERVICIO. ¡I/llt/lla/ml'lIIe en el de 1111 G.'relllc (le O¡H:raciu/les. 
ti mi repr/'selllmlcl no $1' /1' (/Signo Pll/l/{lje a/gllno. por consit!,'rar /a Comision 
11., Em/llación ,f.· Ofultls (C/:.'O) qlle lo experiencia (kf gerellle propuesln '1{) es 
,k al melW$ cim;o (lIlos. $¡n (onl(lr ell co"sideracion que CII la "resen/ación de 
m",slra oferta se esmhledó 11111/ experiencia laborallle cinco aoos y (Iie: nreses. 
La inlerpretación qlre hacen ele 1/1 bme es Sllbjflil"O al/lO esltlblfct'r c/(lrIlmfllle 
Cl/ti! es ef /lleUllCe qlll.· /Jrt'/t'/lIliu \"f'rijimr fu (/{lmin¡slrlU'ión p,íblim . .. .. .. 

Argunu."'Qtos df 111 CEAN : 

Todo funcionorio dcbe regirse bajo el principio de legalidad y siendo las bases 
de lici1ación lAS que dctenninon los parámetros y rn~todos de evaluación 
hacemos rcfereneiA A la Sección 11 EVALUACIONDE OFERTAS; EO-2 
FACTORES DE EVALUAClON. numeral 4) ftcm CAI'ACIDAD y 
EXPERIENCIA DEL PERSONAL ASIGNADO dicc I ' 

GERENTE DE OPERACIONES ,' GWRDlA. 
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La CEAN verificó el fomlulnrio F 1".5.7 de la ra:ulTCntc especUkamcIlte CIl el 
folio 142 donde claramente SI.' ' ·erificó que el Gcn:ntc de Opemeiones 
u"icamente tiene 4.5 ai\os de expc:ri"'llCia como GERENTE DE 
OPERACION ES, ra7.ón por la cual 13 CEO no puede otorgnrle pUlltnje alguno 
debido a que la 1mse de licitación establece que el puntaje asignar unicarnente 
por los fonnularios 5.4 y 5.7. en los cuales clarnmellte se denota que el gerente 
de operaciones no cumplió con el millimo de experiencia pedido previamente en 
las bases de licitHción, por lo qUl' In CEAN ell virtud del principio de Irgalidad 
r<ltifica que el puntaje asignado al GERENTE DE OI'ERACIONES es CERO, 
las experiencias mostrndllS es como Jefe de Seguridad )" no corno Gerente de 
Operaciones. es importante recalcnr quc la CEO es una comisión 
muhidiseiplinaria. en donde e¡¡istcn ('¡¡pertos en Seguridad. con grado militar Cn 
donde clarnmC1l1e scllalaron n los demás miembros de la CEO. que no era los 
mismo las actividades y la e¡,;pc:riellCia de un Gcrenle de Operaciones a un Jefe 
de Seguridad, 

, ......... Por uln, parle 111 J'ROPU¡':\TA ECONÓMICA. el! el ((,,,1,,,10 ú¡¡ico de lo~· 
.\·en·iciO$ ex/rtlordi,wrio-,. /(, CEO excluya lu ofa/(¡ (/t, mi rCJlre)·c/llluk, (1 ... 
cOIiformid(ulll lo c.fllli1lecido C/I 1(/ SECCION If - EVAI.UACION DE OFERT 
AS. clállsllla EO-I EXCLUSION DE aFERrAS. I,,/m b). !llimeral J) la ofa/a ,!O 

e)·/III·I<'(<, a<"orde c/m 10l· precios del mer<"",lo y refere"claleJ" de lu CEL {10m el 
slIminÍ!ilro dt'l sl'r\"lc/o requerido. TOl/lando 1'01/10 mise pril!(~/pl,1 PUf(¡ es/u 
decisiólI qm' 10$ predo5 ofu/(ulos por mi reflTUMllula 5011 tX/rell/(ulumeme 
bajos ( ... omparoJas fOil 10$ precias 'Iue se maneja" Ilen/ra (1,'1 me,(utm). )' que 
1.'-'/0 cOllfl('l"urit, U grtmdes riesgos puru lo udminis/rt/dól' )' ej enlflól! del 
COn/ru/u y qlle dlcm, oftrl(' se ¡<IIfll/,nlru pUf debajo del presllflllf!s/O oficiol (fe lo 
CEL paro /0$ sen·idos extrtwrdillltriO$. 

COII lo cI/al 110 eslO)' (fe //Cllerdo debido o 'lile mi represen/mio /NWlI oferlar 
es/os sen·ieio.r .~f rige illl/.'flwmMI/' fNlT 1m mU"II/11 (lello",I//(lIlo ~MANUAL y 
MECAN/SMO PARA COIJERTURAS DE SEGURIDAD EN ('ASaS 
FORTUITOS DE SERV/CIOS DE SEGURIDADlEVENTUAUDADES I 
AUSENCIAS I INCA /'ACII)IIDES I SERV/CIOS EMERGE.NTES" el cllal 
lUijlm/o IN"a )·1' cmloómi/.'lIIo, /.'11 el c/",I e" J." cupí/"Io IV · E.SQUEMA DE 
COMODINES $1' es/oblec/.' q"" SEGUR//VfER. S.A. DE c.v. CI/c" /a (lJII "" 

Swff de Veilllicillco ( 2J) Reemplllzos ° comodines de perso/U/I (le Segllridlld 11 

nirel nacional. lNlrle de "'10$ se CO/OCllrll direcllllnellle lI$iglllum$ 11 los 
proyeclos S/'g,;" es/allt/os del di/.'n/e a ffe<"/U de <"ub,ir el'en/os .. sINda/es 
lulf.' como: SERVICIOS EAfERGElffES I EVElffUAI.ES (Sen'icios 
Ex,roordillllrio$). De ig/ml mmlem $1' establea qmo' E!¡/e /"" $011111 ~·I/(IINm $e 
mamiene (/CIÍI"O, SI/ sil/lirio)' /H'"es/(/Ciol1e5 laboralu !"Ol're 110r <"lIellla (le la 
l'mpre$a, $ielrJo las lH'"es/adO'U'$ ylo MIU'ficius laboralfs /(111'$ romo SALUD, 
PENSiÓN. SEGUROS DE VIDA . VACACIONES ANUALE.S /.'1( .• es/e perso"ul 
e.v el q"e se empe,la cl/(lIIdo .~c reqlliere por (llg/in r/I('//{/: en el·e/IIu.'· cs¡",ciale$ 
clllllulo es reqllaidll y (¡Jlur/c dI' J." $alario Nomi/ml Ie 11' do el 8(t\·/() Diorio 



Scsión No. 3667 22 de diciembre de 20 14 47 

lIiálims !}(Im los alillu:l1IoS Diorios, ... ,'/" C"5/11 es d qm' .~,' /r{/~Iod{/ o! eli .. m .. 
,fl'gÚ" la el/mMIIII de Recur .• ,,,' a uf'lizar, )' e.ffe CtI.flo eS el preci" 1/lIe se ft" 
I,frr/llllo I/lIra!m .fervicio." .. _~t",,,rd·l/l/rios salid/l/dos 

b/a "wdalida¡/ es 1I/111 pafÍ/iea de la .l'Ociedlld, la eU1I1 pumi/e ofrecer mejore" 
""n'icias J' bajos precios. !,l/el' mI podemas recargarl .. ti 111/ S% elie,,'/! {os 
co!l/os de salario,' de l",rl'Olwl que es lIIilizlI<lo ,'1/ selTicios eml!rgenl/!s o 
eXlrlIor<linw'io,,' dl!bido a que lodos ¡//les/ro" c1ienl .. s hacen liSO de es/os 
.I'elTiciM J' ,'ji coslo debe ser opor/lI<lo por IOdos. Es debido a e,'/e ,15lemo que 
1111 sido impltmlmlo con base e" /a lorgu experiel/cia, /file mi rep,..·.wllladali .. /le. 
de briudar lo!> "" /Tici"" exlm ordiuarios /fue el precio "fu/(u¡a "J' !}(/ylI mi 
re¡¡re.I'en/mla real J' jl/slo. es por ello 'fu/! exclllir (1 {o sociedad (1 la /file 
rel'l'l.';,,,1II0 a!}(Irelllememe por/fue la oferla 110 eSI//l'ier,' (/eO/'de eOlllos precio,I' 
dd mercado J' rt'fi'renCÍa¡" s (le 111 CEL es IIl/a m/l/erabilidad direclO (/ fo,' 
principios de igualdad y libre compe/ellcia. 

Argu mento. d c la C EA N: 

La r~"Currente pretendiendo q ue LA CEAN ent re a I'alorar documentos que no 
fueron prescnlados junto a In oferta como es el "MANUAL y MECANISMO 
PARA COBERTURA DE SEGURIDAD EN CASOS FORTUITOS DE 
SERVICIO DE SEGURIDADI EVENTUALDADES/AUSENCIN 
INCAPACIDADESI SEI~ V ICIO ESQUEMA COMODINES". 
MANIFESTAMOS que dicho manual no puede scr conocido por LA CEAN 
debido a que le prescribió el tiempo para presentarlo en su oferta. pre tendiendo 
la rec urre nte que vio!cntemos e l principio de igualdad de los ofertantes 
vulor.mdo un documet1lo lodo con el fi n de justificar "COtllO la sI/ded(ld "frece 
mejores s",ricioli y !wj".\' precios ". el mencionado l1Iallual debió presenlarlo 
jUnio con su oferta económica. este ya no es el momento procesal para que 
pueda ser I'a lorado por la CEAN. 

En ese mismo orden de ideas la recurrente basa sus alegatos en el MA NUAL Y 
MECAN ISMO I'A RA CO BERTURA DE SEGURIDAD EN CASOS 
FORTUITOS DE SERVICIO DE SEGU RIDADI 
EVENTUALDADES/AUSENCIN INCAPACIDADESlSERVICIO ESQUEMA 
COMODINES, l/Se\"ewlldo ''Yen fste C(/so es e\"idellle qlle el precio afer/(I(lo 
por la liociedml /f ile r fpresfnlo resl/lllI mlÍs ¡"enlajo.1O pam CEL Pues le 
establece "" co,"/a /l/ueho mellor que los pre"~1IIe.I' y ,mlfriores. sin riesgos de 
nillglÍlllipo !KIr(1 fll administracilÍn, VIII!" " ,1" 1/ Il/",/alit/ad IIIlol!f1ll11l /10-' pumi!/! 
Cllmplir eOIl la~ ~efl'iciof eXfrlum/illorim IIlfrlai/lls, dmallle lo eJeCllcu'm del 
eOll/ralO y de nillglll/II mOll/!ra hay l'/¡{lIeraclóll d" la; co""deraClOIII!S m;mmllJ 
exigidas elll"." leY/!J' laboraleJ' ", 

C"CEL 
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En ese semido 13 recurrente pretende que la CEAN entre a valorar documentos 
prescmados poslt"TÍoflllente a la ofena para I'alorar "el costo por servicios 
extntordinarios··. pretendiendo la recurrente que se viole claramente el principio 
de iguoldad de los ofcnamcs. nl7.ón ror I~ cual esa Administración no pucdc 
emmr a valorar la supuesta modalidad adoptado por la recurrente par<l cumplir 
eoo los servicios extrnordinarios ofenados; cn todo caso la re<;urrente debió 
.. greg<1rlo en su oferta como un sustento de los servicios extrnordinarios. el cual 
hubiese la CEO rCI'isado, ya que al pie del cuadro de los servicios 
extraordinarios dice: uN"I"; El "a/o, 1/I1t' se pacará pa, .. SI"5 wn'ic j(",' ,I'uá II 
COI'lII lfllill"io I/Or gl/ardia lHlr d{II, d .. bi"m¡" il/c/llir.<e fldelllá,~ IOdO.f ¡a.f CO.flOf 
illllirectm l'lI lll11~ pu .. da ;'1(:lIrrir ,,, cOlllrali<IIIIJ/IT" la I" .. .m,ciáll d .. 1 .<eTl'id o. u 

(El sllbrayado)' lIt'grUa /,,< "" ... \"Im) 

Con esto hubiesen podido presentar la infonnación que estan agrcg¡mdo en este 
recurso, el cual como ya se dijo anteríonoen!e no pu~>de ni debe entrar a 
valornrse en pro de los principios de igualdad jurídica y equidad. 

I'rincipi<J de igul1ldad. ArJiculo J COlISlilUcióll. 
E.<labl .. ,'e q"e lodos los ofaemes deben a"'ellll1r "" Ir/llo igullli/ario ¡reme II/a 
Admiltisl'lIción, y en es/e ~'elllida "jimillr que flor oforWj de licilaciones 
allleriara a III preseme. y liI~' ofer/m prel'ell/adllS por los O/ros concurml/l/'s. el 
!,"ecio ofer/lulo no corresponde al precio del merCl/do es IlIell/a/l/rio 111 principio 
de igllllldllll debido o /file f!l'l"lI ,,, .I'aó"({/ld o 1/1 qlle r('preselllO los COSlaj' di" 
operl/ciona de scnicio.I' eXlrtlol'dillllrios SOn {liS ofer/l/dos COII bau e" ""e.I'lro 
/l/mIdo IHlrlI cubrir .'en·iciIM' exlr¡wrdillllrios, 

i\ rgum~nto< d~ la CEAN: 

Sobre este aspecto debemos manifestar que el principio de igualdad regulado en 
el articulo 3 de la Constitución de 1" República, así como en cl anicu lo I de la 
LACA!'. ha sido aplicado por la CEL, de fonoa igualitaria en 111 prescnte 
licitación y todas las licitaciones quc se ejecutan, pues el documento es el 
instnlmento que regula de fonoa precisa y c1:lra 1"5 condiciones a las que deben 
sujetarse los ofenantes, ello sin hacer excepción alguna, reiteramos que el punto 
principal de la fundamentación de la CEO respecto al monto ofertado por 
servicios extraordinarios es el referencial de la CEL, tal y como lo mencionaron 
en el in lofllle de evaluaci6n de o fertas es TREINTA MIL DÓLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$30.000.00). 

I'rillcil,io de libre cOl/lllelellda, {)e.ml'rollado e" el c,m.l'ideralld" .\">gu,,do de /11 
LACAP, r /JO respe/ado ell {¡, pre,'el1le liciwció" comcliellllo irregularidade!>' <' 

ilegalidades ,'n el 1''''j'''11Ie 1" '(JCe,'o de lici/llció" por lo /fU<' es a/,retllia11le 111 
il1le/~)()siciólI del recurso {u!rlillenle. Debido a /fue eSle ,)/"illci,>ia ~!¡"(II.>I~ce eH 

fumla lacó"iCII .'f' eS//lblece III oporl/midad de IHll'lici{Hlr y cotll{lClir junlU COII 



, 
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airaS concurrellle,' cOl1fiJrme" mms mismos crilerios de seleccion, plmlleando 
III oferlll 'lile re,\'//I/e lIuís "e/lwjos(1 a los illlenses del Es/(ulo_ Yen eSle ClIXo es 
c"idenle que el precio oferlado por lo sociedad a lo 'lile represelllO re.wllll más 
"enrojoso P(lrll CEL. /'lIe~' 1" eSlablece IIn en,j'/o mllcho menor 'l/le los presenll:S 
y ul1lcriore.!. ,'in riesgos de lIillgúlI li{J(> ¡X/m lu udminislracion. Imes eSla 
modalidad m¡"plm/o "0.1' {Jerllli/e cllmplir con los selTidos eXlrlIordinarios 
ofer/adO,T, d"ral1le lo ej,'cl/cion del <,O/l/ralO y de ";"gmw IIl1mero /1(1)' 

,'u{neracion de lu;,' consideradol/"." min;mm' exigidm' ell lus leyeJ' lubom{es: 
como {o eSlablcce '" principia (Je leg"lid(l(I"ersión negmi)'(I fimdalllemado en el 
m"/Í""lo 8 de Conslilución. [(1 "i"culacioll de /(1/ derecho generlll de liberlad 
COII el ordenumiel1lo jurídico. en el selllido qlll!, en principio. muJie está 
obligado u IlOce/" lo /file la le)' no mOlida ni" pri,·"rse de la que el/"no prohíbe, 
pero l'í Pllede Ser obligado" (Idec/mr .1/1 cO/ldllcro a prescripciones jurídica.l' qlle 
le conminen II {/{:llIl1r O abillenerse de aClllar. 

En malllo 11 que fu ofi'l'/u ' " el/euen/ru por ddXljo Ik! jJre,\'IIfJl/~Mo ojiciu/ de fu 
CEL paro los selTici<Js nlrtwrdil/llrios. !'S (le hac!'r nO/(lf 'lIle el'lO le gent'fa 
ul1 grlm ahorro a {a i//i,-¡fll/ción lo '1u.' bellt'ficiu el gaslo público. pUf 
nJII.j'iguienle excluir lo oferta de mi reprel'elllada por el/í'Olllrarse por debajo 
del presupueSIO ojicial de {o CEL ej' COI/l/-ario a la POUTlCA DE AHORRO J' 
AUSTERIDAD DEL SECTOR PUBLICO 2014. emilida por DECRETO NQ 49 
DEL ÓRGANO EJECUTIVO DE LA REPUBUCA, defechu dos d ~'ep/ielllbft' 
del 201"- JmbliCildo 1'/1 el Dit,,¡o Oficial N" 16/. TOlllo 404. def 2 de ~'efJ/ielllbre 
del 20N, lu cual eSlablece i'n.\'// arliclllo l. 'lile su objelÍl'o gene",1 es "generar 
d/lO¡-ro. illlpulmndo IlIId admillij'lr(lciólI hOlles/(l. ejiciellle y /rollSfX/rel1le del 
gll>1o público, {"'olllo,"iellllo que eS/e se !'jecllle COII cri/aiol' de Olil'I"ridad )' 
",citma/idad"', dichu po{ilica es de el'lriCIO clllllplilllirlllo pora lo Comi.I';o" 
Ejecl//iwl Hidroeféclricu dd Río Lelllpa seglÍn ",.líClllo 2 del mismo decrelo, ell 
el cllal eS/ab/ece Sil a!cdl/Ce. 

En e,'le "rdell de idcos es i"'porrollle !'swbfect'r qlle ollnquc i'.ds/a 1111 

prl'.I'lIpue,'lo y precios de lIIel·c(ulo. es/os se "uelWII IIn parómelro .mbjelil'O de la 
adllli"islmción públic(l, los e//(Iles 110 J·r enCllnl/HIII e.IJ"'cijicados ell fimlla 
clara y precis(l aji/! de '1""los illlerí'.wlllos COIIOZC(III ell delal/e el objelO de los 
requisilos. en es/e .1M/id" e,~/a al'reci(lcián se "lIeI\'e mellla/oria 111 principio de 
Icgali<lml y seguridad jllr"!i,,, 

Fina!lIIel1le 111 eSlab/,'cer 'lile en lIingún IIIOII/!'lIlo el precio oferlmlo por 
sen·icio.! eX/rllOrdil/m·io.l' pmw en riCj'go el clllnplimi!'l1Io el/ dichos sC/"vicios 
d1lrallle 1" ejeCllción del cOl/lrmo ni ",dllera las cO/)j'ÍtIt'facionej' míl/illl"", 
nigida.T ell las I!')'e~' !abor,,!es de los lrabajllllores y por ClJnI·iguiel1le /lO l/lIbel' 
lIIoIÍl'O IN/m declarar 'lile el precio <>ferIado /lO correl'po",le a! precio de 
me/"ctuJo y referencial de la CE!.. e,j' I"'ecij'o lIIellciO/l</r '1l/e las bases de 
compelellcio, e.,'I(lblecm que la CEO recolllendara adjudicar 1(/ IicUacion /olal 
al <>ferla/l/e '1ue (111111'1" con: 1) lol' aspeCloJ' legdles, 2) el {mil/aje 10/,,1 
eslllbll.'crdo el/ {a cI'"ll/aciólI (le la CI1I)(Jcidod jillwlC1era, 3) I"s !'speCifiC(lCIOIII.'S 

C"CEL~ r;f/~. 
'" 



Scsi,ín No. 3667 22 tic diciemhre de 2014 

lécnicas .j) haber ublenido O mperado el III/I/Iaje minimo de /a ew/II/ación de /a 
C'<I{JlIcidad lécnica J' experiellcia, 5) cuya "f~r/(, ero/lómim sea lo re!'isiU/a mtÍ.,' 
Ixifa, en ~Sle ~w¡¡ü1o es pmcedeme soliciwr que mi repres<'l1lada sea /t, 
(/(~'lUlicada pues es la que c"mplió con IOdos los reqllisilo~' eSlablecido!>' por las 
bases de licilación, i/lduyendo ser ,,, oferta eC"/lómica m¡j,)' baja, 

La compelencia es el conjulllo de e~:fller::os 'lile desarrollan IWI per!101ws Con lal' 
que, acmmulo ind"/K:ndielllememe, busc(1/J asegurarse 1" cOl/secuciól/ de 1111 jin, 

En I¿,.m¡'ws ecanómicos, la com{x'lel/cia el' !In COliflllllO de aCIOS lleum'ollada,\' 
por e/l/es económicos indl'lH' "dien/emen//!, '1111' rimliztlll con el fin de aseg¡'rtlr 
la /xmicipllción "feclim de ,)'/lJ' bienes y selTicim' en 1m mercado delermilllulo 
lIIi1i::llIulo regl",~ c!tlras y conociendo ¡a,,' {xJrmenore;' de las prOpII<'SllIS 
l'~aliZ(ldl/s, 

El derecho de eom{x'II'ncia se QC/ljXI de la pro/cecioll de hr intereses de los 
cOl1Jwnido1'<'," y de la pro/ección ti la libre clIml'e/ellcia en lo;' merCiulos. En el 
SlISO que 1/0.1' OCIII'(I se ha l'iolen/lldo eSle principia fumfamellwl, ya 'l/le IW se 
I"ulo !'el'ijlmr la pa".' /éClliclI de la ,wciedad (/(~'lIllimda por <'.I/or c!mifimdll 
C(lII/O informllciól/ primda . .. .. " 

Argumrnl .. . d e la CEAN: 

Esta CEAN, se refiere al subterfugio jurídico nlelKionado la recurrente, 
utilizando el contenido del articulo 8 de la Consti tución de la República, como la 
versión inversa negativa del principio de legalidad que dice: "Nadie e!>'/á 
oblig(/(fo a haca lo '1ue la ley IW mili/da ni o primrse de lo que el/" l/a 
prohíbe ", este cs un principio de de libertad juridica para los ¡mrticulares: pues 
por el contrario pm~ el caso de los funcionarios y emple~dos públicos. nos 
debemos al cumplimiento de la 1I0mlativa vigente, en cuyo caso nOS debemos 
sujet~T a lo establecido en ('[ articulo 86 inciso últ imo. quc reza así: " /.11,'­
!illlciOlIlUi,,5 d.>! Gobiullo ,fOil deleClIlfll,f del puehlll l' l/O /;el/I'II /IIás 
[aclIl/(ufl',f /(111' laf (/111' I'xpre,m /lll'lI lí' les ¡fa la le)'. " (Lo rayado y negrito es 
nucstro), 

Por lo que hablar de la LACAr separadamente de otra nonnativa, es 
inapropiado, ya que dicha ley se vincula a divcrsidad de nonnativa, la cual como 
servidores públicos debemos cumplir tal y como lo establece la nom13. 

Respecto a lo anterior la Sala de lo contencioso Administrativa, en Sentencia 
Referencia 228-20lO, ha establecido que la LACAP expresamente regula en el 
artículo 45 in~iso segundo, que las bases de licitación se tienen por aeepladas 
con la presentilción de la oferta por el interes<ldo, de ahí. que los licitantes no 
deben hacer esp<.'i:ulaciolles rcspci:to de lo que deben o no dcben hacer. ya que 
en las mismas se establecen claramente los requisitos que deben eu!nplir, 
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Por lo anterior es claro qllC p.'1rn cumplir oon las bases, se tcnío qllC establecer 
claramente y en su momento opor1uno las condiciooes con las que se acredita el 
cumplimicnlo dd oferente , para el caso la información agresado en el presente 
recurso y no incluida en la ofena. 

La recurrenlC nos dice que dentro de la LACAr. se ésto v¡oJcnlando el principio 
de Libre Compclencia. 01 rcSpt~lo les aclaramos quc tambi~n existe una ley que 
CSH\ vinculada a 1:1 LACAI'. y que ésta se relaciona con otm normas y en este 
caso panicular no podernos pennitir también que exislu eompcleneia desleal, lo 
que es considerodo como tina práctico anticompctiliva y que incluso en la 
actualidad podría ser sancionado, por utilizar un medio capaz de ocasionar gl1l\'C 
peljuicio a un competidor, con el fin dc oblC'llCr para si una ventaja indebida. lo 
cual serio gf'dl'e para la CEL ni poseer una ofena temeroria. por lo tanlO ricsgosa. 

El ar1iculo 2 de la Ley de CQIJlpetenda sei\aJo: MQu~-Qan suj\:IOS a la:¡ 
disposicioncs de esta ley lodos los agentes económicos, sean personas natllmles. 
jurídicas. ent idadl'.< estatwle<, municipales, em¡l reSaS dI.' J1w" il'Ípal'Ío n u tata l, 
asociaeionrs cooperativas, o cualquier otro organismo que tenga par1icipaei6n en 
las actividades económicas," (Lo rayado y negri to es nuestro) , 

En referencia a que lo ofer1a presentada por SEGURINTER S.A. de C.V. en el 
Capitulo Único "Servicios E.~traordinarios". segun lo e,~puesto por esa Sociedad. 
se encuentra por debajo del presupueslo oficial de In CEL y que por 1.'110 genera 
un ~ I!ran ahorro" a la in , ¡i¡udón : es alentalÍvo para la dec isión lomada por la 
Junta Directiva tk la CEL, ptICSIo que lo que se está contratando no son eosas. 
sino más bien el servicio prestado por pcrwnas que ponen en riesgo sus vidas. 
con la finalidad de llevar sustento a sus hogares y por supuesto tencr una mejor 
calidad de vida. por lo tanto. ese supuesto ahorro no cs objeti\'o p."InI la CEL; 
ademas se debe valoror que la Política de Ahorro y Austeridad del Sector 
Publico. se la cual no puede: ni debe ir en pe~uicio de los derechos de los y las 
trabajadoras rn cuanto al Clll1lp[imienlo de los articulos [32. 170)' 175 del 
Código de Trdbnjo, por lo que la oferta de la rl~urrcnle 110 garanli7.ft el 
cumplimienlo de los [)erccho~ nnles expuestos, por lo cual es lIICllIlIloria ni 
bienestar dc los al:lenles de scl:luridad Y a la sostcnibilidad de los servicios de 
seguridad Cilla CEt, (Lo myildo y negrito es Iluestro). 

Por Olra p.lrte. se establece duramente en cláusula EO-I "Exclusión de Ofertas"" 
que ··Durante la evaluación se excluirán la o las ofenas. cuando se incumplan los 
numerales de e$te li¡eml" sieooo que en el nwneral doco (5) estipula que si ""La 
oferta económica no cstuvicre acorde oon los precios del ll}('fl:adO y 
rt'frrcncialcs de la C t:L, para el suministro del servicio requerido": por lo que 
la ofena de SEGURINTER S.A. de C.V. 131 como se ha evidenciado 
previamente, se CIlCuent11l dentro de lo considerado en el nUlllcml antes expueslo 
por 10 que se excluye del proceso de el'aluac.iÓn, al 00 cumplir con lo re~~ 
en las Oases de Licilación. (Lo rayado y negrilo es nueslTO). W ~ 

C"CEL ' r 
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Es importilnte señalar que lo recurrente transcribe en uno de los párrafos de su 
recurso lo siguienle: "CEO recomendara a(~'lIdicar la lidiad/m !dlll/ a/ 
o.fer/al1le que cllmpla con: /) los (l~lX'CIOS "'Roles, 2) el ¡J/lnlaje lalal eS/(lblecido 
ell /a ''''lI/l/lId41/ d~ 1(1 mpac idad finallciera, J) /lIS eWecifimciolles /écllims 4) 
Iwber obtenido o slIperado ell>IIl1Iaje mínimll de /(, I!wllr/(lción (/<- la capdcidad 
/éc"im y 1!X¡X'rienda. 5) ell)'<1 <Jfer/(I económica sea hl r<'l'isadll m4s bajll. " tal y 
como se pucde comprobar en las bases de la licilación omirió lo siguiente: " S) 
cuya ofcrta económicn sen la revisada más baja, v S~ encuentre dentro de Jos 
pree;'" del mercado o precios referenc;ales de la CEL", como se puede 
demostrar no es trniCamcnIC el precio más bajo. sino lambién debe enconlrarse 
denlro de los precios dc mercado y referenciales de la CEL. lo cual omitió la 
rcelrrrente en su beneficio. 

Finalmente la CEAN ha verificado el recurso por parte de SEGURJNTER S.A. 
DE C.V. concluyendo que no pudo demostrar que los scrl'icios extr"ordinarios 
ofertados generan un grdve riesgo para la seguridad de la CEL. 

1. CONC LUSION}:S y RECOJ\JENIlACIO NES In: LA O :AN. 

l. Que la CEO actuó coufonlle a lo scílalado en las bases de Licitación 
Pública No. CEL- LP 24114 "SERVICIOS DE SEGUKIDAD 
PRIVADA PARA LA PROTECCiÓN DE I'ERSONAS y mENES 
DE LA CEL, AÑO 2015", verificando que se tomó en cuenta todos 
los requisilos de los aSpl'ctos técnicos y económicos. 
consecuentemente se ha cumplido con todo lo establecido en las 
bases de licilaeión, por lo tunto se ha cumplido con el I'rincipio de 
Legalidad regulado en el articulo 86 inciso tercero de la Constitución 
de la República, la LACAI-' y el RELACAI'. 

2. Que la CEAN ha anali:t,ado integrnlmenle la oferta técnica y 
económica de SEG URINTER. S. A. de C. V .. en cuanto a los puntos 
reclamados; usi tumbién la propuesta económica dc SSERVAL, S. 
A. de C. V., por lo que es improcedente lo que la r~"<;urreTlte pide en 
su recurso, puesto que se ha comprobudo que todos los argumentos 
expuestos por la recurrente no tiene fundamento fáctico ni jurídico 
Imm pedir que s~ re\'01lue la adjudicación II SSERVAL, S. A. OE 
C. V. y que se le ad judique 11 S EGUIUNTER, S. A. PE C. V .. la 
licitación pública No. CEL,LP 24/ 14. (Lo rayado y negrito es 
nueslro). 
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1 Que por lodo lo anles eltpue5to. esta CEAN concluye qlle COIlfonnc: 
a la re\'i~ión efcctuada por esta comisión, hemos comprobado que 
SSERVAL, S, A. de C, V, puede ejecutar el contrato con el monto 
ofertado tanto para los servicios ordinarios. como para los servicios 
clttmordinarios. que en este recurso fue el único punto atacado por la 
nx:urrcnlc. 

Por tamo. con Imse a las cOllsidcrllcion.es anteriores. la Comisión ESJlCcial de 
Alto Nivel de manera unanime. RECOMIENDA a la Junta Dinx:til'a dc la CEL. 
lo siguienlC: 

1. Ratificar la Adjlldicación realizada mediante Acuerdo de Junta Directi\'a, 
tomado en sesión No. 3665 del 10 de diciembre de 20 14. n fa\'Of de 
SSERVAL. S.A. de C. V. 

2. Declarar ~in lugar. la petición señalada por SEGUIUNTER. S. A. de c.v .. 
en el Recurso de Revis ión en cuanto a que se: re\'oque la adj udicación a 
SSERVAL, S. A. DE C. V. Y que se le adjudique a SEGURINTER. S. A. 
DE C, V.: por todas las razones de hecho y de derecho señaladas en el 
presen te infonne e,nít ido por estll Comisión Especial de Alto Ni \'e L""~ 

La Comisión. con b.1SC al Infonne de la Comisión Especial dc alto Nivel. aquí 
transerito. cOllfonnado por licellCiado Dorila del Carmen Romero Durón. por la 
Gerencia de Desarrollo Humano; licenciada. fmncisea Al ida RivllS, por la 
Coordinación Administrativa Financiero; doctora VCTÓnica Alicia Quinteros de 
Rodrígucz. por la Gerenciu I.egal; y, licenciada Claudia Maria Cruz de 
McI¿ndel.. por la Unidad de Asesoría Jurídica. ACUERI>A : 

1. Ratificar la Adjudicac iÓn real izada mediante Acuerdo de Junta Directiva. 
tomado en sesión No. 3665 del 10 dc dicicmbre dc 2014. 11 favor de 
SSERVAt , S.A. de C.V. 

2. Declarar sin lugar, la peticiÓn sei'lalada por SEGUR1NTER. S. A. de C.V .. 
en el Recurso de RevisiÓn en cuanto a que se revoque la adjudicación a 
SSERVAL. S. A.DE C . V.)' que se le adjudique D SEGUR1NTER. S.A. 
DE C.V.; por todas las razones de he<:ho y de dCTC('ho señalarlas en el 
presentc infonnc emitido por esta Comisión Especial de Alto Nivel. 
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3. IMlro;, a la Adm;n;)II1I~;ón para que se ",anude la ~ommulC;ón de los 
"Sfn'ld", de H"guridad pr;\'adM para l. prolNd6n df pfI"$On~, )' 
!líe" .) tic la CEI., ~ i1 o 20 1S", ~on SERVICIOS DE SEGURIDAD, 
ENTREGA Y RECOLECCiÓN DE VALORES. SOCIEDAD ANÓNIMA 
DE CAI' ITAI. VARIAULE .. que puede alJrcvilll'SC SSt: IWAI.., S,A. 

"" C. V. 

4. AUlOrit.lW la aplkaci6n inmediata <k'1 presml .. lICumIo. para realizar Su 
OOIificxión de confQl1llidad ala tACAP. 

S. AUlorit.ar la suscripción de los docun~n1os eom:spondienles. 

VI Reservado, Art. 19 LAIP 
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VII Reservado. Art. 19 LA IP 
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VIII El I)ir«Ior Ejttulh"O. li«ndad<! Ricardo Sah-ador FI0«'5 Oniz. somelC a 
consideración la aUlori1.aciÓn para suscribir la prólTOllll numero uno del 
Convenio dc Cooperacion Inlerinslil""ional olorgado enlre CE!. y el Ministerio 
de Gobernadon y Desarrollo Territorial. el pasado \'einli~is de scpticmbll' del 
corrienle aoo. 

En aplicación del acuerdo de la Comisión lomado el 12 de julio del afio 2013. 
c:orrnpondirnle al punlo VII de la so:sión 3589. se iniciaron los Irlomiles para 
obtener un Dttll'lo I.egislati\"O. ql.lt racuhe a CEL erecluar la dooxión a ravor 
del F..sUItIo y Gobierno de El SaI\'Wlor en el Ramo de Gobmtación. de 10$ 
lelTcnO$ y consHuccioncs. oorrcspondienles al Conlralo CElA525·S. 
~Cf"'~l ru cdón de dos a lherll"'"' : 11 M'" en el n ... nid llio dc J i' IUil isco ci d 
dqlarlantCl1 lo de U,iUhu;\n )' oh 'o '" Treo l"e. dd dCI)"rlaIltCl1lo de San 
"iccnl"" . 
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En ilplicación del lK'uerdo anles relacionado el pasado 26 de septiembre rueron 
otorgadas las correspondientes escrituras de donación a favor de dicha canera dc 
Estado, correspondientes en esta ocasión al mobiliario y equipo adquiridos bajo 
el antes referido contrato. 

Simultáneamente con el acto de donación del mobiliario y equipo mencionado 
en el pálT3fo amerior, fue suserito convenio de coopemeión imeriRstitueional 
enlre CEL y Minislerio de Gobemación y Desarrollo Territorial , con el objeto 
que dicho ministerio administre y haga uso de dichas inslalaeiones por un plazo 
vigeme a panir del día veimiséis de septiembre de 2014 y fi nalizará el día que se 
otorguen las escrituras de donación a favor del referido ministerio. 

En la cláusula segunda de dicho con\'Cnio "Responsabilidades y obligHeiones de 
las panes". CEL se compromelÍó a: "b) Efeeluar el pago hasta eltreima y uno de 
diciembre del presenle aílo, de los re<:ibos correspondiemcs a los servicios de 
energía eléclrica. agua potable. y tribUlos municipales que corresponda; e) Pagar 
hasla el lreinla y uno de diciembre dc este ailo dos mil calorce. los servicios de 
seguridad y aSCiJ. necesarios para proteger los inmuebles y conslnlceiones ames 
mencionados"'. I'or su parte y en lo pertinente El Ministerio se comprometió a: 
"c) Contratar y pagar a ¡mrtir del dia uno de enero del aJ'O dos mil quince, los 
servicios de seguridad y vigilancia. necesarios para protegcr las inSlalaciones 
objelo de este documemo. también, deberá pagar los recibos eorrespondiemes a 
los servicios de energia eléctrica, agua potable y Iriblllos municipales". 

El Señor Ministro de Gobernación y Desarrollo Territorial el 2 de diciembre de 
este liño, mediante nOla solicitó a CEL modificar el convenio en el sentido que 
los literales transcritos cn d anterior párrafo se modifiquen de la manera 
siguiente: 

C F.L .~f compromctc a: b) Efectuar el pago hasla el tteir\lajunió del ilno 2015. 
de los recibos correspondientes a los servicios de energia eléctrica, agua potable, 
y tributos municipales quc corresponda: e) Pagar hasta el treima de junio de estc 
año dos mil quince, los servidos de seguridad y aSCiJ, necesarios para proteger 
los inmuebles y conslrucciones antes mencionados. 

El Ministerio Sf COl1l tlromete a: e) Conlratar y pagar a parti r del dia uno de 
julio dcl ailo dos mil qllince, los servicios de seguridad y aseo. necesarios para 
proteger las instalaciones objeto de este documento, también, deberá pagar los 
recibos correspondiemes a los servicios de energia eléctrica, agua potable y 
tributos municipales. 
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I'or lo anterior, la Coordinación dc Proyectos y la Unidatl dc Ascsorío Jurídica 
con base en el Art. 233 de la Coru;titución y Decreto Lcgisl31h-o No. gl!7. de 
fecha 17 de octubf'l., de 201 1. publicado en el Diario Oficial No. 193, Tomo No. 
393. de csa misma fecha. el cual refonTlÓ el articulo I del l)ccrcto Legislativo 
No. 884. de fecha 14 de octubre de 2011. publ icado en el Diario Oficilll No. 192. 
Tomo No. 393, del 14 de cse mismo mes y ailo, umplinndo la Declaratoria de 
Estado de Calamidad I'ilblicu y Desastre en todo el territorio naciolHll y a lo 
esmblcddo en el artIculo 5, klm q). dc la Ley dc Creación de CI:L; y, a sus 
objetivos estrottgicos dc Responsabilidad Social y en especiul con las 
comunidades uledailas 11 las centrales recomiendun: 

Modificar lu cláusula ~unda de dicho convenio "RC$pollSllbilidades y 
obligaciones de las partcs". cn los té-nninos solicitados por cl Scilor Ministro de 
Gobt>mociÓII y Desarrollo TClTitorial. en los términos y condiciolles que antes se 
h:!n mencionado. 

La Comisión. CQIl base en el Art. 233 de la Constitución y Del;reto Legislativo 
No. 887, de f~'(:ha 17 de octubre de 20] 1, publicado en el Diario Oficial No. 193. 
Tomo No. 393. de esu misma fecha, el cual re fomló el artIculo I del Decreto 
Legislativo No. K84. dc fecha 14 de octubre de 2011, publicado en el Diario 
Oficial No. 192, Tomo No. 393, del 14 dc ese mismo mes y uilo, ampliando la 
Declaratoria de Estndo de Calamidad Pliblica y Desastre en todo el territorio 
nacional y a lo establecido cn cl articulo 5, letra q). dI,' lo Ley de Creación de 
CEL; y, a sus objetivos estllltégieos de Responsabilidad Social y cn especial eOIl 
las eomunidad.·s aledañas a las eentrales, ACUEROA : 

1. Autorizar al Director I' resideme, para que suseriba lo modilicación No. 
lino. corrcspondientc al Coovcnio de Coopcmcióll lntcrinstitueional. 
suscrito por CEL y el Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial. 
Bajo los siguienles ténn inos: 

CEL se compromete a: b) Efectuar el pago hasta el Ireiflla de juuio del 
presente allo, de los recibos correspondientes a los servicios (le energía 
eléctrica. agua potable. y tributos municipales que corresponda; e) Pagar 
hasta el treinto de j unio de este ailo dos mil quince, los servicios de 
seguridad y oseo, flecesorios paro proteger los inmuebles y CQllsl rucciones 
antes mencionados. 

El Millisterio se CQmpromc:te a: e) Contratar y pagar a partir del día 11110 de 
julio del uoo dos mil qtlir1C(', los servicios de scguridad y asco, necesarios 
pam proteger las instalaciones objeto de CSle documcmo, !ambién, deberá 
pagar los n:cibos correspondicllles a los scr .. ieios de cnergía elé-clrica. 
agua poIable y tributos municipales. 

2. Autorizar la apl icaci6n i II mediata del presente PUll1o. 
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IX Reservado, Art. 19 LA IP 
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X No hnbiendo más que tmtar. se levanta la sesión n las caton:e horas y ln:inla 

minulOS del mismo dia. 

11 
'1L Rubén Ernesto RiI'lI5 Castro 

o Anuro Salazar ViUalta 

y RSF/t GG/ntlcg 


