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EXP. SANC-7/2016

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a las once horas con
veinte minutos del dia veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

VISTO: El tramite de imposicion de multa a la sociedad GENERAL SAFETY (EL SALVADOR),
SOCIEDAD ANONIMA, que puede abreviarse “GENERAL SAFETY, S. A.”, por el
incumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato de “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION PARA PERSONAL DE CEPA”, correspondiente al proceso de Licitacion
Publica CEPA LP-28/2015.

Leida y analizada la documentacién presentada; y
CONSIDERANDOS:

{. ANTECEDENTES.

1) Que por medio del punto Octavo del Acta numero 2740 en Sesion de fecha 18 de agosto
de 2015, la Junta Directiva de CEPA autorizé adjudicar parcialmente a la sociedad
GENERAL SAFETY (EL SALVADOR), SOCIEDAD ANONIMA, que puede abreviarse
“GENERAL SAFETY, S. A.”, el proceso de Licitacién Publica CEPA LP-28/2015
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PARA PERSONAL DE CEPA’,
obligéndose dicha sociedad a suministrar parcialmente equipos de proteccion a CEPA,
especificamente los siguientes items: 1.9 del Lote No. 1 correspondientes-al Puerto de
Acajutla; y 2.44, del Lote No. 2 correspondiente al Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez; todos de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas establecidas en las Bases de Licitacion, por el monto de US
$1,223.76, mas el IVA, para un plazo contractual de hasta cien (100) dias calendario, de
los cuales sesenta (60) dias calendario serian para la recepcién del suministro, ambos
plazos contados a partir de la fecha establecida como Orden de Inicio, la cual fue emitida
de la siguiente forma: Para el Puerto de Acajutla, el 22 de septiembre de 2015; para el
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arturo Romero y Galdamez, el
21 de septiembre de 2015.

2) Que el contrato de “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PARA PERSONAL
DE CEPA”, producto de la adjudicacién de la licitacibn mencionada, fue suscrito entre
CEPA vy la contratista ef dia 3 de septiembre de 2015, en los términos descrifos en el
numeral precedente.

3) Que mediante Memorandum UAMGU-11/2016, de fecha 22 de febrero de 2016, la
Administradora del Contrato para el Puerto de Acajutia, licenciada Sonia Ruth Martinez
Santamaria informé a la UACI que la contratista GENERAL SAFETY, S. A., entrego los
suministros correspondientes a dicho puerto después del plazo contractual establecido
para la entrega, el cual vencia el 20 de noviembre de 2015; no obstante, la contratista
entrego la totalidad de lo adjudicado hasta el 17 de febrero de 2016, con 89 dias de
atraso; por lo que considera la Administradora de Contrato que de acuerdo a lo
estipulado en los Articulos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP) y el numeral 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestibn de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
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Administraciéon Publica, emitido por la UNAC, se ha hecho acreedora de la
correspondiente multa por incumplimiento al plazo contractual de entrega.

Que el Jefe de la UACI, de acuerdo a los Articulos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y el numeral 6.7.1 del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la UNAC en el afio 2014, consideré
procedente iniciar procedimiento de multa por los incumplimientos en contra de la
sociedad GENERAL SAFETY, S. A., por lo que con el fin de darle cumplimiento al debido
proceso SOLICITO al Presidente de la Junta Directiva de CEPA COMISIONAR al
Gerente Legal Interino de CEPA para que instruya las diligencias necesarias al efecto.

Que por ser una adjudicacién con entregas parciales en el Puerto de Acajutla y en el
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, y
en apego a lo establecido en el numeral 6.7 “Imposicién de Multa por Mora” del Manual
de Procedimientos de la UNAC/2014, de acuerdo al cual “no puede realizarse el
procedimiento de imposicién de multas hasta que se haya realizado la entrega tardia de
lo pactado”, se consultd via correo electrénico al Administrador de contrato del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monserior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, a
fin de verificar la entrega total de los suministros, de acuerdo al objeto contractual; y se le
recomendé que en caso de existir incumplimientos, requerir el tramite de multa a la
UACI, con la finalidad que se puedan reunir los mismos en un solo procedimiento
sancionador.

Que mediante Memorandum AM-04/2016, de fecha 15 de marzo de 2016, el
Administrador del Contrato para el Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, sefior Manuel Isidro Romero informé a la UACI que la
contratista GENERAL SAFETY, S. A., entregd los suministros correspondientes a dicho
aeropuerto después del plazo contractual establecido para la entrega, el cual vencia el 19
de noviembre de 2015; no obstante, la contratista entregé la totalidad de lo adjudicado
hasta el 19 de febrero de 2016, con 92 dias de atraso; por lo que considera el
Administrador de Contrato que de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 85 y 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP) y el
numeral 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestiéon de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la UNAC, se
ha hecho acreedora de la correspondiente multa por incumplimiento al plazo contractual
de entrega.

Que a través de Memorandum UACI-90/2016, con fecha 16 de marzo de 2016 el Jefe de
la UACI remitié al Presidente de CEPA los-documentos correspondientes al Aeropuerto
Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, con la
finalidad de dar tramite al proceso de Imposicion de Multa en contra de la sociedad
GENERAL SAFETY, S. A., por el presunto incumplimiento contractual en dicho
aeropuerto, requiriendo comisionar al Gerente Legal Interino para que instruya las
diligencias necesarias al efecto.

Que mediante Resolucién emitida a las 15 horas con 10 minutos del dia 30 de marzo de
2016, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvié formar el Expediente
Administrativo correspondiente al presente tramite de imposicion de multa y comisionar al
Gerente Legal Interino para iniciar el Proceso Administrativo Sancionador en contra de la
sociedad GENERAL SAFETY, S. A., por el supuesto incumplimiento contractual de la
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Licitacion Publica CEPA LP-28/2015, “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION
PARA PERSONAL DE CEPA’; debiendo para tal efecto, respetarse el Debido Proceso y
el aseguramiento de todas las Garantias Constitucionales para su defensa a la
Contratista.

Que en auto de las 9 horas con 15 minutos del dia 4 de abril de 2016, el Gerente Legal
Interino de CEPA resolvié dar audiencia a la Contratista por el plazo de tres dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del mismo, para ejercer su Derecho
de Audiencia y Defensa, ordenando entregarle copia integra de la Resolucion del
Presidente. y del resto de documentos conducentes junto con la notificacion del
mencionado auto, el cual fue notificado a la Contratista el dia 5 de abril de 2016.

Que habiendo transcurrido el plazo concedido a la contratista para ejercer de su Derecho
de Audiencia y Defensa, ésta no se present6 a la audiencia; no obstante, con fecha 11
de abril de 2016 la sociedad GENERAL SAFETY, S. A., presentd nota en la Gerencia
Legal, manifestando su ACEPTACION DE LA MULTA; por tanto, de conformidad con el
Articulo 160, inciso 5° de la LACAP y numeral 6.7.1.4, inciso 5° del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica/2014 de la Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, es
procedente emitir la Resolucién que conforme a Derecho corresponde.

Il. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

1)

2)

Con el objeto de emitir la Resolucion que conforme a Derecho corresponde, previamente
se procede a efectuar el andlisis de las pruebas que constan agregadas al expediente
administrativo en relacion al incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuacion:

a} Actas de Recepcion Provisional y Final:

i. Puerto de Acajutla: Consta en autos, el acta de Recepcién Provisional de fecha
17 de febrero de 2016, suscrita por la Administrador del Contrato y el
representante de la Contratista, en la cual se consigno que en esa fecha se realiz6é
la entrega del item 1.29 “Traje de Proteccion contra Quimicos”, haciendo constar
que se recibia con 89 dias de atraso, ya que le correspondia entregar el 20 de
noviembre de 2015, por lo que se aplicaria multa.

ii. Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez (AIES-MOARG): Consta en autos, el Acta de Recepcién Parcial
suscrita por el Administrador del Contrato y el representante de la Contratista, en
la cual consta que el 19 de febrero de 2016 se recibieron los suministros de dicho
aeropuerto; y el Acta de Recepcion Final de fecha 24 de febrero de 2016, en la
cual se consigno que los suministros se recibieron el 19 de febrero de 2016, por lo
que siendo la fecha limite de entrega el 19 de noviembre de 2015, estos fueron
recibidos con 92 dias de atraso.

Se ha acreditado que las Ordenes de Inicio se consideran efectivas de la siguiente forma:
Para el Puerto de Acajutla, el 22 de septiembre de 2015 y para el Aeropuerto
Internacional de El Salvador, Monserior Oscar Arturo Romero y Galdamez, el 21 de

. septiembre de 2015; que los plazos de recepcion de los suministros vencieron, para el
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Puerto de Acajutia el 20 de noviembre de 2015; y para el Aeropuerto Infernacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arturo Romero y Galdémez el 19 de noviembre de 2015.
Asimismo, que la Contratista entregd los suministros de forma extemporanea para ambas
empresas de CEPA, con lo cual se tiene por incumplido el plazo de entrega establecido
en el numeral 12.3 de la Seccién HI de las Bases de Licitacion Publica CEPA LP-28/2015;
y en la clausula Quinta “Plazos de del Contrato y Prorrogas”, romano 1l) “Plazo para la
Recepcion del Suministro” del contrato suscrito entre CEPA y la sociedad GENERAL

SAFETY, S. A. -

Por tanto, es procedente la cuantificacion de los dias de refraso y el monto de la multa que

debera cancelar fa Contralisia.

1Il.CALCULO DE LA MULTA

Tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 85 de la LACAP, segun el cual "Cuando el
confratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una
multa por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla; '

En los primeros freinta dias de relraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punfo uno

por ciento del valor total def contrato....

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la muffa, sera
aplicable tinicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar

por el incumplimiento parcial del contrato...”,

A continuacion se presenta ef resultado del calculo efectuado, tomando en cuenia los

siguientes datos:

' PARA EFECTOS DE REVISION

ORDENES DE INICIO

Puerto de Acajutla 22 de septiembre de 2015
AIES-MOARG 21 de septiembre de 2015
FECHAS LIMITES DE ENTREGA
Puerto de Acajutla 20 de diciembre de 2015
AIES-MOARG 19 de diclembre de 2015
FECHAS REALFS DE ENTREGA
Puerto de Acajutla 17 de febrero de 2016
AIES-MOARG 19 de febrero de 2016

-
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Gy R T . _SUMINISTRO PUERTO DEACAIUTLA LP-28/2016 - T B

PRECIO FECHA FECHA PORCENTATE DE MULTAS T MULTAR
UNITARIO | MONTO | CONTRACTUAL | ENTREGA | Dfasoe MULTA | IMPONER
ITEMS 129 Lote 1 CANTIDAD uss TOTALUSS | DE ENTREGA TARDIA ATRASO |PRIM 30D. |sIG. 30D, [516. DlAs DIARIA us$
TRAJE DE PROTECCION CONTRA
QUIMICOS 1 1.068,00 1.068,00]  20/11/2015 17/02/2016 30 0,001 51,07 32,08
1 1.068,00 1.068,00] 20/11/2015 17/D2/2016 30 0,00125] 51,34 40,05
1 1.068,00]  1.068.00] 20/11/2015 17/02/2016 29 05| 81,60 46,46
TOTAL DIAS DE RETRASO| 89
TOTALENTREGATARDIA _ UsS[  £.068,00 | TOTALMULTAUS S| 118,55

¢) Calculo de multa AIES-MOARG

........ g MEH G St U SUMINISTROALES = MOARG LP=28/205; 5 i i R RSN
PRECIO MONTO FECHA FECHA Dlas bg PORCENTAJE DE MULTAS MULTA | MULTA A
ITEMS 2.44 Lote 2 CANTIDAD | UNITARIO | TOTALUSS | CONTRACTUAL | ENTREGA | ATRASD |PRIM 30D, [sIG. 30D, [siG. Dias | ptaria | imvPONER
PRCTECTOR DE Q100 236 066 15576 |  19/11/2015( 15/02/2016 30 0,001 $,16 4,67
236 066| 15576 | 19/11/2015| 19/02/2016 30 0,00125 $0,19 5,84
236 086| 15576 19/11/2015(. 19/02/2016 32 00015 %023 7,48
TOTAL DIAS DE RETRASO| 92
TOTALENTREGATARDIA  USS| 155,76 | TOTAL MULTA US § 17,99
RESUMEN DE MULTA
ENMPRESA DE CEPA MONTOUS S

PUERTO DE ACAIUTLA 118,55

AIES-MOARG 17,99

TOTAL 136,54

MULTA MINIMA A IMPONER {ART. 85 LACAP) 251.70

De acuerdo a lo anterior, la sumatoria de fa multa a imponer a la Contratista seria de
CIENTO TREINTA Y SEIS DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (US$136.54); sin embargo, de
conformidad al inciso dltimo del Art. 85 de la LACAP, que establece: ‘fa muilta minima a
imponer en incumplimientos relacionados con fa coniratacion de obras, bienes o servicios
adquiridos por licitaciones o concursos, sera por el equivalente de un salario minimo del
sector comercio”, en ese sentido, el monto de la multa a imponer a la sociedad GENERAL
SAFETY, 8. A., corresponde a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES
CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$251.70).

Habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el
incumplimiento de la obligacién contractual, fundamentando la sancién administrativa con
base en lo contemplado en las Bases de Licitacion y en el marco legal pertinente, es
procedente imponer a la Contratista la multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y con fundamenito en
las disposiciones legales antes citadas, y habiéndose cumplido con los preceptos
establecidos en los Articulos 85 y 160 de la LACAP, asi como el procedimiento contemplado
en el “Manual de Procedimienfos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones 'y

oot
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Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014”, emitido por la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC)
del Ministerio de Hacienda, la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:

|. Impéngase a la sociedad GENERAL SAFETY, SOCIEDAD ANONIMA, que puede
abreviarse "GENERAL SAFETY, S. A.”, la mulfa de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN
DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$ 251.70), por haber entregado en forma fardia los suministros
correspondientes, de la siguiente forma: Puerto de Acajutla: 17 de febrero de 20186, con
89 dias de atraso; y en el AIES-MOARG: 19 de febrero de 2016, con 92 dias de atraso.

Il. Ordénase a la sociedad GENERAL SAFETY, S. A., el pago de la multa por la cantidad
anteriormente establecida, la cual deberé ser cancelada dentro del plazo sefialado en el
ultimo parrafo del numeral 6.7.1.4 del Manual de Procedimientos de la UNAC; o de
acuerdo al numeral 17 de la Seccién il de las Bases de Licitacién, podra ser deducida
de los pagos pendientes que le adeuda CEPA o de las garantias que apliquen, lo cual
ha sido autorizado por la Contratista por escrito en nota de fecha 8 de abril de 2016.

Il. Comisiénase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

IV. NOTIFIQUESE.-

NEGAS R.
PRESIDENTE
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