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EXP. SANC-19/2016

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a las once horas con veinticinco
minutos del dia quince de noviembre de dos mil dieciséjs.

VISTO: El tramite de imposicién de multa a la sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse INFRA de EI Salvador, S.A. de C.V. por el
incumplimiento a sus obligaciones contractuales derivadas del confrato de “Suministro de Equipo de
Protet/:cic’m Personal, para CEPA y FENADESAL, correspondiente al proceso de Licitacién Publica CEPA
LP-18/2016.

Leida y analizada la documentacion presentada; y

I.  CONSIDERANDOS:

A. ANTECEDENTES DE HECHO.

1) Que por medio del punto Decimoséptimo del Acta ntimero dos mil setecienfos ochenta y uno, de

2)

3)

4)

fecha veintinueve de abril de dos mil dieciséis, la Junta Directiva de CEPA adjudico parcialmente a
la sociedad INFRA de EI Salvador, S.A. de C.V., fa Licitacién Publica CEPA LP-18/2016,
“Suministro de Equipo de Profeccion Personal, para CEPA y FENADESAL", especificamente los
ftems 13, 14, 16, 24, 34 y 38, por un monto de US$1,881.13, mas el IVA, para un plazo confractual
de SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, de los cuales SESENTA (60) DIAS CALENDARIOQ fueron
para la recepcién del suministro, ambos plazos contados a partir de la fecha establecida como
Orden de Inicio.

Que el contrato de Suministro de Equipo de Proteccion Personal, para CEPA y FENADESAL, fue
suscrito enfre ambas partes el dia dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, en los términos descritos
en el parrafo precedente.

Que Ia Orden de Inicio fue emitida y notificada por el Administrador del Contrato a partir del uno de
junio de dos mil dieciséis.

Que mediante Memoréndum LP-18/2016, de fecha cuafro de octubre de dos mil dieciséis, el
Administrador del Contrato, licenciado Noé Francisco Aguirre, informé a la UACI que la Contratista
incumplié el plazo de entrega del ftem 14 DELANTAL DE CUERO CON GARNAZA,
correspondiente al Lote No. 2, del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monserior Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez”; por lo que considera el Administrador de Contrato que de acuerdo a lo
estipulado en los Articulos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica (LACAP) y el numeral 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Puablica, emitido
por la UNAC, se ha hecho acreedora de la correspondiente multa por incumplimiento al plazo
contractual de entrega, solicitando el inicio del framite de multa.
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8)

9)
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Que a través de Memorandum UACI-318/2016, con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis, el
Jefe de la UACI remitid al Presidente de CEFPA los documentos correspondientes, con la finalidad
de dar inicio al tramite de Imposicién de Multa en contra de la sociedad INFRA de El Salvador, S. A.
de C. V., por ef presunto incumplimiento contractual en la entrega de fos suministros, requiriendo
comisionar al Gerente Legal para que instruya las difigencias necesarias al efecto.

Que por ser una adjudicacion con eniregas parciales en diferentes empresas de CEPA, y en apego
a lo establecido en el numeral 6.7 “Imposicion de Multa por Mora” del Manual de Procedimientos de
la UNAC/2014, de acuerdo al cual “no puede realizarse el procedimiento de imposicion de multas
hasta que se haya realizado la entrega tardia de lo pactado”, con fecha diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis la Gerencia Legal consulté via correo electronico al licenciado Noé Aguirre,
Administrador de Contralo, si la contratista habla realizado todas las entregas dentro del plazo
contractual, requiriéndole copia de las Actas de Recepcion Provisional y Definitivas de las entregas
realizadas en resto de las empresas de CEPA, de acuerdo al objeto contractual; recomendéndole
ademas que en caso de existir incumplimientos, procediera a requerir el framite de multa a la UACI,
con la finalidad de acumular los mismos en un solo proceso sancionatorio.

Que a través de correo elecironico de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, la Gerencia
Legal recibié copia del resto de Actas de Recepcion de los suministros correspondientes a los
Puertos de Acajutla y La Unidn, mediante el cual el Administrador de Contrato comprueba que los
suministros correspondientes a dichos puertos fueron entregados dentro del plazo contractual.

Que mediante Resolucién emitida a las quince horas con treinta minutos del dfa veintiocho de
octubre de dos mil dieciséis, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA resolvic formar el
Expediente Administrativo correspondiente al presente Trémite de Imposicion de Multa y comisionar
al Gerente Legal para iniciar el Proceso Administrative Sancionador en contra de la sociedad INFRA
de El Salvador, S. A. de C. V.; debiendo para tal efecto, respetarse el Debido Proceso y el
aseguramiento de fodas las Garantias Constitucionales para su audiencia y defensa.

Que por medio de auto de las catorce horas con cinco minutos del dia tres de noviembre de dos mil
dieciséis, el Gerente Legal de CEPA resolvid dar audiencia a la contratista por el plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del mismo, para que ejerciera su
Derecho de Audiencia y Defensa y ordend entregarle copia integra de la Resolucién del Presidente
y del resto de documentos conducentes junto con la notificacién del mencionado auto, el cual fue
nofificado a la Contratista el dia siete de noviembre de dos mil dieciséis.

10} Que con fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, la Contratista presentd nota en la Gerencia

Legal, mediante la cual manifiesta su aceptacion def incumplimiento y ofrece cancelar fa multa que
se le imponga; por tanto, de conformidad al Articulo 160, inciso 5° de la LACAP y numeral 6.7.1.4,
inciso 5° del Manual de Procedimientos para ef Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracién Publica/2014 de la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, es procedente
emitir fa resolucién que conforme a derecho corresponde.
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Il. ANALISIS JURIDICO DEL CASO.

1) Que con el objeto de emilir la resolucién que conforme a derecho corresponde, previamente se
procede a efectuar el ané!isis de las pruebas que constan agregados al expediente administrativo
en relacion al incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuacién:

a) Acta de Recepcion Provisional: Consta en autos el Acta de Recepcion Provisional, suscrita
por el Administrador del Contrato por parte de CEPA y el Representante Legal de la Contratista,
de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciséis, en fa que consta que en esa fecha se procedio
a la recepcion provisional de los suministros coniratados, en la cual se dejé constancia que los
DELANTALES DE CUERO CON GARNAZA, no cumplian las especificaciones técnicas
requeridas por CEPA, por fo que a través de nota se le requeria al proveedor entregara los
mismos segun lo solicitado.

b) Acta de Recepcion Provisional Parcial: Consta en autos el Acta de Recepcién Provisional
Parcial, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de CEPA y el Representante Legal
de fa Coniratista, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, en la que consta que
en esa fecha se recibieron los sesenta (60) DELANTALES DE CUERO CON GARNAZA, los
cuales se recibian para revision.

¢) Acta de Recepcién Final: Consta en autos el Acta de Recepcion Definitiva, suscrita por el
Administrador del Contrato por parte de CEPA y el Representante Legal de fa Confratista, en
fecha veintinueve de septiembre mil dieciséis, en la que consta que en esa fecha se da por
recibido el servicio de forma definitiva, a satisfaccion de CEPA.

2) Que se ha acreditado que fa Orden de Inicio fue efectiva a partir del uno de junio de dos mil
dieciséis, asi como que el plazo de enfrega de los suministros vencia el freinfa de julio dos mil
dieciséis, y que la Confratista entregé sesenta (60) DELANTALES DE CUERO CON GARNAZA en
forma tardia, hasta el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, con cincuenta y cinco (55) dias
de retfraso, por el monto de US$525.60; con lo cual se tiene por incumplido lo establecido en el
numeraf 12.3 de la Seccidn il de las Bases de Licitacion; incumpliendo a su vez lo estipulado en los
articulos 41, literal a) y 45, inciso segundo, de fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones de fa
Administracion Publica (LACAP), segun los cuales para establecer cualquier tipo de contratacion, la
institucion debera establecer los requisifos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desee adquirir...a) Términos de Referencia: que estableceran las caracteristicas
de los servicios que la institucion desea adquirir; y que la oferfa presentada por el interesado,
dara por aceptadas las condiciones contenidas en las mismas; por tanto, con base al Art. 85 de /a
LACAP, deben contabilizarse los dias de atraso y el monlfo de la multa a imponer por los dias de
retraso.

Por tanto, es procedente la cuantificacion de fos dias de retraso y el monto de la muita que debera cancelar
la Contralista.

Il. CALCULO DE LA MULTA.

Tomando en cuenta jo establecido en el Articulo 85 de la LACAP, segin el cual "Cuando el confralista
incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo,
podré declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de refraso, de
conformidad a la siguiente tabla:
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En los primeros treinta dias de refraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno por ciento
del valor total del contrato, en los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del
cero punto cienfo veinticinco por ciento del valor del contrato, y sobre los siguientes dias de refraso, la
cuantia de la multa diaria sera del cero punto quince por ciento del valor fotal del contrato...

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sera aplicable
Unicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de eniregar por el incumplimiento
parcial del contrafo..

A continuacion se presenta el resultado del céleulo efectuado:

A} Emisién de Orden de Inicio 1/06/2016
B) Plazo para la enfrega del suminisiro  (dias calendario) 60
B) Fin de plazo para Recepcion Provisional (Inicio de multa) 30/07/2016
C) Fecha de Recepcion Provisional (Fin de multa) 25/09/2016
D) Niamero de dias a aplicar la multa. 55

SRR " SUMINISTRO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR , MONSEROR OSCAR ARNULFO ROMERD Y-GALDAMEZLP-18/2018 .« .- =~ 1 005 6 0
PRECIO | MONTO FECHA FECHA PORCENTAJE DE MULTAS MULTA A
UNITARIO | TOTAL | CONTRACTUAL | ENTREGA DIAS DE MULTA | IMPONER

ITEM SUMINISTRO CANTIDAD uss US$ | DE ENTREGA TARDIA ATRASO [PRIM30D. [SIG.30D. [siG. Dlas DIARIA usg

14 |DELANTAL OE CUERO CON GARNAZA

60 876] 525,60] 30/07/2016 | 23/09/20156 30 0,001 $0,53 185,77
80 8,76 525,60| 30/12/2015 | 05/02/2016 26 0,00125 50,66 16,43
TOTALENTREGA TARDIA  Us$ TOTAL MULTA US § 32,19

De acuerdo a lo anterior, la multa a imponer a la Contratista seria por la cantidad de TREINTA Y DOS
DOLARES CON DIECINUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$32.19), equivalente al 1.71% del monto confractual: no obstante, de conformidad al inciso Gitimo del
Art. 85 de la LACARP, “la muifa minima a imponer en incumplimientos relacionados con la contratacién de
obras, bienes o servicios adquiridos por ficitaciones o concursos, sera por ef equivalente de un salario
minimo del sector comercio”, en ese sentido, el monto de la multa a imponer corresponderia a la cantidad
de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 251.70).

Habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el incumplimiento de la
obligacién contractual, fundamentado la sancion administrativa con base en lo establecido en las
Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacion; y en el marco legal correspondiente, es procedente
imponer al coniratista fa multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y con fundamento en las disposiciones
legales antes citadas y habiéndose cumplido con los preceptos establecidos en los Articulos 85 y 160 de la
LACAP y procedimiento del “Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014” de la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrafaciones de la Administracion Publica- (UNAC) del Ministerio--de Hacienda, la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:
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l.  Impongase a la sociedad “INFRA de El Salvador, S. A. de C. V.”, la multa de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y QN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$ 251.70), por haber entregado en forma tardia parte del “Suministro de
Equipo de Proteccién Personal, para CEPA y FENADESAL”, derivado de la Licitacién Pablica CEPA

LP-18/2016.

. Ordénese a la sociedad “INFRA de EI Salvador, S. A. de C. V.”, el pago inmediato de la multa por la
canfidad anteriormente detallada; fa cual deberd ser cancelada dentro del plazo sefialado en el
ultimo parrafo del numeral 6.7.1.4 del Manual de Procedimientos de la UNAC; o de acuerdo al
numeral 17 de la Seccion Il de las Bases de Licitacion, si el contratista no efectuase el pago de Ia
misma, podra ser deducida de los pagos pendienfes que le adeuda CEPA o de las garantias que

apliquen.
lli. Comisionase a la Gerencia Legal para realizar las nolificaciones correspondientes.

IV. NOTIFIQUESE.-
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