Acta 2352 VERSION PUBLICA
5 de julio de 2011

GERENCIA AEROPUERTO GERENCIA LEGAL
GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
UACI

LICITACION - ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizacion para declarar desierta la Licitacion Publica CEPA LP-13/2011,
“DESMONTAJE, SUMINISTRO E INSTALACION DE 17 PUERTAS AUTOMATICAS PARA
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL SALVADOR”.

SEGUNDO:

Mediante el punto Tercero del Acta nimero 2344, del 17 de mayo de 2011, Junta Directiva autorizo
promover la Licitacion Puablica CEPA LP-13/2011, “DESMONTAIJE, SUMINISTRO E
INSTALACION DE 17 PUERTAS AUTOMATICAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL EL SALVADOR”.

La invitacion para participar en la referida Licitacion fue efectuada con fecha 20 y 23 de mayo del
presente afio. El dia 15 de junio de 2011, fecha de la Recepcion y apertura de ofertas, se recibid
Gnicamente la oferta de la empresa TAS EL SALVADOR, S.A. DE C.V.

La Comision de Evaluacién de Ofertas, realizo la evaluacion conforme a lo establecido en las Bases
de Licitacion.

El proceso de evaluacion se inicié con el Andlisis del Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas,
comprobandose que el monto ofertado es inferior a la asignacion presupuestaria, ya que segun la
requisicion 366/2011, el monto disponible asciende a US $163,285.00 (IVA INCLUIDO), mientras
que el monto ofertado asciende a US $156,670.61 (IVA INCLUIDO).

En el andlisis legal de la oferta se determiné que el Ofertante present6 la documentacion legal y
financiera, de acuerdo a lo requerido en los numerales 10.2.1 y 10.2.2, de las Bases de Licitacion,
por tanto, la CEO procedi6 a la Evaluacién Financiera.

1. EVALUACION FINANCIERA

El resultado de la evaluacidn de la Capacidad Financiera del ofertante se resume a continuacion:

. . Requerimientos Resultado Evaluacion
Razones Financieras - .
Minimos obtenido
Liquidez General 0.90 6 més 1.73 Cumple
Endeudamiento a Corto Plazo 250% 6 menos 2,139.80 % No cumple

Segun se observa en el cuadro anterior, el Endeudamiento a corto plazo, es superior al maximo
requerido, en consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2.1 de la Seccion Il de las
Bases de Licitacion, no es posible continuar con la Evaluacién Técnica de la Oferta.
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2. RESUMEN DE LA EVALUACION

Ofertante Legal Financiero Técnico

TAS EL SALVADOR, S.A.DEC.V. Cumplio No cumplid No aplica

3. RECOMENDACION:

En vista de lo anterior, y lo establecido en el literal b), numeral 3 de la Seccion Il de las Bases de
Licitacion y los articulos 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y 50 del Reglamento de la misma los miembros de la Comision de Evaluacion de Ofertas,
recomiendan a Junta Directiva, Declarar Desierta la Licitaciéon Publica CEPA LP-13/2011,
“DESMONTAJE, SUMINISTRO E INSTALACION DE 17 PUERTAS AUTOMATICAS PARA
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL SALVADOR”.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1° Autorizar declarar desierta la L,icitacic')n Publica CEPA LP—13/201}, “DESMONTAIJE,
SUMINISTRO E INSTALACION DE 17 PUERTAS AUTOMATICAS PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL SALVADOR”.

2°  Autorizar la aplicacién inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA AEROPUERTO GERENCIA LEGAL
GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
UACI

LICITACION - ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizacion para promover la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-07/2011,
“Suministro e Instalacion de Dos Interruptores de 4.16 Kv, Dos de 208 V a 5000 Amperios y Uno
de 208 V a 2000 Amperios, para el Aeropuerto Internacional El Salvador”, y aprobar las Bases de
Licitacion correspondientes.

TERCERQO:

El Aeropuerto Internacional El Salvador desde el inicio de sus operaciones en 1980, cuenta con
sistemas de interruptores en la Subestacion Eléctrica N° 1, ubicada en el Edificio de Salvamento;
Subestacion Eléctrica N° 2, situada en el Edificio Terminal de Pasajeros y en la Subestacion
Eléctrica N° 3, localizada en el Edificio Terminal de Carga; los cuales son utilizados, para
administrar y operar la carga eléctrica de dichas instalaciones, asi como para protegerlas ante fallas
eléctricas. Dichos interruptores han finalizado su vida util, lo que deja al AIES vulnerable ante una
falla eléctrica, la cual podria causar una suspension de energia, que puede llegar a afectar
gravemente las operaciones del AIES.

Adicionalmente, debido al tiempo de uso de los interruptores referidos, se han deteriorados partes y
piezas principales, como son los contactos, bobinas de control de enclave y disparo, conductores,
etc., algunos aisladores estan reparados de manera artesanal, lo cual no garantiza alargar la vida, ni
la correcta operacion de estos dispositivos, situacion que se agrava al considerar que los equipos
actuales son obsoletos, por tal razon, no se cuentan con repuestos ni con representacion técnica en el
pais.

La Gerencia del Aeropuerto Internacional El Salvador, mediante Memorando GAES-110/2011, de
fecha 6 de junio del presente afio, y requisicion de compra No. 552/2011, solicit6 a la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), promover el suministro e instalacion de Dos
Interruptores de 4.16 Kv, Dos de 208 V a 5000 Amperios y Uno de 208 V a 2000 Amperios, la cual
por el monto estimado debe ser adquirida mediante una Licitacion Abierta DR-CAFTA, de acuerdo
al Articulo 9.1 y a la Seccién C, Anexo 9.1.2 (B) (I), del Capitulo 9, del Tratado de Libre Comercio
DR-CAFTA.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:
1° Autorizar promover la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-07/2011, “Suministro e
Instalacion de Dos Interruptores de 4.16 Kv, Dos de 208 V a 5000 Amperios y Uno de 208 V

a 2000 Amperios, para el Aeropuerto Internacional El Salvador”, y aprobar las Bases de
Licitacion correspondientes.

2°  Autorizar al Presidente o a quien él designe para nombrar la Comision de Evaluacion de
Ofertas.

3°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA ACAJUTLA GERENCIA LEGAL
GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
UACI

LICITACION - ADMINISTRACION ACAJUTLA

Solicitase autorizacidén para adjudicar la Licitacién Publica por Invitacion CEPA LPI-25/2011,
“Suministro ¢ instalacion de sefializacion vial y de seguridad industrial para el Puerto de Acajutla”,
a la empresa SENALAMIENTO VIAL E INDUSTRIAL DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.
(SEVISAL, S.A. DE C.V.).

CUARTO:

Mediante el punto Segundo del Acta nimero 2345, del 24 de mayo de 2011, Junta Directiva
autoriz6 promover la Licitacion Publica por Invitacion CEPA LPI-25/2011, “Suministro e
instalacién de sefializacidn vial y de seguridad industrial para el Puerto de Acajutla”.

La invitacion para participar en la referida Licitacion fue efectuada con fecha 27 y 30 de mayo del
presente afio. El dia 17 de junio de 2011, fecha de la Recepcion y apertura de ofertas, se recibid
Gnicamente la oferta de la empresa SENALAMIENTO VIAL E INDUSTRIAL DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V. (SEVISAL, S.A. DE C.V.).

La Comisién de Evaluacién de Ofertas (CEQ), realizd la evaluacion conforme a lo establecido en
las Bases de Licitacion.

El proceso de evaluacion se inicié con el Analisis del Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas,
comprobandose que el monto ofertado es inferior a la asignacién presupuestaria del referido
proceso, ya que segun la requisicion 275/2011, del Puerto de Acajutla, el monto disponible asciende
a US $33,900.00 (IVA INCLUIDO), mientras que el monto ofertado asciende a US $14,669.61
(IVA INCLUIDO).

1.  ANALISIS LEGAL

El Ofertante cumpli6 con la presentacion y contenido de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, de
acuerdo a lo requerido en las Bases de Licitacion. Asimismo, se comprob6 que cumplié con la
presentacién de la documentacion legal y financiera requerida en los numerales 10.2.1y 10.2.2 de la
Seccion | de las Bases de Licitacion.

2. EVALUACION FINANCIERA

Al analizarse la documentacion financiera con el fin de comprobar el cumplimiento de los
requerimientos minimos financieros, se obtuvo el siguiente resultado:

REQUERIMIENTOS

RAZONES FINANCIERAS MINIMOS

RESULTADO OBTENIDO

Liquidez general 0.90 6 mas 2.13

Cumple

Endeudamiento a corto plazo 225% 6 menos 58.4 %




Acta 2352 5 de julio de 2011

Continuacion Punto 1V 4a

De acuerdo a lo indicado en el cuadro anterior, el ofertante SEVISAL, S.A. DE C.V., cumple con
los requerimientos minimos financieros establecidos, por lo cual se procedié a evaluar la respectiva
Oferta Técnica.

3. EVALUACION TECNICA

El ofertante present6 23 documentos de referencia, de los cuales se validaron 4. Segln se establece
en el Gltimo péarrafo del numeral 2.2 de las Bases de Licitacion, Unicamente seran elegibles para la
evaluacion de la Oferta Econémica, aquellos participantes que hayan presentado como minimo 3
documentos o constancias validas, por lo que el Ofertante es elegible para la evaluacién de la Oferta
Econdmica.

4. EVALUACION ECONOMICA

Se verificd que la Carta Oferta Econdémica y el Plan de Oferta presentados, contienen toda la
informacién establecida en los Anexos 6 y 7 de las Bases de Licitacion. Asimismo, el Plan de
Oferta no presenta errores aritméticos, por lo que el monto revisado, coincide con el monto ofertado
US $14,669.61 (IVA INCLUIDO).

MONTO DE LA DIFERENCIA RESPECTO A
EMPRESA OFERTANTE OFERTA US$ PRESUPUESTO OFICIAL
(IVA'INCLUIDO) | MONTO US $ PORCENTAJE
SEVISAL, S.A. DEC.V. 14,669.61 (119,230.39) (56.7 %)

5.  RESUMEN DE LA EVALUACION

El resumen de la evaluacidn se muestra en la siguiente tabla:

ANALISIS | EVALUACION | EVALUACION
LEGAL FINANCIERA TECNICA

SEVISAL, S.A. DE C.V. CUMPLE

EMPRESA OFERTANTE

6. RECOMENDACION:

En vista de lo anterior, y a lo establecido en los numerales 4 de la Seccion Il, 1.1 de la Seccion |11
de las Bases de Licitacion y los articulos 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica y 50 del Reglamento de la misma, los miembros de la Comision de
Evaluacion de Ofertas, recomiendan a Junta Directiva, adjudicar la Licitacién Publica por
Invitacion CEPA LPI-25/2011, “SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALIZACION VIAL Y
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA EL PUERTO DE ACAJUTLA” a la empresa
SENALAMIENTO VIAL E INDUSTRIAL DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V. (SEVISAL, S.A.
DE C.V.), por un monto de CATORCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE 61/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $14,669.61) IVA INCLUIDO, para
un plazo de suministro e instalacion de 60 dias calendario, que iniciard a partir de la fecha que se
establezca en la Orden de Inicio.



Acta 2352 5 de julio de 2011

Continuacion Punto 1V 4b

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

10

20

30

40

Adjudicar la Licitacion Publica por Invitacion CEPA LPI-25/2011, “SUMINISTRO E
INSTALACION DE SENALIZACION VIAL Y DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA
EL PUERTO DE ACAJUTLA” a la empresa SENALAMIENTO VIAL E INDUSTRIAL
DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V. (SEVISAL, S.A. DE C.V.), por un monto de CATORCE
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE 61/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US $14,669.61) IVA INCLUIDO, para un plazo de suministro e
instalacion de 60 dias calendario, que iniciard a partir de la fecha que se establezca en la
Orden de Inicio.

Autorizar el nombramiento del sefior Omar Barahona como Administrador del Contrato y en
su ausencia al Ingeniero Mauricio Rivera, para el proceso de la Licitacion Publica por
Invitacion CEPA LPI-25/2011.

Autorizar al Presidente o a quien él designe para firmar el contrato correspondiente.

Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA ACAJUTLA GERENCIA LEGAL
GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MODIFICACION - ADMINISTRACION ACAJUTLA

Solicitase autorizacién para que se modifique el ordinal 1° del punto Decimoctavo del Acta nimero
2247, de fecha 22 de septiembre de 2009, en el sentido que se rectifiquen las medidas de dos
terrenos a donar a la Alcaldia Municipal de Acajutla.

QUINTO:

Mediante el punto Decimoctavo del Acta nimero 2247, de fecha 22 de septiembre de 2009, Junta
Directiva acordo autorizar la transferencia a titulo de donacion a la Alcaldia Municipal de Acajutla,
de dos terrenos propiedad de CEPA, el primero con un &rea de 16,362.42 mts?, ubicado al lado
suroriente del cementerio Municipal de Acajutla, para ser utilizado para la ampliacién del mismo y
el segundo con un &rea de 6,180.21 mts?, ubicado al costado norte del mismo cementerio, para que
dicha Municipalidad reubique y adjudique lotes a las 37 familias que no fueron beneficiadas con
viviendas del proyecto Ciudadela CEPA Acajutla, ambos inmuebles ubicados en terrenos
extraportuarios del Puerto de Acajutla y valuados por la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, el primero en US $361,445.00 y el segundo en US $164,330.00, inmuebles
gue seran desmembrados del inmueble general del Puerto de Acajutla.

Previo a suscribir la escritura de donacion respectiva, se hizo necesario hacer un levantamiento
técnico con los planos correspondientes de los terrenos y presentarlo al Departamento de Catastro
del CNR de Sonsonate, lo anterior a fin de evitar observaciones a las escrituras por parte del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas al momento de presentarlas a inscripcion, en tal sentido
el Departamento de Mantenimiento del Puerto de Acajutla, conjuntamente con personal de la
Alcaldia Municipal de Acajutla, levantaron los planos correspondientes, los cuales fueron
presentados a la citada oficina, la cual después de realizar inspeccion de campo y verificaciones
documentales, hizo observaciones a los planos, especificamente en el establecimiento de mojones y
posteriormente en las coordenadas y cierres lineales de las areas.

Finalmente con fecha 28 de marzo de 2011, la Oficina de Mantenimiento Catastral del CNR de
Sonsonate, emitio resolucion autorizando los planos al proyecto de segregacion simple, indicando
gue esta debe anexarse a la escritura cuando sea presentada a inscripcion al Registro, asi como
determinando que las medidas reales de las areas a donar son: 1- El area para ser utilizada para la
ampliacion del cementerio es de 16,361.89 metros cuadrados. 2- El area para reubicar y adjudicar
lotes a las 37 familias, es de 6,178.94 metros cuadrados.

Posteriormente a la fecha antes citada y previo a la suscripcién de escritura de donacién
correspondiente, se han realizado reuniones con representantes de la Alcaldia de Acajutla en el
sentido de coordinar los aspectos legales de la donacion, asi como que el segundo terreno con un
area de 6,178.94 mts?, sea adjudicado a las 37 familias que no fueron beneficiadas con viviendas del
proyecto “Ciudadela CEPA Acajutla”, ya que esta fue una de las condiciones que CEPA solicito
para donar dicha area.
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En tal sentido existe una diferencia minima entre las areas autorizadas por Junta Directiva en el
punto Decimoctavo del Acta nimero 2247, de fecha 22 de septiembre de 2009, las cuales son de
16,362.42 mts® y 6,180.21 mts® vy las establecidas por la oficina de catastro del CNR que ha
sefialado que las &reas reales de los terrenos son de 16,361.89 metros cuadrados y 6,178.94
respectivamente, resultando una diferencia de 0.53 metros cuadrados y 1.27 metros cuadrados
respectivamente; por lo que se hace necesario modificar el punto antes citado, a efecto de relacionar
las medidas correctas en la escritura de donacion, con el fin que ésta no sea observada por el CNR.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

10

20

Autorizar modificar el ordinal primero del punto Decimoctavo del Acta nimero 2247, de
fecha 22 de septiembre de 2009, el cual quedara con la siguiente redaccion:

“Autorizar la transferencia a titulo de donacién a la Alcaldia Municipal de Acajutla, de dos
terrenos propiedad de CEPA, ubicados en areas extraportuarias del Puerto de Acajutla,
el primero con un area de 16,361.89 mts?, ubicado al lado suroriente del cementerio
Municipal de Acajutla, para ser utilizado para la ampliacion del mismo y el segundo con un
4rea de 6,178.94 mts®, ubicado al costado norte del mismo cementerio, para que dicha
Municipalidad adjudique lotes a las 37 familias que no fueron beneficiadas con viviendas del
proyecto Ciudadela CEPA Acajutla, ambos inmuebles ubicados en terrenos extraportuarios
del Puerto de Acajutla y valuados por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, el primero en US $361,445.00 y el segundo en US $164,330.00, inmuebles que
seran desmembrados del inmueble general del Puerto de Acajutla”.

Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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INFORME - ADMINISTRACION CEPA

Informe de la Comision Especial de Alto Nivel nombrada por Junta Directiva, contra el acuerdo de
Junta Directiva de CEPA, tomado en el Punto Décimo del Acta nimero 2348, de fecha 14 de junio
de 2011, con el objeto de analizar el recurso de revision interpuesto por la Sociedad “OEK DE
CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, que puede abreviarse
“OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.”, contra el acuerdo de Junta Directiva de CEPA,
mediante el cual se adjudicdé la Licitacion Publica CEPA LP-14/2011, “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y DE LIMPIEZA EN EL
PUERTO DE ACAJUTLA, PARA UN PLAZO CONTADO A PARTIR DE LA ORDEN DE
INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011”.

En la ciudad de San Salvador, a las once horas con diez minutos del dia cinco de julio de dos mil
once. Reunidos en la Sala de Sesiones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), ubicada en el s6tano del Edificio
“Torre Roble”, sobre el Boulevard de Los Héroes, Centro Comercial “Metrocentro”, el licenciado
Carlos Mauricio Molina Renderos, y los ingenieros Roberto de Jesis Mendoza y Juan Francisco
Palomo, miembros de la Comisién Especial de Alto Nivel, nombrada por la Junta Directiva de
CEPA, segln punto Segundo, del Acta nimero 2350, celebrada el dia 24 de junio de 2011, con el
objeto de analizar el recurso de revision interpuesto por la Sociedad “OEK DE
CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, que puede abreviarse
“OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.”, contra el acuerdo de Junta Directiva de CEPA,
tomado en el Punto Décimo del Acta numero 2348, de fecha 14 de junio de 2011, mediante el cual
se adjudico la Licitacion Publica CEPA LP-14/2011, “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE
EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y DE LIMPIEZA EN EL PUERTO DE ACAJUTLA,
PARA UN PLAZO CONTADO A PARTIR DE LA ORDEN DE INICIO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 20117, a la Sociedad “O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.”; y de este modo emitir la recomendacion a que se refiere el articulo 77 inciso 2° de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP); procedimos a ello con
vista del expediente de la Licitacién Publica antes mencionada, y del recurso de mérito; v,
CONSIDERANDO:

I. Que, seglin consta en el acta de recepcion y apertura de ofertas, de fecha 27 de mayo de 2011,
agregada en el expediente de la Licitacion Publica CEPA LP-14/2011, “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y DE LIMPIEZA EN EL
PUERTO DE ACAJUTLA, PARA UN PLAZO CONTADO A PARTIR DE LA ORDEN DE
INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 20117, las Sociedades “ESTIBADORES DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V.”, “OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.” y “O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.”, se presentaron el dia y hora sefialados en las
Bases de Licitacion respectivas, a presentar su oferta del servicio requerido por la CEPA.
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I1. Que, como consecuencia de la recomendacion emitida por la Comision de Evaluacion de Ofertas
(CEO), la Junta Directiva de CEPA, mediante el punto Décimo del Acta nimero 2348, de fecha 14
de junio de 2011, adjudicd la licitacion de que se trata, a la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DEC.V.

I11. Que, con base en lo acordado por la Junta Directiva de CEPA, se efectud la notificacion del
resultado de la Licitacién Publica adjudicada a la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., a las demés sociedades ofertantes, el dia 16 de junio de 2011.

IV. Que, el dia 23 de junio de 2011, la Sociedad OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., a
través de la sefiora Rosanna Esmeralda Vigil, en su caracter de Administrador Unico Propietario y
Representante Legal de la mencionada Sociedad, interpuso recurso de revision ante la Junta
Directiva de CEPA, con base en los Articulos 77 inciso 1 y 78 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), impugnando el acuerdo administrativo que
adjudico a la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, la licitacion
antes mencionada, argumentando lo siguiente:

i. Evaluacion Técnica:

La recurrente expresa basicamente que: “es de hacer notar que las bases en la seccion I,
Instrucciones a los ofertantes en su numeral 10.2.3 estipula cuales seran los documentos técnicos,
dentro del cual todo ofertante debia cumplir con lo regido en el literal B literal i-Experiencia del
personal clave y técnico operativo, propuesto para la ejecucion del servicio, posteriormente la
Comisién Evaluadora de Ofertas, que en el transcurso del presente recurso denominaremos CEO
tiene que regirse en virtud del principio de legalidad en la Seccion Il, Evaluacion de Ofertas de
conformidad a la Seccion Il numeral 2.2.4; y en virtud que mi representada tuvo acceso a los
expedientes de los ofertantes revisd cada oferta, encontrando los siguientes puntos que son
determinantes para que la Comision de Alto Nivel valore:

a) 1 SUPERINTENDENTE: No debi6 haberse tomado en cuenta la Carta de Referencia emitida
por Inmobiliaria Oriental, S.A. de C.V. para demostrar la experiencia de la persona propuesta
como Superintendente por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., ya que
dicha carta fue presentada en fotocopia.

b) 1 SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO: La persona propuesta por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., es mayor de 60 afios, alegando la recurrente
gue le consta que esta enfermo, por lo que, deberia ser verificado por la Comisién Especial de
Alto Nivel y descalificarlo.

¢) 1 SUPERVISOR DE LIMPIEZA: Las Cartas de Referencia reflejan que el sefior Pedro Juan
Callejas Herrera, propuesto por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. para
el cargo de Supervisor de Limpieza, laboré en diferentes lugares al mismo tiempo, lo cual es
fisicamente imposible.

d) 1 SUPERVISOR DE ZONAS VERDES: La Carta de Referencia emitida por CIFCO no
demuestra la experiencia del sefior Mario Roberto Hern&ndez, propuesto por la Sociedad
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. para el cargo de Supervisor de Zonas
Verdes.
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€)

f)

9)

h)

)
K)

5 ALBANILES: Las Cartas de Referencia emitidas por la Corte Suprema de Justicia, no
demuestran la experiencia de las personas propuestas por O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V. en el cargo de Albafiles; asimismo, las Cartas de Referencia
emitidas por la empresa SERVICOM no demuestran que las personas propuestas como
Albafiiles hayan realizado sus labores de Albafileria en la Zona Industrial de Acajutla.

2 FONTANEROS: Las Cartas de Referencia presentadas no demuestran la experiencia en la
Zona Industrial de Acajutla, para las personas propuestas como Fontaneros por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

3 CARPINTEROS: EI sefior Rigoberto Antonio Coreas Siliezar, propuesto como uno de los
Carpinteros por la sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. ha
laborado para la sociedad OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. en los afios 2004,
2005, 2006, 2009 y 2010, tal como lo comprueba con algunas fotocopias certificadas por
Notario de las Planillas del ISSS correspondientes a los meses de enero de 2005, julio de
2005, julio de 2006, diciembre de 2009 y abril de 2010, argumentando que la Carta de
Referencia emitida por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, en la cual
expresan que trabaja en dicha empresa desde el mes de junio de 2004 a la fecha como
Carpintero adolece de falsedad, debiendo descalificarse a la Sociedad en mencion del proceso
licitatorio. Asimismo, en cuanto a una de las otras personas propuesta como Carpintero por la
sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., sefior Jorge Alberto Rosales
Rivera, ésta Ultima presenta una constancia emitida por MONELCA, la cual es una fotocopia,
por lo que, no debi6 ser evaluada.

1 HOJALATERO: Presenta una Carta de Referencia emitida por MONELCA, la cual es
fotocopia, y de igual forma no demuestra la experiencia del trabajador propuesto por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. como Hojalatero, sino como Soldador.

1 PINTOR: La persona propuesta por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIQOS, S.A. DE C.V,,
no cumple con los requisitos solicitados en las Bases de Licitacion, puesto que la Carta de
Referencia emitida por la empresa SERVICOM no especifica el lugar en el que ésta persona
laboro.

1 TAPICERO: No se comprueba la experiencia general ni particular de la persona propuesta
por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIQOS, S.A. DE C.V. para el cargo de Tapicero.

4 JARDINEROS: No se demuestra la experiencia de las personas propuestas por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. como Jardineros en las Cartas de Referencia
emitidas por la Corte Suprema de Justicia.

4 OPERADORES DEL SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA: No se demuestra la experiencia
del sefior Douglas Moreno propuesto para el cargo de Operador del Sistema de Bombeo de
Agua por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.; para lo cual
presentd fotocopias de los documentos de referencia emitidos por la empresa SEMCO y
MONELCA. De igual forma, en cuanto al trabajador Luis Calder6n, propuesto como
Operador del Sistema de Bombeo de Agua por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A.
DE C.V., demuestra su experiencia como electricista y no para el cargo propuesto.

Por lo anterior y segln la recurrente, la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A.
DE C.V. llega solo a 30.135 puntos, siendo el puntaje minimo 60; por lo tanto, tiene que ser
descalificada de acuerdo a la Seccion Il evaluacion de ofertas”.
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ii. Evaluacion Econdmica:

Al respecto la recurrente sefiala, “al revisar las facultades de la CEO, es facil comprobar que la
CEO no podia corregir el Anexo 11, como lo hizo a favor de la Sociedad O&M MANTENIMIENTO
Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.”, dicho anexo se encuentra intimamente vinculado al anexo 10, tal
cual lo podemos comprobar en la Seccion IV-Especificaciones Técnicas. La CEO solo podia
verificar los porcentajes establecidos de acuerdo a la Legislacién Laboral Salvadorefia, debiendo
descalificar a la sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

Por lo anterior pido que en el plazo establecido por la ley revoque la adjudicacion a la Sociedad
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.\V., y en vista que OEK DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. ha cumplido con todos los requerimientos exigidos en las bases
de licitacion, declare la adjudicacion a favor de mi representada’.

V. Que, mediante el Punto Segundo, del Acta numero 2350, de fecha 24 de junio de 2011, la Junta
Directiva de CEPA, admitio el recurso de que se trata; mandé a oir dentro del plazo de tres dias a
las Sociedades O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. y ESTISAL, S.A. DE
C.V.; y nombro a los suscritos como miembros de la Comision Especial de Alto Nivel (CEAN),
conforme a los Articulos 76 y 77 de la LACAP, con relacién a los Articulos 56 y siguientes del
Reglamento de la misma Ley (RELACAP), a efecto que emitamos la recomendacion
correspondiente.

VI. Que, de la audiencia conferida, mediante nota de Ref. UACI-564/2011, recibida por los
ofertantes el 24 de junio de 2011, la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V., hizo uso de su derecho presentando escrito por medio de la sefiora Rosa Mirna Jiménez de
Fuentes, en su calidad de Administrador Unico Propietario y Representante Legal de la Sociedad en
mencion, en el que alega basicamente que: “su representada ha cumplido con todos los requisitos
establecidos en la LACAP y en las especificaciones técnicas establecidas en las bases de licitacion;
por lo que debe ratificarse la adjudicacion.

Que la recurrente invoca hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacién; por
ejemplo, en lo relativo al sefior Mario Roberto Hernandez, propuesto por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. para el cargo de Supervisor de Zonas Verdes, ya
gue en su escrito de subsanacion demostraron la experiencia del sefior Hernandez en la carta de
referencia emitida por CIFCO”.

Asimismo hace relacién a las evaluaciones de los cargos propuestos de la siguiente manera:

a) “SUPERINTENDENTE: argumenta que los documentos de referencia que dan prueba de su
experiencia han sido emitidas por sus empleadores, cumpliendo asi con el numeral 10.2.3,
literal b), romano i,3 y al Anexo 8.

b)  SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO: EI Articulo 48 del RELACAP, expresa en parte que
para efectuar el analisis de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas deberd tomar
en cuenta Unicamente los factores y criterios indicados en las bases de licitacién o de
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f)

9)

h)

)

concurso. En ese sentido el supuesto historial de salud del sefior José Ambrosio Juérez es
una explicaciéon maliciosa y subjetiva a conveniencia de la sociedad OEK DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. y no es razon de derecho que deba atenderse puesto que
mi representada ha cumplido con toda la documentacion solicitada en las bases de
licitacion.

SUPERVISOR DE LIMPIEZA: Las referencias del sefior Callejas no presentan contrariedad
debido a que como supervisor general externo, supervisa varios proyectos en el mismo
periodo, ninguna de las referencias menciona que fuera supervisor de planta a tiempo
completo como la recurrente pretende hacer creer.

SUPERVISOR DE ZONAS VERDES: la evaluacion asignada en este rubro por la CEO es
correcta, en vista de lo explicado en el Romano Il, 1y 2 de su escrito.

5 ALBANILES Y EL PINTOR: La recurrente olvida que existe un propésito por parte de
CEPA al requerir personal de Acajutla, segln se explica en la pagina 23 y 118 de las bases
de licitacion, bajo EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y TECNICO, literal c)... con el
fin de fomentar el desarrollo de la zona de Acajutla. De manera que el requisito apuntado
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIQOS, S.A. DE C.V. lo ha cumplido ya que SERVICOM
es una empresa situada en la ciudad de Acajutla, esta empresa tiene amplia experiencia en
operaciones portuarias de todo tipo de barcos. ElI argumento de la recurrente carece de
légica, no es juicioso ni coherente. En cuanto a las experiencias extendidas para los
albaniles por el Supervisor de Jardines, debemos aclarar que las Bases de Licitacion
requerian demostrar su experiencia y su participacion en proyectos y cargos iguales o
similares al objeto licitado y cargo para el que se proponen respectivamente, ejecutado(s)
entre enero de 2001 hasta la fecha. Las referencias de los albafiles cumplen con lo
requerido, muestran su experiencia, y participacion en cargos iguales o similares al objeto
licitado, por lo que el cuestionamiento de la recurrente no tiene base legal.

3 CARPINTEROS: La referencia suscrita por CEL, para el sefior Rigoberto Antonio Coreas
Siliezar es correcta y verdadera, esta persona trabaja desde junio de 2004 en proyectos de
CEL, luego en la carta de referencia se expresa que ha sido contratado por la empresa O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., lo cual es cierto, ya que actualmente es su
trabajador. El sefior Coreas Siliezar labor6é con O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS,
S.A. DE C.V. desde agosto del 2000 al 31 de enero de 2004 y desde enero 2008 a la fecha, en
el proyecto CEL. La referencia extendida por la encargada de Recursos Humanos de su
representada contiene un error de digitacién, un descuido subsanable, irrelevante puesto que
se evalla su experiencia.

HOJALATERO: Las bases de Licitacion no mencionan que no se puedan presentar
fotocopias. Asimismo, el soldador es perfectamente un hojalatero puesto que dentro de sus
actividades se encuentra la hojalateria.

TAPICERO: Su representada cumplié con una carta de referencia de sus empleadores
(0.50), y cumplio con “mds de 5 arios de experiencia laborando como tapicero” (1.00), por
lo tanto, la puntuacion de 1.50 en este rubro es correcta.

4 JARDINEROQOS: Las referencias de los jardineros cumplen con lo requerido, demuestran su
experiencia y participacion en cargos iguales o similares al objeto licitado.

4 OPERADORES DEL SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA POTABLE: CEPA solicito la
subsanacion de los documentos de referencia en este rubro en cuanto a las principales
actividades desarrolladas por no demostrar su experiencia en el cargo de Operador de
Bomba de Agua propuesto, lo cual fue subsanado por su representada.
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Con relacion a la evaluacion econémica de O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V., no existe ninguna discrepancia ya que los célculos estdn basados en la Legislacion
Salvadorefia vigente.

El séptimo se pagara ya que el trabajador laboraré 44 horas semanales y se le cancelara su salario
completo.

Para el célculo de los dias de asueto se tomo en cuenta los cuadros provistos por CEPA en las
bases de licitacion, pagina 61 de 118 los cuales son: CALCULO DE HORAS HABILES DEL ANO
2011, SEGUN REGULACIONES DE CEPA Y CALCULO DE DIAS EFECTIVOS DE TRABAJO
DEL ANO 2011, SEGUN REGULACIONES DE CEPA.

Estos cuadros, que se proveen para el calculo de la oferta se han marcado como dias festivos para
el segundo trimestre del afio 2011 los dias jueves 15 de septiembre y martes 2 de noviembre. El
célculo de la Oferta Econémica de O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. difiere
del calculo de dias festivos de la CEO debido a que O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A.
DE C.V. calcula el valor de 2 dias festivos mientras que la CEO calcula 3 dias festivos.

Por otra parte, el calculo de la Oferta Econémica de O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A.
DE C.V. difiere del célculo de dias séptimo de la CEO debido a que O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V. calcula como séptimo todos los dias que no estan considerados como
dias laborales ni como dias de asueto, este calculo difiere levemente del valor de dias séptimo que
calcula la CEO y esto se debe precisamente a la diferencia de un dia en el calculo de dias festivos,
entonces este dia que la CEO lo calcula como dia festivo, nuestra propuesta lo toma como dia
séptimo.

Por otra parte, tal y como mandan las bases nuestra propuesta incluye el pago de salarios,
beneficios y prestaciones de acuerdo a la Legislacion Salvadorefia, basados en los parametros del
Cddigo de Trabajo y en los salarios provistos por la CEPA en la pagina 59 de 118 de las bases de
licitacion.

En cuanto a los valores corregidos por la CEO a que se refiere el recurso de revision interpuesto
para Vacacion: 8. Peones de Mantenimiento, 11. Bodeguero, 13. Supervisor de Limpieza;
Aguinaldo: 8. Peones de Mantenimiento, 9. Operadores del Sistema de Bombeo de Agua Potable
Diurno, 10. Operadores del Sistema de Agua Potable Nocturno; e Indemnizacion: 9. Operadores
del Sistema de Bombeo de Agua Potable Diurno, 10. Operadores del Sistema de Agua Potable
Nocturno; todos estos valores difieren levemente de los valores corregidos proporcionados por la
CEO vy esto se debe a que nuestra propuesta en cuanto a las prestaciones laborales no considera
solamente los dias laborados presentados en los cuadros provistos por CEPA en las bases de
licitacion, pagina 61 de 118 los cuales son: CALCULO DE HORAS HABILES DEL ANO 2011,
SEGUN REGULACIONES DE CEPA Y CALCULO DE DIAS EFECTIVOS DE TRABAJO DEL
ANO 2011, SEGUN REGULACIONES DE CEPA. Para calcular estas prestaciones nuestra oferta
economica tomd en cuenta el Articulo 177 del Codigo de Trabajo para el calculo de vacaciones, el
Articulo 198 del Codigo de Trabajo para el célculo del Aguinaldo y el Articulo 58 del Codigo de
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Trabajo para el célculo de la indemnizacion, esto se debe a que las prestaciones se pagan por la
totalidad del periodo. En cuando al calculo de la vacacion, aguinaldo e indemnizacion para los
operadores del sistema de bombeo de agua, no se calcula para todo el periodo para cada jornada,
la diurna y la nocturna, ya que son los mismos trabajadores que estan en las dos jornadas, por lo
que correctamente nuestra propuesta calcula el valor prorrateado, por lo que al sumar los dos
valores encontramos una leve diferencia con el valor calculado con la CEO.

En cuanto al petitorio de OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. la recurrente sabe que no ha
cumplido pues al respecto no comprueba las razones que demuestren que la evaluacién a su oferta
técnica debe superar los 60 puntos.

Por lo anterior, pido que se confirme la adjudicacion de la Licitacién Publica CEPA LP-14/2011
“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y DE
LIMPIEZA EN EL PUERTO DE ACAJUTLA, PARA UN PLAZO CONTADO A PARTIR DE LA
ORDEN DE INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011, a mi representada por ser la que
cumple con las bases de licitacion y es la mejor oferta economica”.

En relacion a lo anterior, ésta CEAN hace las siguientes valoraciones:

Teniendo en cuenta todos los argumentos vertidos a los que se ha hecho referencia asi como a lo
establecido en las Bases de Licitacion, se considerard en primer lugar lo atinente a la evaluacion
técnica y por ultimo la evaluacion econémica.

ASPECTOS TECNICOS DE LAS BASES DE LICITACION:

a) En las Definiciones y Abreviaturas, las Bases de Licitacion definen los DOCUMENTOS DE
REFERENCIA de la siguiente manera: “son todos aquellos documentos que demuestran la
experiencia del ofertante y/o su personal, en el suministro de los servicios requeridos,
considerando la siguiente informacion entre otros: nombre del trabajo o contrato, descripcion
del servicio y principales actividades desarrolladas, periodo de ejecucion, direccion y/o
correo electrénico y/o telefax y/o teléfono del Cliente, nombre y firma de la persona o
representante legal que emite la referencia (cliente del ofertante). Los referidos documentos
pueden ser, entre otros: Cartas de Referencia, Actas de Recepcidén Definitiva, Actas o
Documentos de Liquidacion y/o Contratos”.

b) El numeral 10.2.3, literal A. de la Seccién | de las Bases establece: “La presentacion de la
Oferta Técnica debera realizarse segln lo establecido en la Seccién IV de estas Bases y de
todo aquello mencionado en Adendas, Enmiendas y/o Aclaraciones, si las hubiere. La
documentacion a presentar en la oferta se detalla a continuacion: ... iii. Constancia Médica a
personas mayores de 60 afios. En vista de que las operaciones del Puerto en su mayoria
requieren que la condicion fisica y mental de los trabajadores sean éptimas, se permitira
personal mayor de 60 afios, siempre y cuando se adjunte a la Hoja de Vida correspondiente,
original o fotocopia certificada por Notario de una Constancia Médica, mediante la cual se
compruebe que dicha persona goza de las facultades fisicas y mentales adecuadas para el
desempefio del cargo propuesto. CEPA se reserva el derecho de comprobar la veracidad del
contenido de dicha constancia en el proceso de evaluacion, lo cual podra incluir la realizacion
de pruebas “in situ””
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c) El numeral 10.2.3, literal B. de la Seccion | de las Bases establece: “La presentacion de la
Oferta Técnica debera realizarse segun lo establecido en la Seccién IV de estas Bases y de
todo aquello mencionado en Adendas, Enmiendas y/o Aclaraciones, si las hubiere. La
documentacion a presentar en la oferta se detalla a continuacion: ... 3) Documentos de
Referencia, emitidos por empresas o por CEPA, donde demuestren su participacion en
proyectos y cargos, iguales o similares al objeto licitado, ejecutado(s) entre enero del 2004
hasta la fecha”.

d) El numeral 2.2.4 de la Seccidn Il de las Bases de Licitacién manifiesta que la documentacién
técnica “se evaluara tomando en cuenta la informacion contenida en los documentos de
Referencia, segun lo establecido en el numeral 10.2.3 de la Seccion | de estas Bases. La
experiencia se evaluaré con base a un proceso ordenado y consecutivo en el que inicialmente
se valorara la Formacion formal o empirica, luego la Experiencia General y finalmente la
Experiencia Particular, de la siguiente manera:

- La Formacion Formal o Empirica, se demostrara a través del documento requerido para cada
caso.

- La Experiencia General considerara todos los afios de experiencia de cada trabajador sin
importar el lugar donde ésta se haya adquirido.

- La evaluacion de la Experiencia Particular que esté vinculada a experiencias desarrolladas
por los trabajadores, en la zona industrial de la Ciudad de Acajutla, sera premiada con el
puntaje adicional que se consigna en el cuadro de evaluacién de cada tipo de cargo o posicion
de trabajo, con el fin de fomentar el desarrollo de la zona de Acajutla.

Solo serén consideradas elegibles para la evaluacion de la oferta econémica, aquellos
participantes que en la Evaluacion Técnica hayan alcanzado, un puntaje igual o superior a 60
de los 80 puntos posibles de alcanzar en esta etapa”.

e) Enel Anexo 8 de las Bases de Licitacion, se encuentra la especificacion del Perfil Minimo del
Personal Solicitado.

VALORACION SOBRE LA EVALUACION TECNICA:

Después de hacer mencion a los puntos atinentes contenidos en las Bases de Licitacién, con relacion
a la evaluacion técnica, es procedente el pronunciamiento por parte de esta CEAN en cuanto a los
puntos especificados en el recurso interpuesto por la Sociedad OEK DE CENTROAMERICA, S.A.
DE C.V,, a los cuales ya se hizo referencia, tomando en cuenta los argumentos vertidos por la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., al hacer uso de su derecho; en
ese sentido, las valoraciones de esta CEAN en cuanto a la evaluacion técnica son las siguientes:

a) SUPERINTENDENTE: Las Bases de Licitaciébn no requieren la presentacién de los
documentos de referencia en original; por lo tanto, la presentacion en fotocopia de los mismos
es valida, manteniéndose asi el puntaje otorgado de 6.25 otorgado por la CEO, para la persona
propuesta por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., para el
cargo de Superintendente.
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b) SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO: Tal como se ha advertido, las Bases de Licitacion

en el numeral 10.2.3 de la Seccidn |, establece que se admitira personal mayor de 60 afios,
siempre y cuando se adjunte a la hoja de vida, original o fotocopia certificada por notario de
una constancia médica, mediante la cual se compruebe que dicha persona goza de las
facultades fisicas y mentales adecuadas para el desempefio del cargo propuesto. CEPA se
reserva el derecho de comprobar la veracidad del contenido de dicha constancia en el proceso
de evaluacion, lo cual podra incluir la realizacién de pruebas in situ.

La Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., presentd la constancia
médica para el trabajador propuesto para el cargo de Supervisor de Mantenimiento,
cumpliendo con lo establecido en las Bases de Licitacion, en ese sentido, debe confirmarse el
puntaje de 5 puntos asignado por la CEO.

SUPERVISOR DE LIMPIEZA: El anexo 8 de las Bases de Licitacion establece que la
experiencia deberd demostrarse por medio de una Carta de Referencia de sus empleadores o de
CEPA si trabajé para empresas contratadas por la Comision.

Sin embargo, la sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., present6 4
Documentos de Referencia para acreditar la experiencia del trabajador Pedro Juan Callejas Herrera,
propuesto por la sociedad en mencién para el cargo de Supervisor de Limpieza, las cuales son
incongruentes en cuanto al periodo laborado acreditado para dicho trabajador por las siguientes
circunstancias:

Documento de Referencia emitido por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., hace constar que el sefior Pedro Juan Callejas Herrera, trabaja en
esa empresa, desde el mes de mayo de 1996 a la fecha, 6 de junio de 2011, como Supervisor
General de Limpieza;

Documento de Referencia emitido por el Jefe UACI del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini
V.” hace constar que el sefior Pedro Juan Callejas, fue el supervisor de limpieza externo de la
empresa O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., durante los afios 2005,
2008 y 2009;

Documento de Referencia, emitido por la Direccién General de Migracion y Extranjeria hace
constar que el sefior Pedro Juan Callejas, fue el Supervisor General de Limpieza de la empresa
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIQOS, S.A. DE C.V., en esa Direccion durante el periodo
del afio 2005 al 2008; y

Documento de Referencia, emitido por la Direccion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento
hace constar que el sefior Pedro Juan Callejas Herrera se desempefia como Supervisor General
de Limpieza de la empresa O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., en las
instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los periodos comprendidos del 6 de
marzo de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2007 y del 1 de febrero de 2009 al 31 de diciembre
de 2009 y del 15 de abril de 2010 al 31 de agosto de 2011.
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Al respecto, puede verificarse que coinciden los periodos laborales entre los Documentos de
referencia emitidos por el Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini V.”, la Direccion General de
Migracién y Extranjeria y la Direccion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento. De lo anterior,
esta CEAN, verifico que la recurrente en su recurso present6 fotocopia certificada por notario de un
Contrato de servicio de limpieza para la Direccion General de Migracion y Extranjeria, suscrito
entre OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. y el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
para el periodo comprendido a partir del uno de marzo de dos mil ocho al treinta y uno de diciembre
de dos mil ocho, con el objeto de comprobar que el servicio para la Direccién General de Migracion
y Extranjeria lo estaba dando dicha Sociedad en el afio 2008, ya que el objeto del mencionado
contrato abarca todas las instalaciones de la Direccion en las zonas Occidental, Central y Oriental
del pais.

Por lo anterior, esta CEAN considera que, en vista de la incongruencia de la documentacién
presentada por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., para la
acreditacion de la experiencia del sefior Pedro Juan Callejas Herrera, propuesto para el cargo de
Supervisor de Limpieza, es incongruente.

d) SUPERVISOR DE ZONAS VERDES: El anexo 8 de las Bases de Licitacion establece que

las referencias deben demostrar la experiencia del Supervisor de Zonas Verdes en
administracion de actividades agricolas similares a las de este contrato y experiencia en manejo
de personal en labores agricolas y su participacion en proyectos y cargos iguales o similares al
objeto licitado y cargo para el que se propone respectivamente.
El documento de referencia emitido por CIFCO, el cual fue subsanado por la Sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., demuestra que el sefior Mario Roberto
Hernandez realizé las actividades de disefio y reforestacion de zonas verdes en general,
conservacion de suelos, control de maleza, reproduccién de plantas ornamentales interiores,
exteriores, manejo de abono organico, arborizacion, poda de arboles, injertos de plantas, y todo
lo relacionado a la jardineria, en el cargo de Supervisor de Mantenimiento de Jardineria y
Vivero; por lo tanto, el documento de referencia emitido por CIFCO cumple con todo lo
requerido en las Bases de Licitacion, siendo procedente confirmar los 3 puntos otorgados por
la CEO en este caso.

e) 5 ALBANILES: Los documentos de referencia presentados por la Sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., emitidos por la Corte Suprema de Justicia
demuestran que los sefiores Antonio Pérez Herndndez y Germéan Miranda Gutiérrez se
desempefiaron en el cargo de Albafiles, realizando trabajos de reparacion, construccion y
reconstruccion de paredes, estructuras de cemento y concreto en edificios, realizando
actividades principales como reparacion de paredes, reparacion de columnas; por lo tanto,
dichos documentos cumplen con lo solicitado en las Bases de Licitacion.
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f)

9)

En cuanto a lo establecido por la Sociedad OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.,
relacionado con los documentos de referencia emitidos por la empresa SERVICOM, se hace
constar que la UACI mediante nota Ref. UACI-513/2011, de fecha 10 de junio de 2011,
solicito a la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., que aclarara
si la experiencia desarrollada por el personal propuesto en su oferta y establecida en cada
documento de referencia presentado, ha sido en la zona industrial de Acajutla.

Al respecto, y con relacién a los Albafiiles Carlos Romeo Mejia Gil y Jorge Alberto Martinez
Carbajal, quienes tienen referencias emitidas por la empresa SERVICOM, la Sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., mediante nota de fecha 13 de junio de
2011, aclaré que los mencionados trabajadores no han laborado en la zona industrial de
Acajutla.

En ese sentido, esta CEAN verifico que la CEO evalud correctamente la experiencia de los
mencionados albaiiiles, siendo procedente confirmar el puntaje de 16.5 otorgado por la CEO.

FONTANEROS: Mediante nota de fecha 13 de junio de 2011, la sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., aclar6 que los trabajadores propuestos
como Fontaneros si han trabajado en la zona industrial de Acajutla, habiendo completado lo
relacionado con la experiencia particular, debiéndose confirmar el puntaje de 5.5 asignado por
la CEO.

CARPINTEROS: Con relacion al trabajador Rigoberto Antonio Coreas Siliezar, se verifico
gue la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., presenté 2
documentos de referencia para acreditar la experiencia del sefior Rigoberto Antonio Coreas
Siliezar, propuesto para el cargo de Carpintero, una emitida por la misma sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., y la otra por la Central Hidroeléctrica 15
de Septiembre de CEL, existiendo inconsistencias en las mismas, puesto que en la carta
emitida por O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., se expresa, que el
sefior Rigoberto Antonio Coreas Siliezar, trabaja para esa empresa desde el mes de junio de
2004 a la fecha como carpintero, experiencia que ha adquirido con clientes suyos como la
Comision Ejecutiva del Rio Lempa (CEL); y en la carta emitida por la Central Hidroeléctrica
15 de Septiembre de CEL establece, que el mencionado trabajador ha laborado en la Central
Hidroeléctrica 15 de septiembre, desde junio de 2004 hasta la fecha, acumulando una
experiencia de mas de 7 afios, desempefiando el cargo de carpintero calificado, contratado por
la empresa O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., la cual ha prestado los
servicios de mantenimiento para esa Central Hidroeléctrica.

Esta CEAN constaté que, la recurrente OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., presentd
en su recurso fotocopias certificadas por notario de planillas del ISSS, de los periodos de enero
de 2005, julio de 2005, julio de 2006, diciembre de 2009 y abril de 2010, con el objeto de
demostrar que el trabajador en mencion laboré para ella en los periodos expresados por la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
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Al hacer uso de su derecho, y respecto a lo argumentado por la empresa recurrente, la sociedad
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., manifiesta que la referencia
emitida por CEL es correcta y verdadera, puesto que el sefior Coreas Siliezar trabaja desde
junio de 2004 en proyectos de CEL, y que ha sido contratado por la empresa O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. Asimismo esta empresa argumenta que
“el seiior Coreas laboro con esta Sociedad, de agosto de 2000 al 31 de enero de 2004 y desde
enero de 2008 a la fecha, en proyectos de CEL”.

Continué expresando O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., que en
cuanto a la referencia emitida por ella misma: “contiene un error de digitacion, un descuido
perfectamente subsanable, nada relevante puesto que lo que se evalla es su experiencia, el
error no tiene malicia alguna, puesto que el sefior Coreas ha sido y es nuestro trabajador”.
Continta manifestando que “en los contratos que sirven a CEL, especialmente en las centrales
hidroeléctricas, normalmente es el mismo personal el que administran las subcontratistas, de
alli el error en cuanto a los afios de servicio del sefior Coreas, incluso la recurrente reconoce
gue ha trabajado para ella siempre bajo contrato con CEL, por lo que la experiencia del sefior
Coreas no puede discutirse desde el aiio 2004 en proyectos de CEL”.

Sobre lo anterior, la CEAN considera que es importante mencionar que la recurrente OEK DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., también present6 fotocopia certificada por notario de dos
contratos suscritos con CEL; el primero para el suministro de personal para el mantenimiento
de los rellenos sanitarios ubicados en las Centrales Hidroeléctricas, incluida la 15 de
Septiembre, para un periodo de 12 meses, contados a partir del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2009; y el segundo, que dentro de su objeto establece que el contratista se obliga a
suministrar a CEL, los “SERVICIOS DE LIMPIEZA Y APOYO PARA LAS
INSTALACIONES DE CEL PARA EL ANO 2010”, en los lugares siguientes: ... Central
Hidroeléctrica 15 de Septiembre..., cuyo plazo de ejecucion es para el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

Con dichos documentos, a criterio de la CEAN, la Sociedad OEK DE CENTROAMERICA,
S.A. DE C.V,, respalda que tuvo en ejecucion un contrato con CEL para brindar servicio en la
Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre, en los afios 2009 y 2010, periodo dentro del cual,
segun planillas del ISSS del mes de diciembre de 2009 y abril de 2010, tuvo contratado al
sefior Coreas Siliezar, existiendo entonces incongruencias en el periodo dentro del cual la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., afirm6 tener contratos
con CEL y bajo sus servicios al mencionado trabajador.

Con relacion a lo anterior, y en vista de existir inconsistencias en la informacion presentada
para respaldar la experiencia del trabajador Coreas Siliézar, propuesto como Carpintero por la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., la CEAN considera que
las constancias no pueden tenerse como validas, y es procedente asignar el puntaje de 0 para
dicho trabajador y no de 1.5 calculado por la CEO.
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h)

)

K)

Con relacion al otro trabajador propuesto para el cargo de Carpintero por O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, sefior Jorge Alberto Rosales Rivera, las
Bases de Licitacion no exigen la presentacién de los documentos de referencia en original; por
lo tanto, la presentacion de los mismos en fotocopia resulta valido, siendo procedente
confirmar el puntaje de 2 calculado por la CEO para dicho trabajador.

Por todo lo anterior, con relacion al puntaje total de los carpinteros, la CEAN considera que el
puntaje total que debe asignarse a los mismos corresponde a 3.25y no a 4.75, como lo calcul6
la CEO.

HOJALATERO: Las Bases de Licitacion no exigen la presentacion de los documentos de
referencia en original; asimismo, se verifico que efectivamente en el documento de referencia
consta que la experiencia del trabajador es como Soldador, realizando actividades de
Hojalateria, demostrando asi la experiencia para el cargo propuesto, segun la documentacion
presentada; por lo que es procedente confirmar el puntaje de 1.25, otorgado por la CEO.

PINTOR: Mediante nota de fecha 13 de junio de 2011, la Sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., aclar6 que efectivamente el sefior Luis
Antonio Ramirez Ramos, propuesto para el cargo de pintor por dicha sociedad, no trabajé en la
zona industrial de Acajutla con la empresa SERVICOM, estando la recurrente en lo correcto,
puesto que como ya se establecid, la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS,
S.A. DE C.V., mediante aclaracion de fecha 13 de junio de 2011, solicitada por la UACI a
requerimiento de la CEO, aclar6 que dicho trabajador no labor6é en la zona industrial de
Acajutla, siendo incorrecto asignarle puntaje a su experiencia particular; por lo tanto es
procedente asignarle el puntaje de 1.5 de experiencia general y no de 2 como lo habia asignado
la CEO, tomando en cuenta no solo la experiencia general, sino también la particular.

TAPICERO: La Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,,
presentd subsanacion de documento de referencia, en el cual se hace constar que el sefior
Reynaldo Pérez Pérez, ha laborado como tapicero y ha desempefiado actividades de
mantenimiento, fabricacion y accesorios de lona, cuero y tela, reparacién, mantenimiento,
fabricacion de muebles en general, asientos para vehiculos y todo tipo de tapiceria y otros.
Asimismo, mediante nota de fecha 13 de junio de 2011, la sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., aclar6 que el mencionado trabajador si
labor6 en la zona industrial de Acajutla; por lo tanto, queda demostrada la experiencia general
y particular del mismo, confirmandose asi el puntaje de 1.5 otorgado por la CEO.

JARDINEROS: La CEAN verificd que los documentos de referencia emitidos por la Corte
Suprema de Justicia, para los trabajadores Pedro Marroquin, José Amilcar Abarca Ayala y
Jorge Alberto Lépez Diaz, propuestos por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., para el cargo de Jardineros, hacen constar que los mismos
trabajaron como jardineros, desempefiando trabajos de mantenimiento y limpieza de zonas
verdes, realizando como actividades principales la utilizacion de insumos naturales para el
cuido de zonas verdes, siembras de plantas ornamentales y aplicacion de abonos; por lo tanto,
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gueda demostrada la experiencia de los 3 jardineros; en cambio, el documento de referencia
emitido por la Corte Suprema de Justicia, para el sefior Salvador Vasquez Mejia, propuesto por
la sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., para el cargo de
jardinero, demuestra la experiencia del mismo como albafiil, no demostrandose en este caso la
experiencia del mismo para el cargo propuesto, siendo correcto el puntaje de 6 asignado por la
CEO.

OPERADORES DEL SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA POTABLE: El anexo 8 de las
Bases de Licitacion, en lo relativo al personal calificado establece que la referencia debera
demostrar su experiencia y su participacién en proyectos y cargos, iguales o similares al objeto
licitado y cargo para el que se propone, respectivamente.

El documento de referencia emitido por la empresa SEMCO para el sefior Douglas Moreno,
hace constar que labor6 como encargado de bomba de agua y achicadoras en el proyecto
GEOTERM, realizando actividades de mantenimiento de motores, revision de valvulas y
manometros y reparaciones de fugas de agua. Asimismo, el documento de referencia emitido
por MONELCA hace constar gque el sefior Douglas Moreno trabajé como auxiliar de mecanico
en le ejecucion del proyecto “Planta de Almacenamiento y Distribucion de Combustible
derivados del Petroleo Albapetroleos”, realizando labores de montaje de motores de bombeo e
instalacién de tuberia para manejo de gases y liquidos.

En cuanto a dichas referencias se aclara que las Bases no exigen la presentacion de las mismas
en original; por lo que, ambas demuestran la experiencia para el cargo propuesto.

Con relacion al sefior Luis Calderén, el documento de referencia emitido por Talleres de
Mantenimiento y Montajes Electromecéanicos, hace constar que labor6 como electricista
rebobinador de motores eléctricos e instalaciones eléctricas, comerciales e industriales, siendo
especialista en mantenimiento y operacion de bombas, con el conocimiento de controles
automaticos y manuales de las antes mencionadas; quedando demostrada la experiencia para el
cargo propuesto; siendo procedente confirmar los 5.625 puntos asignados por la CEO para los
Operadores del Sistema de Bombeo de Agua Potable.

Es de hacer notar que con base a todo lo anterior, el puntaje total que debe asignarse a la Sociedad
O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., en la evaluacion técnica debe ser de
57.385 y no de 62.635 como lo calculé la CEO; por lo tanto, y en vista que dicha Sociedad no
alcanza un puntaje superior a los 60 puntos, exigido en el numeral 2.2 de la Seccién I, de las Bases
de Licitacién para ser considerada para la evaluacion econémica, es procedente descalificar a la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

EVALUACION ECONOMICA

Como se sefial6 en el apartado precedente, la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS,
S.A. DE C.V., de acuerdo a la revision realizada alcanz6 en la evaluacion técnica 57.385 puntos,
por lo cual, no alcanza el puntaje minimo para ser considerada para la evaluacién econdmica,
siendo entonces irrelevante pronunciarse sobre los alegatos relativos a la evaluacion econémica.

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proporcionar una respuesta integral a los alegatos de la
recurrente, se hacen las siguientes consideraciones:
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Las Bases de Licitacion en el numeral 10.2.4, literal b), de la Seccion |, establecen que el Plan de
Oferta Econdmica (Anexo 10) presentard lo siguiente:

b.1) Costos de Personal Semestral, Cuadro N°1
b.2) Costos de Equipo Semestral, Cuadro N°2
b.3) Costos de Recursos Materiales e Indirectos, Cuadro N°3.

El numeral 2.3 de la Seccion 1, de las Bases de Licitacion, contiene la evaluacion de la oferta
econdémica, el numeral 2.3.3, establece que se verificard que el Plan de Oferta presentado,
corresponda al proporcionado en las Bases de Licitacion e incluya toda la informacion establecida
en el Anexo 10, caso contrario el Ofertante serd declarado no elegible para continuar en el proceso
de evaluacion.

Asimismo, el numeral 2.3.4, establece que siempre y cuando la oferta se ajuste a los documentos de
licitacion, la CEO corregira los errores aritméticos de los cuadros 1 al 3 del Anexo 10.

Si bien es cierto, el Anexo 11 “Desglose de Costos Unitarios”, es parte del Plan de Oferta y los
datos que en aquél se contienen deben ser trasladados a éste ultimo, la CEO, de acuerdo a las Bases
de Licitacién, solamente tenia facultad para corregir el Plan de Oferta de la forma antes dicha. Sin
embargo, y seglin lo establece el Anexo 11, debia verificar que en el mismo se utilizaran los
porcentajes establecidos segin la Legislacion Laboral Salvadorefia vigente y de existir
discrepancias en detrimento del trabajador, CEPA declararia no elegible la oferta para continuar con
la evaluacion economica.

Teniendo como insumo lo anterior, la CEAN verificdé que el Anexo 11 “Desglose de Costos
Unitarios”, presentado por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.,
contempla los porcentajes establecidos segun la Legislacion Laboral Salvadorefia vigente, de
acuerdo a la informacion proporcionada por CEPA en las Bases de Licitacion, y que no existe
ninguna discrepancia en detrimento de los trabajadores.

Asimismo, se verificd que el Plan de Ofertas se encuentra de acuerdo a lo requerido en las Bases de
Licitacién, siendo que la CEO debi¢ adjudicar la Licitacién objeto del presente recurso a la
Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., por el monto de US
$248,397.35, sin IVA, propuesto en su oferta econdmica y no por el monto de US $209,077.49, sin
IVA, resultado de correcciones en el Anexo 11, para las cuales no estaba facultada.

Sin embargo, y en vista de las incongruencias existentes en la presentacién de la documentacion
técnica a la que se ha hecho mencion, y por no haber alcanzado, como consecuencia de lo anterior,
los 60 puntos exigidos en las Bases de Licitacion, es procedente descalificar a la Sociedad O&M
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

La recurrente pretende que se revoque la adjudicacion a la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., y sefiala que, en vista que OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE
C.V., ha cumplido con todos los requerimientos exigidos en las bases de licitacién, se declare la
adjudicacion a su favor. De ello, la CEAN revisé la evaluacion técnica de la Sociedad OEK DE
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CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., comprobando que, el puntaje de 35.755 es correcto; por lo
tanto, no es procedente adjudicar la Licitacién en comento a la Sociedad recurrente, por no haber
alcanzado el minimo de 60 puntos requeridos en las Bases de Licitacion. Es vital advertir que la
recurrente se limitd a cuestionar la asignacion de puntaje a O&M MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., bajo los argumentos que han sido resueltos, pero no presenta ningin
alegato ni prueba tendiente a demostrar que la calificacidn técnica de 35.755 es incorrecta.

Por ende, al no haber cumplido ninguna de las oferentes con el puntaje minimo requerido en las
Bases, es procedente declarar desierta la Licitacion Pdblica LP-14/2011 “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA Y DE LIMPIEZA EN EL
PUERTO DE ACAJUTLA, PARA UN PLAZO CONTADO A PARTIR DE LA ORDEN DE
INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011”.

RECOMENDACION:

1) Revoque el acuerdo de Junta Directiva de CEPA, tomado en el Punto Décimo del Acta numero
2348, de fecha 14 de junio de 2011, mediante el cual se adjudicé la Licitacién Pablica CEPA
LP-14/2011, “Servicios de Mantenimiento de Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en
el Puerto de Acajutla, para un plazo contado a partir de la Orden de Inicio hasta el 31 de
diciembre del 20117, a la Sociedad “O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.”, y declare desierta la licitacion en mencion, puesto que las ofertas presentadas no
cumplen con los requerimientos solicitados.

2) Comisione al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, o a quien ésta
designe, para que haga las notificaciones correspondientes.

3) Autorizar la aplicacion inmediata del acuerdo que se tome al respecto.
Carlos Mauricio Molina Renderos, Roberto de Jesis Mendoza y Juan Francisco Palomo.
Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1° Revocar el acuerdo de Junta Directiva de CEPA, tomado en el Punto Décimo del Acta
nimero 2348, de fecha 14 de junio de 2011, mediante el cual se adjudic6 la Licitacion Publica
CEPA LP-14/2011, “Servicios de Mantenimiento de Edificaciones e Infraestructura y de
Limpieza en el Puerto de Acajutla, para un plazo contado a partir de la Orden de Inicio hasta
el 31 de diciembre del 20117, a la Sociedad “O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS,
S.A. DE C.V.”, y declarar desierta la licitacion en mencion, puesto que las ofertas presentadas
no cumplen con los requerimientos solicitados.

2°  Comisionar al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, o a quien
ésta designe, para que haga las notificaciones correspondientes.

3°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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UACI UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GERENCIA FINANCIERA

LICITACION - ADMINISTRACION ACAJUTLA

Solicitase autorizacion para promover con Calificativo de Urgencia la Contratacion Directa CEPA
CD-07/2011, “Servicios de Mantenimiento de Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en el
Puerto de Acajutla”, para el periodo comprendido del 1 de agosto al 15 de octubre de 2011, aprobar
las Bases de Contratacion correspondientes y encomendar a la Administracion hacer del
conocimiento del Consejo de Ministros, asi como promover oportunamente la Licitacion Publica
CEPA LP-20/2011, Servicios de Mantenimiento de Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza
en el Puerto de Acajutla”, para un periodo contado a partir de la orden de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2011.

SEPTIMO:

Mediante el punto Sexto del Acta nimero 2341, de fecha 3 de mayo de 2011, Junta Directiva
acordd promover la Licitacion Publica CEPA LP-14/2011, “Servicios de Mantenimiento de
Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en el Puerto de Acajutla, para un plazo contado a
partir de la Orden de Inicio hasta el 31 de Diciembre del 2011”.

En dicha Licitacion se recibieron ofertas de tres participantes, las cuales fueron evaluadas por la
Comision de Evaluacion de Ofertas nombrada para este proceso, concluyendo que una de las
Ofertas sobrepasaba la asignacidon presupuestaria, y que al evaluarse las dos restantes, una no
cumplia con los requerimiento técnicos, por lo cual no calificaba para continuar en la evaluacion
respectiva, por lo que la empresa que cumplia con todos los requerimientos era O&M
Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V., recomendando a Junta Directiva su adjudicacion.

Mediante el punto Décimo del Acta nimero 2348, de fecha 14 de junio del presente afio, Junta
Directiva autoriz6 adjudicar la referida Licitacion a O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V.,
dicho acuerdo fue objeto de Recurso de Revision por parte de la empresa OEK de Centroamérica,
S.A. de C.V., el cual fue admitido por Junta Directiva, mediante el punto Segundo del Acta nimero
2350, de fecha 24 de junio del presente afio y en el mismo se autorizé6 nombrar a la Comision de
Alto Nivel (CEAN) para la respectiva revision.

Considerando lo anterior, la CEAN procedié a la verificacion de la documentacion pertinente
relacionada a la Licitacion Publica LP-14/2011, recomendando la Declaratoria de Desierta, lo cual
mediante el punto Sexto del Acta nimero 2352, de fecha 5 de julio del presente afio, Junta Directiva
autoriz6 Declarar Desierta la Licitacion Publica CEPA LP-14/2011, “Servicios de Mantenimiento
de Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en el Puerto de Acajutla, para un plazo contado a
partir de la Orden de Inicio hasta el 31 de Diciembre del 2011

Por otra parte, el servicio para el mantenimiento de las edificaciones e infraestructura del Puerto de
Acajutla, es de vital importancia, ya que el no efectuarse pondria en grave riesgo las instalaciones y
operaciones portuarias, por lo que es necesario que se atiendan en forma continua, funciones como
el sistema de bombeo de agua potable, redes hidraulicas, cisternas contra incendios, reparacion de
accesos, servicios sanitarios, entre otros.
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Aunado a lo anterior, el contrato en vigencia vence el 31 de julio del presente afio, y considerando
que el tiempo para llevar a cabo un nuevo proceso de licitacion publica podria ser de 2 meses 0 mas,
es necesario tramitar con calificativo de urgencia una Contratacién Directa, para que se proporcione
sin interrupcion el servicio de mantenimiento del Puerto de Acajutla.

En tal sentido, la UACI considera necesario, obtener los mencionados servicios a través de una
Contratacion Directa con Calificativo de Urgencia, para el periodo comprendido a partir de la
Orden de Inicio al 15 de octubre de 2011, mientras se lleva a cabo el proceso de Licitacién Publica,
para contratar estos servicios hasta el 31 de diciembre de 2011.

Asimismo, y con el objeto de garantizar el mantenimiento general de las instalaciones del Puerto de
Acajutla, se solicita la contratacion de personas juridicas para el suministro de los servicios, para el
periodo contado a partir de la orden de inicio al 31 de diciembre del 2011, los cuales por su monto
estimado y considerando la finalizacion del plazo de servicio de la Contratacion Directa antes
mencionada, deben ser adquiridos mediante una Licitacién Publica, de acuerdo al Art. 40 literal a) y
59 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP).

Por consiguiente y de conformidad con los articulos 17, 71, 72 literal e), 73 de la LACAP y 55 de
su Reglamento, con fecha 4 de julio del presente afio, el sefior Presidente de CEPA, Ingeniero Luis
Enrigue Cdrdova, emiti6 la Resolucién Razonada correspondiente.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1°  Autorizar la promocion con Calificativo de Urgencia de la Contrataciéon Directa CEPA CD-
07/2011, “Servicios de Mantenimiento de Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en el
Puerto de Acajutla”, para el periodo comprendido a partir de la Orden de Inicio hasta el 15 de
octubre de 2011, aprobar las Bases de Contratacion correspondientes y encomendar a la
Administracion hacer del conocimiento del Consejo de Ministros.

2°  Autorizar promover por segunda vez la Licitacion Publica “Servicios de Mantenimiento de
Edificaciones e Infraestructura y de Limpieza en el Puerto de Acajutla”, para un plazo
contado a partir de la Orden Inicio hasta el 31 de diciembre del 2011.

3°  Autorizar al Presidente o a quien él designe para nombrar la Comision de Evaluacién de
Ofertas.

4°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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DESARROLLO DEL RECURSO HUMANO

ADMINISTRACION CEPA
Solicitase autorizar la contratacion del Gerente General de la Comision, para el periodo
comprendido del 25 de julio al 31 de diciembre de 2011.

OCTAVO:

Mediante el punto Tercero del Acta nimero 2321, de fecha 13 de enero de 2011, Junta Directiva
autoriz6 el nombramiento interino del licenciado Héctor Armando Maldonado, para que fungiera
como Gerente General y Secretario de Actas, a partir del 1 de febrero de 2011, mientras se realizara
el proceso de seleccion del profesional que ocuparia dicho cargo.

Después de llevar a cabo el proceso de reclutamiento, andlisis y seleccion de candidatos, el cual fue
analizado por el Comité Administrativo Financiero, se consideré al licenciado Salvador Lisandro
Villalobos Brizuela, Economista con Maestria en Administracion de Empresas, como el profesional
mas idoneo para el cargo.

Las principales funciones de dicho cargo son las siguientes:

1. Ejecutar y hacer que se ejecuten las resoluciones o decisiones de la Junta Directiva, cuidando
de la buena marcha de las empresas de la Comision, a través del Gerente respectivo.

2. Previo aviso a las autoridades maritimas y fiscales correspondientes, segun el caso, podra
desviar las naves mercantes cuando por motivo de fuerza mayor o de seguridad, no puedan ser
atendidas en el Puerto a que éstas se dirijan.

3. Asistir a las sesiones de Junta Directiva, con voz ilustrativa en todos aquellos asuntos que ella
considere necesaria, pero sin derecho a voto.

4. Elaborar, con la cooperacion de los Gerentes, los proyectos de presupuesto y sistemas de
salarios de la Comision y someterlos a la aprobacion de la Junta Directiva.

5. Trasladar, suspender o destituir el personal por delegacién expresa de la Junta Directiva.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1° Autorizar la contratacion del licenciado Salvador Lisandro Villalobos Brizuela, como Gerente
General, con un sueldo mensual de US $5,150.00, para el periodo comprendido del 25 de julio
al 31 de diciembre de 2011.

2° Autorizar al licenciado Salvador Lisandro Villalobos Brizuela, el uso de las firmas “A” y “C”,
en todas las empresas y Oficina Central, para el periodo comprendido del 25 de julio al 31 de
diciembre de 2011, de conformidad con las regulaciones del uso de firmas a funcionarios y
empleados de la Comision, contenidas en el punto Decimonoveno, del Acta nimero 2317, del
21 de diciembre de 2010.
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3° Autorizar al licenciado Salvador Lisandro Villalobos Brizuela, gozar de los beneficios de los
seguros Médico Hospitalario y Colectivo de Vida, contratados por CEPA y las prestaciones
contenidas en el Reglamento Interno de Trabajo de Oficina Central.

4°  Autorizar al Presidente para firmar el contrato correspondiente.

5° Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA UACI

ADMINISTRACION CEPA

Solicitase autorizacion para dejar sin efecto el ordinal segundo del punto Sexto, del Acta nimero
2345, de fecha 24 de mayo de 2011, relacionado a la aplicacion de indices Financieros
recomendados por la Gerencia Financiera, en los distintos procesos de licitacion promovidos por
CEPA.

NOVENO:

De acuerdo al ordinal 2°, del punto Sexto, del Acta nimero 2345, del 24 de mayo de 2011, Junta
Directiva autorizé la aplicacién de los indices financieros que la Gerencia Financiera recomendo
para ser exigidos a los participantes en los distintos procesos de compra que CEPA promueve, para
aplicarse durante un periodo de seis meses después de su aprobacién, y transcurrido este tiempo la
Gerencia Financiera, en coordinacion con la UACI, realicen una evaluacién de los resultados de la
aplicacién de estos indices durante dicho plazo, rindiendo el correspondiente informe a Junta
Directiva.

Posterior a la autorizacion, la Administracion recibié observaciones de los sefiores Directores, en el
sentido de hacer una nueva revision a los indicadores presentados, especialmente al de
endeudamiento, por considerar que éste ha sido planeado de forma muy exigente, y por lo tanto al
aplicarlo, pudiese presentar dificultad para su cumplimiento por parte de los participantes en las
distintas licitaciones, provocando con esto la declaratoria desierta en los procesos de licitacion.

Atendiendo lo indicado en el parrafo anterior, la Gerencia Financiera procedid, en coordinacién con
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), a realizar un nuevo analisis y de
éste se ha concluido en que los indices autorizados en el mes de mayo deben de flexibilizarse aun
mas, para permitir una mayor participacion de ofertantes, como también evitar en la medida de lo
posible, declaratorias desiertas de los distintos procesos licitatorios, debido a exigencias financieras,
pero sin perder de vista que CEPA debe de garantizarse que los ofertantes cuenten con la capacidad
econdmica que les permita responder en determinado momento el incumplimiento de sus ofertas;
ademas de lo anterior, también se ha tomado en cuenta para este nuevo analisis, las reformas a la
Ley LACAP que recientemente fueron aprobadas mediante Decreto Legislativo nimero setecientos
veinticinco, del dieciocho de mayo de dos mil once y publicadas en el Diario Oficial, nimero ciento
dos, tomo trescientos noventa y uno, de fecha dos de junio de 2011, vigentes a partir del diez de
junio de dos mil once.

Con el analisis realizado se han establecido nuevos indices financieros, los que a continuacion se
presentan:

I  Parala Ejecucion de Obras:

INDICE FORMULA REQUERIMIENTO MINIMO
INDICE DE SOLVENCIA IS=AC/PC > 0.90
_ > 10% DEL MONTO
CAPITAL DE TRABAJO CP=AC-PC OFERTADO
ENDEUDAMIENTO GENERAL D = PT/AT < 70%

EVALUACION CUMPLE
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Para adquisicion de Servicios y/o Bienes con entregas parciales:

INDICE FORMULA REQUERIMIENTO MINIMO
INDICE DE SOLVENCIA IS=AC/PC > 0.90
CAPITAL DE TRABAJO CP=AC-PC > 5% DEL MONTO OFERTADO
ENDEUDAMIENTO GENERAL D = PT/AT < 80%
EVALUACION CUMPLE

111 Para la compra de Bienes con Entrega Unica:

CONDICION PARA PASAR DEBERA CUMPLIR:

Hasta con un plazo de entrega de ciento cincuenta | debidamente depositada en el Registro de
dias

Presentar la Informacion Financiera

Comercio, segun lo establece el Art. 286, del
Codigo de Comercio

A las adquisiciones con entregas con plazo mayor a 150 dias se les aplicaran los indicadores del
romano dos.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

10

20

Autorizar dejar sin efecto el ordinal 2°, del punto Sexto, del Acta numero 2345, del 24 de
mayo de 2011, en el que Junta Directiva autoriz6 la aplicacion de los indices financieros, para
ser exigidos a los participantes en los distintos procesos de compra que CEPA promueve,
para aplicarse durante un periodo de seis meses después de su aprobacion, y transcurrido este
tiempo la Gerencia Financiera, en coordinacion con la UACI, realicen una evaluacion de los
resultados de la aplicacion de estos indices durante dicho plazo, rindiendo el correspondiente
informe a Junta Directiva.

Autorizar la aplicacion de los indices financieros, para ser exigidos a los participantes en los
distintos procesos de compra que CEPA promueve, para aplicarse durante un periodo de seis
meses después de su aprobacion, y transcurrido este tiempo, la Gerencia Financiera, en
coordinacién con la UACI, realicen una evaluacién de los resultados de la aplicacion de estos
indices durante dicho plazo, rindiendo el correspondiente informe a Junta Directiva; los
indices financieros recomendados son los que a continuacion se exponen:

| Para la Ejecucion de Obras:

REQUERIMIENTO
INDICE FORMULA MINIMO
INDICE DE SOLVENCIA IS=AC/PC > 0.90
_ > 10% DEL MONTO
CAPITAL DE TRABAJO CP=AC-PC OFERTADO
ENDEUDAMIENTO GENERAL D = PT/AT < 70%
EVALUACION CUMPLE
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Il Para adquisicion de Servicios y/o Bienes con entregas parciales:

INDICE

FORMULA

REQUERIMIENTO

MINIMO
INDICE DE SOLVENCIA IS=AC/PC > 0.90
_ > 5% DEL MONTO
CAPITAL DE TRABAJO CP=AC-PC OFERTADO
ENDEUDAMIENTO GENERAL D = PT/AT < 80%
EVALUACION CUMPLE

111 Para la compra de Bienes con Entrega Unica:

CONDICION

PARA PASAR DEBERA CUMPLIR:

cincuenta dias

Hasta con un plazo de entrega de ciento

Presentar la Informacién Financiera debidamente
depositada en el Registro de Comercio, segun lo
establece el Art. 286 del Codigo de Comercio

numeral dos.

A las adquisiciones con entregas con plazo mayor a 150 dias se les aplicaran los indicadores del

Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA FINANCIERA GERENCIA LEGAL
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA UACI

ADMINISTRACION CEPA

Solicitase autorizacion para modificar el ordinal primero del punto Quinto, del Acta nimero 2337,
del 5 de abril de 2011, relacionado a la adjudicacion de los montos de Libre Gestion, autorizados
por el Comité.

DECIMO:

Mediante el punto Quinto del Acta nimero 2337, del 5 de abril de 2011, Junta Directiva designé un
Comité para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de Libre
Gestion, el cual quedd integrado por tres personas cuyos cargos son los siguientes: Jefe del
Departamento de Libre Gestion de la UACI, Jefe del Departamento Administrativo de la Gerencia
de Administracion y Desarrollo del Recurso Humano o quienes estén a cargo en ausencia de estos y
un abogado representante de la Gerencia Legal.

Con fecha dos de junio de 2011, por medio del Decreto Legislativo 725, se modifico la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), y dentro de dichas
modificaciones estan los tipos de contratacion, asi como las modificaciones en los montos para cada
uno de ellos.

En ese sentido, los montos maximos para las Adquisiciones y Contrataciones por Libre Gestién se
incrementaron de 80 hasta 240 salarios minimos urbanos, monto hasta el cual podria adjudicar el
Comité nombrado por Junta Directiva.

En vista de lo anterior y a la facultad que la LACAP le da a la Junta Directiva en su Art. 18, ésta
determind que dicho Comité continuara adjudicando las adquisiciones y contrataciones por Libre
Gestién, hasta el monto maximo de 80 salarios minimos y de ese monto hasta los 240 salarios
minimos sera la Junta Directiva quien las adjudique.

Con base en lo antes expuesto, y de acuerdo al Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, Junta Directiva ACUERDA:

1°  Modificar el ordinal primero del punto Quinto del Acta nimero 2337, del 5 de abril de 2011,
como sigue:

Designar un Comité integrado por tres personas cuyos cargos son los siguientes: Jefe del
Departamento de Libre Gestion de la UACI, Jefe del Departamento Administrativo de la
Gerencia de Administracion y Desarrollo del Recurso Humano o quienes estén a cargo en
ausencia de estos y un abogado representante de la Gerencia Legal, para adjudicar las
adquisiciones y contrataciones por Libre Gestion que no excedan el monto correspondiente a
80 salarios minimo urbanos, y a partir de ese monto hasta 240 salarios minimos sera la Junta
Directiva quien las adjudique.

El Comité se reunird por lo menos una vez por semana y adjudicara las adquisiciones y
contrataciones hasta por el monto autorizado, y en caso de discrepancias, la adjudicacion le
corresponderd a la Junta Directiva y serd el Comité quien emitird las correspondientes
ordenes de compra y demas documentos en su oportunidad.

2°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA AIES GERENCIA FINANCIERA
GERENCIA LEGAL UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

VARIOS

DECIMOPRIMERO:
Al final de la sesion se traté el Punto Varios:

Solicitase autorizacion para gestionar el financiamiento con diferentes organizaciones para los
Proyectos de Inversion del Aeropuerto Internacional EI Salvador.

La Administracién Aeroportuaria, realizd presentacién sobre la prioridad de ejecutar ciertos
proyectos en el Aeropuerto Internacional El Salvador, para mantener, modernizar y mejorar la
capacidad de operacion en algunos servicios que presta el AIES, para lo cual es necesario gestionar
la busqueda del financiamiento que mas le convenga a los intereses de CEPA.

Los 3 proyectos de mantenimiento operacional considerados prioritarios para desarrollar a corto
plazo, son los siguientes:

1. Rehabilitaciéon de pavimento asfaltico del ancho de rodaje y hombros de la pista principal

Los pavimentos asfalticos del AIES fueron construidos originalmente en el afio de 1979,
posteriormente en el afio 1993, se realiz6 un recarpeteo de 7 cms. de espesor en el ancho de rodaje
de la misma. Debido a deterioros observados en la carpeta asfaltica, a finales del afio 2001 se
realizaron actividades intensivas de bacheo en 17,000 metros cuadrados del pavimento de la pista,
restituyendo 7 cms. equivalente a un 11.85% del total de metros cuadrados de la pista. Durante los
afios 2006, 2007, 2008 y 2010, el Departamento de Mantenimiento del AIES en colaboracién con la
Gerencia de Ingenieria realiz6 trabajos de bacheo emergentes; y en el 2011, habré otra fase de
bacheo.

2. Sustitucién del Sistema de Control Radar

Desde 1998, el Aeropuerto Internacional El Salvador tiene instalado y en operacion un Sistema
Radar compuesto por el radar primario, radar secundario y el centro de control; con este Gltimo se
lleva a cabo la vigilancia y el control radar de todo el transito aéreo bajo la jurisdiccion de El
Salvador Control (Transit Managment Area-TMA). Sistema que ya ha cumplido su vida util.
Actualmente, el AIES paga aproximadamente US $500,000.00, en concepto de garantia extendida
al fabricante del radar Northrop Grumman y se presupuesta anualmente una asignacién de US
$100,000.00, para el BOA (para compra de repuestos del centro de control radar). Estas garantias
se hacen necesarias, debido a que los repuestos ya no son fabricados en el mercado, por la
antigliedad de los equipos. Estos equipos tienen aproximadamente 10 afios de vida util.
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3. Sustitucidon del Sistema de Comunicaciones Aeronauticas del AIES

El actual sistema de comunicaciones, esta en operacion desde 1980, y ya ha cumplido su vida util,
presentando fallas de interferencias; y por la orografia del pais (es decir sus relieves), genera
interferencias por las sombras, en las que no es posible establecer comunicaciones radiales con las
aeronaves. En el afio 2010, se conform6 un comité de investigacién de incidentes y/o accidentes
aéreos (segun lo manda la normativa OACI); determinandose estadisticamente que la mayoria de
incidentes aéreos en nuestra jurisdiccion del espacio aéreo salvadorefio han sido ocasionados por
fallas en las comunicaciones aeronauticas, por lo que, se pidi6 apoyo a COCESNA; llevandose a
cabo un estudio de verificacion para determinar la necesidad especifica de colocacion de sitios
remotos que nos permitieran mejorar las coberturas.

Con relacion a la presentacion realizada por la Administracion Aeroportuaria, Junta Directiva
ACUERDA:

1°  Encomendar a la Administracién para identificar y gestionar diferentes fuentes de
financiamiento alternos, con organizaciones como OACI o COCESNA, para poder obtener
asistencia técnica y financiera, para desarrollar los proyectos que sean necesarios para la
modernizacion del Aeropuerto Internacional El Salvador.

2°  Encomendar a la Administracion, presentar un marco general de todos los proyectos a
desarrollar, con su respectivo cronograma o calendario de trabajo para cubrir todas las areas
del Aeropuerto Internacional El Salvador.

3°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.

“No habiendo nada mas que hacer constar, se da por terminada la sesion a las diecinueve horas de
este mismo dia, firmando el acta el Presidente y los Directores Propietarios y Suplentes que
asistieron; cuyo contenido ha sido revisado por el Secretario y el Asesor Juridico de la Junta
Directiva”.

Ingeniero Luis Enrique Cordova, Presidente
Los Directores Propietarios:

Licenciado Nelson Garcia, por el Ramo de Obras Publicas

Licenciado Giovanni Berti Lungo, por el Ramo de Economia

Ingeniero Roberto de Jesus Solérzano, por el Ramo de Hacienda

General Jaime Leonardo Parada Gonzalez, por el Ramo de la Defensa Nacional
Licenciada Vilma de Calderon, por el Sector Privado

Ingeniero Napoledn Guerrero, por el Sector Privado
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Los Directores Suplentes:

Licenciado Ronny Rodriguez, por el Ramo de Obras Publicas

Doctor Reynaldo Boulogne Zamora, por el Ramo de Economia

Licenciado Roberto Alonso Turcios, por el Ramo de Hacienda

Contralmirante Juan Antonio Calderén Gonzalez, por el Ramo de la Defensa Nacional
Ingeniero Jorge Daboub, por el Sector Privado

Licenciada Karla Fratti de Vega, por el Sector Privado



