Acta 2384 VERSION PUBLICA
30 de diciembre de 2011

GERENCIA AEROPUERTO GERENCIA LEGAL
GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
UACI

RECURSO - ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase admitir el recurso de revision interpuesto por la empresa O&M Mantenimiento y
Servicios, S.A. de C.V., por medio de su Administradora Unica y Representante Legal, sefiora Rosa
Mirna Jiménez de Fuentes, contra el acuerdo de Junta Directiva contenido en el punto Tercero del
Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, por medio del cual se adjudicé la Licitacion
Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de Limpieza y Desodorizacion para el
Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 2012, a favor de OEK de Centroamérica, S.A.
de C.V.; y ndmbrase a la Comision Especial de Alto Nivel.

SEGUNDO:

Mediante el punto Tercero del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, Junta
Directiva adjudico la Licitacién Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de Limpieza 'y
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 2012”, a favor de OEK
de Centroamérica, S.A. de C.V., con base en lo recomendado por la Comision de Evaluacion de
Ofertas.

La resolucion administrativa por medio de la cual se adjudicé la Licitacion Abierta antes
mencionada, fue notificada a la empresa O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V., por la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), mediante notificacion Ref.:
UACI-1183/2011, de fecha 16 del corriente mes y afio, recibida por dicha sociedad el 19 del
corriente mes y afio, dandose la oportunidad para que aquella hiciera uso del derecho de recurrir en
revision, de acuerdo a lo establecido en los articulos 76 y 77, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), con relacion a los articulos 56 y siguientes
del Reglamento de la misma Ley (RELACAP).

Dentro del plazo que establece el literal (a) del numeral 6 del Articulo 9.15 “Revision Nacional de
Impugnaciones de Proveedores” del DR-CAFTA, con fecha 28 del corriente mes y afio, la sefiora
Rosa Mirna Jiménez de Fuentes, en su calidad de Administradora Unica y Representante Legal de
la empresa O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V., interpuso recurso de revision ante la
Junta Directiva de CEPA, mediante el cual pide: a) Que se admita el Recurso de Revision de la
Resolucion de Adjudicacion de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012; b) Que se le
tenga por parte en el mismo; ¢) Que se conforme la Comision Especial de Alto Nivel, para que
corrobore la veracidad y legalidad de sus afirmaciones; d) Que se analicen las razones expuestas y
constatada la veracidad de sus alegatos, se revoque la adjudicacion de la Licitacion Abierta DR-
CAFTA CEPA LA-02/2012, y se readjudique a su representada por ser la oferta mas conveniente
para los intereses de la institucion y es la mejor oferta econdmica presentada; e€) Que se continte
con el tramite de ley y se proceda a la brevedad posible a contratar a su representada.

Tomando en cuenta lo anterior y siendo que el recurso de revision ha sido presentado cumpliendo
con los requisitos legales, se recomienda su admision y el nombramiento de la Comision Especial
de Alto Nivel para que ésta emita la recomendacion pertinente, a efecto de que Junta Directiva
resuelva el referido recurso.
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Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:
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Admitir el recurso de revision interpuesto por la sefiora Rosa Mirna Jiménez de Fuentes, en
su calidad de Administradora Unica y Representante Legal de O&M Mantenimiento y
Servicios, S.A. de C.V., contra el acuerdo de Junta Directiva contenido en el punto Tercero
del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, por medio del cual se adjudicé la
Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de Limpieza vy
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 2012, a favor de
OEK de Centroamérica, S.A. de C.V.

Nombrar a la Comision Especial de Alto Nivel, integrada por los ingenieros Edwin Arturo
Molina Lopez, Jefe de la UACI, licenciado Alberto Jimenez, Jefe del Departamento
Administrativo y el licenciado Carlos Mauricio Molina Renderos, Gerente Legal, para la
emision de la correspondiente recomendacion.

Oir dentro del plazo de tres dias, a las Sociedades OEK de Centroamérica, S.A. de C.V., y
SERVINTEGRA, S.A. de C.V.

Comisionar al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional/UACI,
para que efectle las notificaciones correspondientes.

Autorizar la aplicacién inmediata del presente acuerdo.
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INADMISIBILIDAD RECURSO - ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizacion para declarar inadmisible el recurso de revision interpuesto por
SERVINTEGRA, S.A. DE C.V, por medio de quien expresa ser su Apoderado General Judicial y
Administrativo al Lic. Omar Adalid Flores Mercado, en contra del acuerdo de Junta Directiva,
contenido en el punto Tercero del Acta 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, mediante el cual
se adjudicd la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de Limpieza y
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 20127, a favor de OEK
DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., ya que quien presenta el recurso no legitimé su personeria
dentro del plazo que la ley concede para la interposicion del mismo, no cumpliendo con los
requisitos que sefiala la ley para tales efectos.

TERCERQO:

Mediante el punto Tercero del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, Junta
Directiva adjudico la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012 “Servicios de Limpieza y
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 20127, a favor de OEK
DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., con base en lo recomendado por la Comision de
Evaluacion de Ofertas.

La resolucion administrativa por medio de la cual se adjudicé la Licitacion Abierta antes
mencionada, fue notificada a SERVINTEGRA, S.A de C. V., por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) de CEPA, mediante notificacion Ref.: UACI-1183/2011, de
fecha 16 de los corrientes mes y afio, recibida por dicha sociedad el 19 de los corrientes, dandose la
oportunidad para que aquélla hiciera uso del derecho de recurrir en revision, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), con relacién a los articulos 56 y siguientes del Reglamento de la
misma Ley (RELACAP).

Dentro del plazo que establece el literal (a) del numeral 6 del articulo 9.15 “Revision Nacional de
Impugnaciones de Proveedores” del DR- CAFTA, el 26 de los corrientes mes y afio, el licenciado
Lic. Omar Adalid Flores Mercado, quien expresa ser Apoderado General Judicial y Administrativo
de SERVINTEGRA, S.A de C.V., interpuso recurso de revision ante la Junta Directiva de CEPA,
mediante el cual pide: a) Se le tenga por parte en el caracter que comparece; b) Se admita el
Recurso de Revision, por ser presentado en tiempo y forma segln el Art. 78 de la LACAP; c) Se
declare sin efecto la adjudicacién hecha a OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V,, en la
Licitacion referencia DR-CAFTA CEPA LA-02/2012; y, d) Se declare desierta la Licitacion
referencia DR-CAFTA CEPA LA-02/2012.

No obstante lo anterior, el licenciado Flores Mercado, quien manifiesta ser el Apoderado General
Judicial y Administrativo de SERVINTEGRA, S.A. DE C.V., no legitim6 su personeria, en el
sentido que no anexd al escrito de interposicion del recurso de revision, el instrumento que
demuestra la calidad en que actua.
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Posteriormente mediante el punto Tercero del Acta nimero 2383, del 28 de diciembre de 2011,
Junta Directiva acord6 prevenir a SERVINTEGRA, S.A. de C.V., en el sentido que el Lic. Omar
Adalid Flores Mercado, quien expresa ser Apoderado General Judicial y Administrativo de dicha
Sociedad, legitime su personeria dentro del plazo que la Ley concede para la interposicion del
recurso con cumplimiento de los requisitos de fondo y forma.

Dicha resolucion administrativa le fue notificada a la Sociedad SERVINTEGRA, S.A. de C.V,,
mediante notificacion Ref.: UACI 1287/2011, de fecha 29 de diciembre de 2011; sin embargo, y en
vista que el plazo para subsanar la prevencion en mencion finalizé ese mismo dia, sin que la
Sociedad SERVINTEGRA, S.A. de C.V., presentara lo requerido, resultando por tanto inadmisible
el recurso presentado por la Sociedad en mencién.

Con fecha 30 de diciembre, a las 11 horas con cuarenta minutos el Lic. Omar Adalid Flores
Mercado, present6 escrito mediante el cual solicita se tenga por subsanada la prevencion, anexando
el poder que lo acredita como Apoderado General Judicial de dicha Sociedad, siendo que el plazo
para interponer el recurso de revision finaliz6 el 29 de diciembre del presente afio, la subsanacion
tenia que haberse hecho en la misma fecha, por lo que el escrito presentado que contenia la
subsanacion es de caracter extemporaneo.

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1° Declarar inadmisible el recurso de revision interpuesto por SERVINTEGRA, S.A. DE C.V.,
por medio de quien expresa ser su Apoderado General Judicial y Administrativo Lic. Omar
Adalid Flores Mercado, en contra del acuerdo de Junta Directiva, contenido en el punto
Tercero del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, mediante el cual se
adjudico la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de Limpieza y
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el afio 2012”, a favor de
OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., ya que quien presenta el recurso no legitimo
su personeria dentro del plazo que la ley concede para la interposicion del mismo no
cumpliendo con los requisitos que sefiala la ley para tales efectos.

2° Comisionar al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional/UACI,
para que efectle las notificaciones correspondientes.

3° Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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PRORROGA - ADMINISTRACION AEROPUERTO

Solicitase autorizacion para prorrogar el contrato suscrito con la empresa Servintegra, S.A. de C.V.,
derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-02/2011, “Suministro de Servicios de Limpieza y
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador”, hasta por 15 dias, contados del 1 al
15 de enero de 2012, bajo las mismas condiciones contractuales.

CUARTO:
l. ANTECEDENTES

De acuerdo al Punto Tercero del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre, Junta Directiva
autorizo la adjudicacion de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, “Servicios de
Limpieza y Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador, para el Afio 20127, a la
empresa OEK DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., por un monto de US $698,328.00 sin
incluir IVA 'y por un plazo contractual contado a partir de la Orden de Inicio al 31 de diciembre del
2012.

Dicha resolucién en cumplimiento del articulo 57 de la LACAP, fue notificada a las empresas
participantes, mediante correspondencia UACI-1183/2011, del 19 de diciembre de 2011, teniendo
cada empresa participante, de acuerdo al Capitulo 9 DRCAFTA, el derecho de impugnar la
resolucion de Junta Directiva, contando para ello con diez dias calendario, a partir del dia siguiente
de la notificacion, para realizar la interposicion del recurso de revision, los cuales finalizan el 29 de
enero de 2012.

Mediante el Punto Segundo del Acta nimero 2384, del 30 de diciembre del presente afio, Junta
Directiva admitié el recurso de revision interpuesto por O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de
C.V.

De conformidad al Art. 77 inciso quinto de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), el proceso de contratacion quedara suspendido en el lapso
comprendido entre la interposicion del recurso de revision y la resolucién del mismo.

El Aeropuerto Internacional El Salvador, a través de la requisiciébn N° 1188/2011, solicité a la
UACI, gestionar la prorroga del servicio, por el plazo de 15 dias, contados del 1 al 15 de enero de
2012, del contrato suscrito con la empresa Servintegra, S.A. de C.V., derivado de la Contratacion
Directa CEPA CD-02/2011, “Suministro de Servicios de Limpieza y Desodorizacion para el
Aeropuerto Internacional El Salvador”, en vista que dicho servicio es vital para las instalaciones
aeroportuarias y éstas no pueden quedar sin el servicio de limpieza y desodorizacion.
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II. OBJETIVO

Autorizar la prorroga del contrato suscrito con Servintegra, S.A. de C.V., derivado de la
Contratacion Directa CEPA CD-02/2011, “Suministro de Servicios de Limpieza y Desodorizacion
para el Aeropuerto Internacional EI Salvador”; por el plazo de 15 dias, contados del 1 al 15 de enero
de 2012, bajo las mismas condiciones contractuales., para evitar dejar sin servicio de limpieza y
desodorizacién, las instalaciones del Aeropuerto Internacional El Salvador, debido a que el tiempo
que la LACAP, establece 10 dias habiles posteriores a la admision, para resolverlo, lo que obliga a
la Administracion de CEPA, resolver hasta el afio 2012.

1. CONTENIDO DEL PUNTO

- Laadjudicacién de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-02/2012, fue notificada el 19
de diciembre de 2011, recibiéndose recurso de revisién de O&M Mantenimiento y Servicios,
S.A.de C.V.

- Debido a la necesidad de mantener las instalaciones del AIES en optimas condiciones y
considerando que el contrato suscrito con Servintegra, S.A. de C.V., derivado de la
Contratacion Directa CEPA CD-02/2011, “Suministro de Servicios de Limpieza vy
Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador”, vence el proximo 31 de
diciembre del presente afio; es necesaria autorizar una prérroga del contrato actual, por un
plazo de 15 dias.

- Servintegra, S.A. de C.V., que presta el servicio de limpieza y desodorizacion actualmente en
el AIES, ha confirmado que acepta prorrogar el contrato bajo las mismas condiciones.

De conformidad al Art. 77 inciso quinto de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), el proceso de contratacion quedara suspendido en el lapso
comprendido entre la interposicion del recurso de revision y la resolucion del mismo.

IV. RECOMENDACION

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional/UACI, recomienda prorrogar el contrato
suscrito con la empresa Servintegra, S.A. de C.V., derivado de la Contratacién Directa CEPA CD-
02/2011, “Suministro de Servicios de Limpieza y Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional
El Salvador”, para el plazo de 15 dias, contados del 1 al 15 de enero de 2012, bajo las mismas
condiciones contractuales.

V. MARCO NORMATIVO.

De conformidad a lo establecido en los articulos 77 inciso quinto, 83 y 83-A de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y 59 del RELACAP.
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VI. SOLICITUD A JUNTA DIRECTIVA:

Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:
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Autorizar la prorroga del contrato suscrito con la empresa Servintegra, S.A. de C.V.
derivado de la Contratacion Directa CEPA CD-02/2011, “Suministro de Servicios de
Limpieza y Desodorizacion para el Aeropuerto Internacional El Salvador”, para el plazo de
15 dias, contados del 1 al 15 de enero de 2012, bajo las mismas condiciones contractuales.

Autorizar al Jefe de la UACI, para que requiera al contratista de la Contratacion Directa en
referencia, las correspondiente Garantias y Pélizas, con la finalidad que cubran los servicios
requeridos.

Autorizar al Presidente o al Gerente General para firmar la prérroga del contrato
correspondiente.

Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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Solicitase autorizacién para prorrogar el Contrato de Explotacién de Negocios, suscrito con la
empresa Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V., derivado del Concurso Publico “Servicio de
Plastificado de equipaje y venta de maletines a lineas aéreas y pasajeros en el Aeropuerto
Internacional El Salvador”, para el periodo del 1 al 31 de enero de 2012.

QUINTO:
I.  ANTECEDENTES:

Mediante el punto Decimoprimero del Acta nimero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, Junta
Directiva autorizé someter a Concurso Publico el “Servicio de Plastificado de Equipaje y Venta de
Maletines, para Pasajeros y Lineas Aéreas en el Aeropuerto Internacional El Salvador”, para el
periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

La invitacidn para participar en el proceso de Concurso Publico, fue publicada los dias 17 y 19 de
diciembre de 2011, adquiriendo Bases las siguientes empresas:

1. Secure Wrap El Salvador, Ltda. de C.V. (empresa actual en el AIES)
2. Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V.
3. Morena Concepcion Figueroa de Ramos

El dia 23 de diciembre del presente afio, fue el dia fijado en las Bases del Concurso para la
recepcion de las ofertas, presentandolas las siguientes empresas:

1. Secure Wrap El Salvador, Ltda. de C.V.
2. Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V.

Mediante nota ADM-041/2011 y ADM-042/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, dirigidas a
Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V. y Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V,
respectivamente, el coordinador de la CEO, solicitd subsanacion, en el sentido de presentar las
solvencias y los documentos financieros con sello de Registro de Comercio, asi como fotocopia
certificada por notario de la Constancia de Depdsito, extendida por el Registro de Comercio, en el
plazo de tres (3) dias habiles el cual finaliz6 el jueves 29 de diciembre de 2011.

Il. OBJETIVO:

Proporcionar al pasajero y aerolineas en forma ininterrumpida el servicio de Plastificado de
equipaje y venta de maletines en el Aeropuerto Internacional El Salvador”, prorrogando el contrato
vigente por un periodo del 1 al 31 de enero del afio 2012, en vista que las empresas ofertantes han
manifestado que no pueden subsanar debido a que las instituciones que emiten los documentos que
omitieron, se encuentran gozando vacaciones.
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I1l. CONTENIDO DEL PUNTO:

La Comision de Evaluacién de Ofertas, procedid al analisis de las ofertas presentadas, de acuerdo a
lo establecido en las Bases de Concurso:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6 y 7 de la Seccién |, de las Bases de Concurso, se
procedio a revisar el contenido del expediente con la finalidad de verificar la existencia de toda la
documentacion requerida, encontrdndose que Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V., omiti6
presentar las solvencias de Impuestos Municipales de su domicilio y la del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (incluyendo la Unidad de Pensiones), asimismo, ambas empresas, solamente
presentaron la Boleta de Presentacion de los estados financieros en el Registro de Comercio,
omitiendo presentar la Constancia de Dep6sito, de conformidad al Articulo 286 del Cédigo de
Comercio.

Mediante nota ADM-041/2011 y ADM-042/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, dirigidas a las
empresas Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V. y Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V,,
respectivamente, se solicité la subsanacion, en el sentido de presentar las solvencias y los
documentos financieros con sello de Registro de Comercio, asi como fotocopia certificada por
notario de la Constancia de Deposito, extendida por el Registro de Comercio, en el plazo de tres (3)
dias habiles, el cual finaliza el jueves 29 de diciembre de 2011, conforme a lo establecido en las
Bases de Concurso.

No obstante lo anterior, las instituciones que emiten los documentos omitidos, se encuentran
gozando de periodo de vacaciones, retornando a sus actividades normales en la primera semana del
mes de enero de 2012, imposibilitando a las empresas Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V.y
Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V., cumplir con lo requerido por esta Comision, lo cual fue
corroborado por dichas empresas, expresandolos en las siguientes notas:

Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V.:

Anexa a nota de fecha 27 de diciembre de 2011, present6 Unicamente la Solvencia de Impuestos
Municipales de la Alcaldia de San Salvador, no obstante no pudo presentar la Solvencia del ISSS
(incluyendo la Unidad de Pensiones de dicho instituto) y la Constancia de Deposito de los
documentos financieros, los cuales presentd notariados, pero sin el sello del Centro Nacional de
Registros, anexando Gnicamente la Boleta de Presentacion de dicho tramite.

Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V.:
En nota de fecha 29 de diciembre de 2011, manifiesta que ha presentado los documentos financieros
al Centro Nacional de Registros, para su depdsito y que carece de la Constancia de Deposito, y por
consiguiente de los documentos financieros sellados por dicha institucion, requiriendo a la CEO, se
otorgue una semana para poder presentarlos.

De acuerdo al numeral 1 de la Seccion 11, DE LA ADJUDICACION de las correspondientes Bases,
el Concurso “SERVICIO DE PLASTIFICADO DE EQUIPAJE Y VENTA DE MALETINES,
PARA PASAJEROS Y LINEAS AEREAS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL
SALVADOR?”, se adjudicara a la empresa que cumpla con los requisitos Legales y que obtenga un
Minimo de 70 Puntos en sus aspectos Financieros, Técnicos y Aspectos de Servicio; y que oferte las
mejores condiciones econdmicas para esta Comision.
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En ese sentido, ninguna de las empresas cumple con los requisitos Legales, al no poder subsanar
debido a que las instituciones que emiten los documentos, que omitieron las empresas ofertantes, se
encuentran gozando de periodos de vacaciones, las cuales retornaran a sus actividades normales en
la primera semana del mes de enero de 2012, imposibilitando a las empresas Secure Wrap El
Salvador, Limitada de C.V. y Safe Wrap of El Salvador, S.A. de C.V., cumplir con lo requerido por
esta Comision.

Por lo que la Comision de Evaluacion de Ofertas, es de la opinién de prorrogar el tiempo para
presentar las subsanaciones y de modificar el periodo de contratacion, en caso que exista empresa
ganadora, para el periodo del 1 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2014. En ese sentido
adjudicar el Concurso Publico, para el periodo del 1 de febrero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

IV. MARCO NORMATIVO

a. Mediante el punto Decimoprimero, del Acta 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, Junta
Directiva autoriz6 a la Administracion Aeroportuaria, someter a Concurso Publico el
“SERVICIO DE PLASTIFICADO DE EQUIPAJE Y VENTA DE MALETINES, PARA
PASAJEROS Y LINEAS AEREAS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL
SALVADOR?”, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2014; conforme a las Bases que han sido aprobadas, y

b. Clausula Decimoséptima: Modificaciones del Contrato de Explotacion de Negocios por el
servicio antes descrito, suscrito con la empresa Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V.,
firmado el 9 de abril de 2010.

V. SOLICITUD A JUNTA DIRECTIVA:
Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1°  Autorizar prorrogar el actual Contrato de Explotacién Comercial, suscrito con la empresa
Secure Wrap El Salvador, Limitada de C.V., por el servicio de plastificado de equipaje y
venta de maletines, para pasajeros y lineas aéreas en el Aeropuerto Internacional El Salvador,
para el periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012, manteniendo las condiciones
econdmicas del Contrato de Explotaciéon de Negocios vigentes, solicitando la ampliacion de
la cobertura de la Garantia de Cumplimiento de Contrato y Péliza de Responsabilidad Civil,
conforme al detalle siguiente, mas el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA):

RENTA MINIMA GARANTIZADA

VALOR
No. AREA , Y PORCENTAJE SOBRE
LOCAL me UBICACION INGRESOS BRUTOS DE LA(SQSANT'A
(USs)

MPE-1-01 200 | ZONA DE CHEQUEO DE
PASAJEROS, PRIMER NIVEL
ETP

MPE-1-02 200 | ZONA DE ADUANAS, PRIMER | $7,000.00 | 35% 38,082.00
NIVEL ETP

MPE-1-03 200 | ZONA DE RAMPA (RAYOS X),
PRIMER NIVEL ETP
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2°  Modificar las Bases del Concurso, en el sentido que el periodo de contratacion seria del 1 de
febrero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

3°  Autorizar al Presidente o al Gerente General para firmar la prérroga del contrato.

4°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA FINANCIERA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
UACI

PRORROGA - ADMINISTRACION ACAJUTLA

Solicitase autorizar la prorroga de los contratos suscritos con Empresa Salvadorefia Portuaria de
Acajutla, S.A. de C.V., Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V. y Servicios Portuarios
Salvadorefios, S.A. de C.V., derivados de la Licitacién Publica CEPA LP-15/2011, “Contratacion
de Personas Juridicas para la prestacion de Servicios Portuarios en el Puerto de Acajutla,”; para el
periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012, bajo las mismas condiciones contractuales.

l. ANTECEDENTES:

Mediante el punto Decimotercero del Acta numero 2381, de fecha 20 de diciembre de 2011, Junta
Directiva autorizé adjudicar la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-04/2012, “Contratacion
de Personas Juridicas para la Prestacion de Servicios Portuarios en los Puertos de Acajutla y La
Unién, para el Afio 2012, a las empresas Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V., Empresa
Salvadorefia Portuaria de Acajutla, S.A. de C.V. y Servicios Portuarios Salvadorefios, S.A. de C.V.

En cumplimiento al articulo 57 de la LACAP, dicha resolucion fue notificada a las empresas
participantes, mediante nota UACI-1225/2011, del 22 de diciembre de 2011; dicho acto
administrativo quedaria firme el dia 2 de enero de 2012, en caso de no existir la interposicion de
recurso de revision, de acuerdo al plazo establecido en el Capitulo 9.15 numeral 6 DR-CAFTA.

Mediante Memorando SS-166/2011, de fecha 28 de diciembre del presente afio, la Gerencia del
Puerto de Acajutla, solicitdo a la UACI, gestionar la prorroga de los contratos derivados de la
Licitacion Pablica antes mencionada, en vista que las operaciones del Puerto de Acajutla, no pueden
guedar descubiertas, durante el proceso de resolucién del recurso de revision.

Il. OBJETIVO:

Autorizar la prorroga de los contratos suscritos con Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V,,
Empresa Salvadorefia Portuaria de Acajutla, S.A. de C.V. y Servicios Portuarios Salvadorefios, S.A.
de C.V., derivados de la Licitacién Publica CEPA LP-15/2011, “Contratacion de Personas Juridicas
para la prestacién de Servicios Portuarios en el Puerto de Acajutla, para el periodo comprendido del
1 de Julio al 31 de Diciembre de 2011”; por el periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012,
bajo las mismas condiciones contractuales, para evitar dejar sin servicio de estiba y desestiba de
barcos al Puerto de Acajutla.

I11. CONTENIDO DEL PUNTO:

- El acto administrativo de adjudicacion de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA 04/2012,
quedaria en firme el dia 2 de enero de 2012, en caso de no existir la interposicion de recurso de
revision, por lo que, se hace imposible la contratacion del servicio a partir del 1 de enero de
2012.
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- Los servicios de Estiba y Desestiba en el Puerto de Acajutla, son vitales para la actividad del
mismo; por lo que resulta necesario por tratarse de un servicio que afecta el interés publico el
contar con los mismos, y considerando que los contratos de las Sociedades Empresa
Salvadorefia Portuaria de Acajutla, S.A. de C.V., Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V.y
Servicios Portuarios Salvadorefios, S.A. de C.V., tienen como fecha de vencimiento el dia 31 de
diciembre del presente afio; se hace necesaria la prérroga de los contratos actuales, para el
periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012.

- La asignacion presupuestaria para la prorroga de los tres contratos por el periodo en mencion,
es de US $480,000.00.

IV. MARCO NORMATIVO:

Articulos 83 y 83A, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), 59 del RELACAP y DR CAFTA 9.15 numeral 6.

V. RECOMENDACION:

Considerando lo anterior, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional/UACI,
recomienda a Junta Directiva prorrogar los contratos suscritos con las Sociedades Empresa
Salvadorefia Portuaria de Acajutla, S.A. de C.V., Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V. y
Servicios Portuarios Salvadorefios, S.A. de C.V., derivados de la Licitacion Publica CEPA LP-
15/2011, “Contratacion de Personas Juridicas para la prestacion de Servicios Portuarios en el Puerto
de Acajutla”, para el periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012, bajo las mismas
condiciones contractuales.

VI. SOLICITUD A JUNTA DIRECTIVA:
Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA.:

1°  Autorizar la prorroga de los contratos suscritos con Empresa Salvadorefia Portuaria de
Acajutla, S.A. de C.V., Estibadores de El Salvador, S.A. de C.V. y Servicios Portuarios
Salvadorefios, S.A. de C.V., derivados de la Licitaciébn Publica CEPA LP-15/2011,
“Contratacion de Personas Juridicas para la prestacion de Servicios Portuarios en el Puerto de
Acajutla”, para el periodo comprendido del 1 al 31 de enero de 2012, bajo las mismas
condiciones contractuales.

2°  Autorizar a la UACI, para que solicite a los contratistas, las correspondientes Garantias y
Pdlizas, con la finalidad que cubran los servicios requeridos.

3°  Autorizar al Presidente o al Gerente General, para firmar las prérrogas de los contratos
correspondientes.

4°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.
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GERENCIA FINANCIERA GERENCIA LEGAL
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
DESARROLLO DEL RECURSO HUMANO UACI

ADMINISTRACION CEPA

Informe de la CEAN, derivado del recurso de revision interpuesto por Seguros del Pacifico, S. A.,
contra el acuerdo de Junta Directiva, contenido en el punto Octavo del Acta nimero 2378, de fecha
15 de diciembre de 2011, por medio del cual se adjudicé la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA
LA-03/2012, “Contratacion de las Polizas de Seguros de Dafios — Pdliza Paquete, Seguro de
Automotores, Seguro Colectivo de Vida — Médico Hospitalario, Seguro de Fidelidad, Seguro de
Equipo Electronico para la CEPA y FENADESAL, para el periodo del 1 de enero de 2012 hasta el
1 de enero de 2013”.

SEPTIMO:

En la ciudad de San Salvador, a las nueve horas con cuatro minutos del dia treinta de diciembre de
dos mil once. Reunidos en la Sala de Sesiones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), de la Comision Ejecutiva Portuaria Autoénoma (CEPA), ubicada en el s6tano
del Edificio “Torre Roble”, sobre el Boulevard de Los Héroes, Centro Comercial “Metrocentro”, el
licenciado Carlos Mauricio Molina Renderos, el ingeniero Edwin Arturo Molina y don Raul
Antonio Funes Quinteros, miembros de la Comision Especial de Alto Nivel, nombrada por la Junta
Directiva de CEPA, segin Punto Decimoctavo, del Acta numero 2382, celebrada el dia 23 de
diciembre de 2011, con el objeto de analizar el recurso de revision interpuesto por la Sociedad
“SEGUROS DEL PACIFICO, SOCIEDAD ANONIMA”, que puede abreviarse “SEGUROS DEL
PACIFICO, S.A.”, por medio del sefior Oscar Antonio Safie Zacarias, en su calidad de Apoderado
General Judicial, Extrajudicial y Administrativo de dicha Sociedad, contra el acuerdo de Junta
Directiva de CEPA, tomado en el Punto Octavo del Acta 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011,
mediante el cual se adjudico la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-03/2012,
“CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE DANOS-POLIZA PAQUETE,
SEGURO DE AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE VIDA-MEDICO
HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO PARA
CEPA Y FENADESAL, PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2012 HASTA EL 1 DE
ENERO DE 2013”, conforme se detalla a continuacion:

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO ADJUDICADO EN
Us $
SEGURO DE DANOS-POLIZA PAQUETE ACSA 1,399,047.87
SEGURO DE AUTOMOTORES ACSA 34,215.03
SEGURO DE FIDELIDAD ACSA 3,600.00
SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO LA CENTROAMERICANA, S.A. 1,469.75
a) SEGURO DE VIDA COLECTIVO 42,266.90
b) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO 224,400.00
¢) SEGURO DE VIDA COLECTIVO | SEGUROS DEL PACIFICO, S.A. PARA UN TOTAL DE
OPCIONAL PARA LAS 7 PERSONAS 266,666.90
MAYORES DE 70 ANOS

Asimismo, se autoriz6 el soporte y la contratacién sin costo para CEPA, los Seguros Opcionales
para los empleados conforme al detalle siguiente:
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TIPO DE POLIZA

EMPRESA

MONTO ADJUDICADO EN
uss

SEGUROS OPCIONALES:
a) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO

SEGUROS DEL PACIFICO, S.A.

MEDICO HOSPITALARIO
560.00 sin familia

b) SEGURO DE AUTOMOTORES 730.00 con familia
SEGURO DE
AUTOMOTORES CON
IGUALES TERMINOS Y
CONDICIONES QUE LA

FLOTA DE CEPA

De este modo procedemos a emitir la recomendacién a que se refiere el articulo 77 inciso 2° de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); con vista del

expediente de

la Licitacion Abierta antes mencionada, y del recurso de mérito; v,

CONSIDERANDO:

Que, segln consta en el acta de recepcion y apertura de ofertas, de fecha 23 de noviembre de
2011, agregada en el expediente de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-03/2012
“CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE DANOS — POLIZA PAQUETE,
SEGURO DE AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE VIDA- MEDICO
HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO
PARA CEPA Y FENADESAL PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2012 HASTA EL
1 DE ENERO DE 20137, las Sociedades SEGUROS E INVERSIONES, S.A.; SISA VIDA,
S.A. SEGUROS DE PERSONAS; LA CENTROAMERICANA, S.A.; ASEGURADORA
AGRICOLA COMERCIAL, S.A.; y SEGUROS DEL PACIFICO, S.A., acudieron el dia y hora
sefialados en las Bases de Licitacion respectivas, a presentar su oferta sobre el suministro
requerido por CEPA;

Que, como consecuencia de la recomendacion emitida por la Comision de Evaluacion de
Ofertas (CEO), la Junta Directiva de CEPA, mediante el Punto Octavo del Acta nimero 2378,
de fecha 15 de diciembre de 2011, adjudicd la licitacién de que se trata conforme se detalla a
continuacion:

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO ADJUDICADO
ENUS $
SEGURO DE DANOS-POLIZA PAQUETE ACSA 1,399,047.87
SEGURO DE AUTOMOTORES ACSA 34,215.03
SEGURO DE FIDELIDAD ACSA 3,600.00
SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO LA CENTROAMERICANA, 1,469.75
S.A.

a) SEGURO DE VIDA COLECTIVO 42,266.90
b) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO 224,400.00
¢) SEGURO DE VIDA COLECTIVO | SEGUROS DEL PACIFICO, PARA UN TOTAL DE

OPCIONAL PARA LAS 7 PERSONAS S.A. 266,666.90

MAYORES DE 70 ANOS

Asimismo, se autoriz6 el soporte y la contratacion sin costo para CEPA, los Seguros Opcionales
para los empleados conforme al detalle siguiente:
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TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO ADJUDICADO EN
us$
SEGUROS OPCIONALES: SEGUROS DEL PACIFICO, MEDICO HOSPITALARIO
a) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO S.A. 560.00 sin familia
b) SEGURO DE AUTOMOTORES 730.00 con familia

SEGURO DE AUTOMOTORES
CON IGUALES TERMINOS Y
CONDICIONES QUE LA
FLOTA DE CEPA

Que, con base en lo acordado por la Junta Directiva de CEPA, se efectud la notificacion del
resultado de la Licitacion Abierta, a todas las Sociedades ofertantes el dia 19 de diciembre del
presente afo;

. Que, el dia 22 de diciembre de 2011, la Sociedad SEGUROS DEL PACIFICO, S.A. DEC.V., a

través del sefior Oscar Antonio Safie Zacarias, en su caracter de Apoderado General Judicial,
Extrajudicial y Administrativo de la mencionada Sociedad, interpuso recurso de revisién ante la
Junta Directiva de CEPA, con base en los Articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), impugnando el acuerdo administrativo
gue adjudico la licitacion antes mencionada, argumentando basicamente lo siguiente:

“...Que si bien es cierto hemos sido beneficiados con la adjudicacion de los Seguros de:
Seguro de Vida Colectivo, Seguro Médico Hospitalario, Seguro de Vida Colectivo opcion para
las siete personas mayores de setenta afios, asi como Seguros Opcionales: a) Seguro Médico
Hospitalario y b) Seguro de automotores, sentimos que esta adjudicacion parcial, lesiona de
alguna manera, nuestros intereses econémicos que como Empresa Privada tenemos derecho a
aspirar. El caso es que nuestra oferta fue presentada integramente conforme a lo solicitado por
ustedes en las Especificaciones Técnicas contenidas en las Bases de Licitacion del Cartel
correspondiente. Razdn por la cual, nuestra Compaiiia hizo su mayor esfuerzo, a fin de lograr
los mejores términos técnicos y econdémicos posibles en el Mercado Internacional de
Reaseguro, sobretodo en el caso de la Péliza Paquete, que nos permitieran ofrecerles lo
solicitado por su Institucion; aun a pesar de los obstaculos que encontramos en el camino,
provocados por la escasez de encontrar mercados de Reaseguro especializados e interesados
en participar en la cuenta a los términos requeridos en el Cartel, que no estuvieran ya
participando con la Aseguradora actualmente suscriptora de la poéliza. Afortunadamente, y
gracias al esfuerzo de nuestro equipo en El Salvador y de nuestros “Brokers” de Reaseguro
designados para representarnos en el Exterior, logramos obtener los términos suficientes para
estar a escasos US $24,797.84 por encima de la oferta econdmica més baja en la Pdliza
Paquete, Equipo Electrénico y Fidelidad; y US $166,203.63 més baja en todo su Programa de
seguros. Es por esto Gltimo, que Seguros del Pacifico, solicita que el programa de Seguros nos
sea adjudicado en su totalidad.

FUNDAMENTACION DEL RECURSO

En consecuencia solicitamos que se haga una revision y una consideracion a la oferta
presentada por Seguros del Pacifico, S.A., por no estar conformes con el fallo de la
adjudicacién solo de los ramos de vida y gastos médicos, al habérsenos adjudicado la cuenta
de “Seguro de Daiios Paquete” ya que esperabamos que la adjudicacion fuese de manera
integral; por haber sido de forma integral la mejor oferta.
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En tal sentido, solicitamos a través de este recurso se establezcan las razones técnicas, con el
debido fundamento legal que explique los motivos por los cuales a mi representada no le fue
adjudicada la cuenta “Seguro de Darios Paquete” aun cuando se ha demostrado que la misma
fue la mejor oferta econémica, con una cobertura tal como se solicitd en las bases de licitacion.
Esperando que la adjudicacion se realice de manera TOTAL y no parcial.

Lo anterior significa, que al no manifestarnos las razones facticas y de derecho por las cuales
fue adjudicada la cuenta “Seguro de Darios Paquete”, se esta incurriendo en una violacion a
nuestro principio de igualdad en la actuacion procesal, pues como bien sabemos en todo
proceso o procedimiento administrativo concreto debe existir identidad de armas entre los
contendientes, esto es que el juzgador o ente administrativo decisor esta obligado a aplicar de
manera igualitaria la ley, garantizando a las partes intervinientes, dentro de sus respectivas
posiciones, el equilibrio de sus derechos de defensa, sin conceder un trato favorable a ninguna
de ellas, porque no es suficiente que exista valoracién en el procedimiento, sino que para que
ésta sea efectiva, se hace necesario también que todas las partes, cuenten con los mismos
medios y conocimiento de los hechos y el derecho que les restringe su esfera de legalidad, para
poder interponer ante el tribunal o ente administrativo correspondiente sus argumentaciones
probatorias o en su defecto los alegatos necesarios para manifestar su desacuerdo con algun
tipo de resolucion, como es el caso que nos ocupa, en el cual no poseemos los argumentos de
derecho utilizados por su autoridad para adjudicar a la Aseguradora Agricola Comercial, S.A.,
“Seguro de Danos Paquete” de la Licitacion Abierta DR-CAFTA CEPA LA-03/2012,
“CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE DANOS-POLIZA PAQUETE,
SEGURO DE AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE VIDA- MEDICO
HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO
PARA CEPA Y FENADESAL, PARA EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL
DOCE HASTA EL UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE”, que es de considerar que la
oferta integral presentada por dicha sociedad asciende a los US $1,899,951.35 que es superior
a la presentada por SEGUROS DEL PACIFICO, S.A. y sin importar esta situacion, se le
adjudico a dicha aseguradora la cuenta de “Seguro de Darios Paquete”, que esta situacion
representa grandes perjuicios a mi representada por ser esta cuenta una de las mas rentables y
de menos riesgos para nuestra compafiia, de tal manera es que nos parece arbitrario que si se
ha confiado en nuestro prestigio para adjudicar otras cuentas de igual manera se debid
adjudicdrsenos la cuenta en cuestion...”.

V. Que, mediante el Punto Decimoctavo, del Acta nimero 2382, de fecha 23 de diciembre de 2011,

VI.

la Junta Directiva de CEPA, admiti6 el recurso de que se trata; mandé a oir dentro del plazo de
tres dias a las Sociedades La Centroamericana, S.A., ACSA, S.A., Seguros e Inversiones, S.A.y
SISA Vida, S.A., Seguros de Personas; y nombr6 a los miembros de la Comisién Especial de
Alto Nivel (CEAN), conforme a los Articulos 76 y 77 de la LACAP, con relacion a los
Articulos 56 y siguientes del Reglamento de la misma Ley (RELACAP), a efecto se emitiera la
recomendacién correspondiente.

Que, de la audiencia conferida y notificada mediante nota de Ref. UACI-1248/2011, recibida
por todos los ofertantes el dia 26 de diciembre de 2011, la Sociedad ASEGURADORA
AGRICOLA COMERCIAL, S.A., hizo uso de su derecho presentando escrito por medio de
Roberto Oliva, actuando en nombre y representacion, en su calidad de Apoderado General
Judicial de dicha Sociedad, en el que alegan basicamente que:
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VII.

“...El impetrante no aporto ningun fundamento o razon de cardcter legal que conduzca a la
revocacion que solicita. Las razones de derecho que deben apoyar al recurso de revision se
concretan en sefialar o indicar con precision la disposicion legal o el item de las Bases de
Licitacion que se han infringido con la emision con el acto de Adjudicacion, asi como
determinar la forma que en el caso concreto resultaron violadas. Sin que esto ocurra el recurso
carece de fundamentacion y debe desecharse.

La inconformidad ajena a la violacion de la Ley o Bases de la Licitacién, o ambas a la vez,
como en el caso que nos ocupa, resulta a todas luces improcedente. En este sentido en el
escrito de interposicion del recurso, el impetrante omite referirse a disposiciones legales o
Bases de la Licitacion que estima fueron trasgredidas al adjudicar a mi representada, ACSA,
los seguros: a) Seguro de Dafios-Pdliza Paquete; b) Seguro de Automotores; c) Seguro de
Fidelidad.

Pareceria ser que la inconformidad de Seguros del Pacifico, S.A., radica en que estimaba que
las polizas de seguros de Dafios Pdliza Paquete, Automotores, Fidelidad y Equipo Electrénico,
deberian adjudicarse de forma total, es decir a un solo oferente y no a varios.

Sin embargo, si bien se lee y analiza la Seccién |11 DE LA ADJUDICACION item 1.2.1, esa
Honorable Junta Directiva puede advertir y llegar a la conclusion, que la adjudicacion puede
ser parcial y recaer en varios oferentes como en realidad sucedio.

Por otro lado, la adjudicacion parcial de la manera que la efectu6 esa Honorable Junta
Directiva cumplié escrupulosamente con el citado item 1.2.1, que obligaba adjudicar a las
ofertas econémicamente mas convenientes a los intereses de la Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma en adelante también CEPA.

Una simple operacion aritmética demuestra que si se hubieran adjudicado todos los seguros
licitados a Seguros del Pacifico, S.A., CEPA hubiera tenido un costo superior al que se llegd
con la adjudicacion que ahora se impugna.

En definitiva, de revocarse las adjudicaciones efectuadas y favorecer con ellas en su totalidad
a Seguros del Pacifico, S.A., actuaria contrariando sus propios intereses pagando mas por las
mismas prestaciones.

En conclusién, no habiéndose violado Ley alguna ni item de las Bases de Licitacion y haber
adjudicado los seguros a los proponentes que cumplian satisfactoriamente la Evaluacién
Financiera y Técnica, asi como que sus ofertas fueron las econémicamente més convenientes,
procede declarar que no a lugar a la revocatoria de las adjudicaciones y en consecuencia
deben confirmarse las mismas...".

Con relacién a lo anterior, la CEAN hace las siguientes valoraciones:

BASES DE LICITACION:

El numeral 1 de la Seccién 111 de las Bases expresa claramente lo siguiente:

“1. ADJUDICACION

La adjudicacion de la LICITACION ABIERTA DR-CAFTA CEPA LA-03/2012,
“CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE DANOS-POLIZA PAQUETE,
SEGURO DE AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE VIDA- MEDICO
HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO
PARA CEPA Y FENADESAL PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2012 HASTA
EL 1 DE ENERO DE 2013, serda mediante Acuerdo emitido por la Junta Directiva de
CEPA, y se regira por lo siguiente:
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1.1 Se adjudicard la oferta que haya cumplido los requisitos legales, financieros y
técnicos, y que econdmicamente sea la mas conveniente para los intereses de CEPA.

1.2 CEPA podra adjudicar en cualquiera de las alternativas u opciones el servicio
conforme al detalle siguiente:

1.2.1 Las Polizas de Seguro de Dafos-Pdliza Paquete, Automotores, Fidelidad y
Equipo Electronico, seran adjudicadas en forma Total o Parcial.

1.2.2 Las Pdlizas de Seguros de Vida Colectivo y Médico Hospitalario, serén
adjudicadas en forma conjunta”.

Con lo anterior, se verifica que las Bases de Licitacion permiten la adjudicacion parcial de
las Pdlizas de Seguro, con excepcion de las Pdlizas de Seguros de Vida Colectivo y Médico
Hospitalario, que tienen que ser adjudicadas de forma conjunta.

Sin embargo, independientemente si el tipo de adjudicacion se realiza de forma parcial o
conjunta, esta debe respetar la premisa de adjudicacién establecida por las Bases de
Licitacion, la cual es que debe adjudicarse aquella oferta que sea la mas conveniente para los
intereses de CEPA.

EVALUACION TECNICA

Para el caso, si bien es cierto que la oferta en conjunto presentada por la Sociedad recurrente
era la de menor valor, se aclara que la adjudicacion no fue hecha de forma total, puesto que,
para el caso del Seguro de Dafios-Poliza Paquete, la oferta presentada por la Sociedad
ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, S.A., es la méas conveniente para los
intereses de CEPA, no solo porque técnicamente cumple con todo lo requerido en las Bases
de Licitacion, sino porque el monto ofertado es inferior al establecido por la recurrente.

Asimismo, cabe aclarar que, la Sociedad SEGUROS DEL PACIFICO, S.A., ofert6 dentro
del Seguro de Dafios-P6liza Paquete, lo relativo al Seguro de Fidelidad y el Seguro de
Equipo Electrénico, obteniendo un monto de US $1,429,889.53; en cambio, la Sociedad
ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, S.A., oferté en concepto de Seguro de
Darfios-Péliza Paquete, la cantidad de US $1,399,047.87, que por si misma ya refleja un
monto inferior al de la recurrente, y adn si se le suma lo ofertado en concepto de Seguro de
Fidelidad (US $3,600.00) y Seguro de Equipo Electrénico (US $2,449.59), tal como lo ofertd
la recurrente, se obtiene un resultado de US $1,401,533.46, el cual aln es inferior al ofertado
por SEGUROS DEL PACIFICO, S.A.; por lo tanto, se confirma que la oferta de la Sociedad
ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, S.A. por el Seguro de Dafios — Pdliza
Paquete, resulta ser la mas conveniente para los intereses de la Comisién; siendo procedente
la adjudicacion parcial de la misma.
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LACAP

El Art. 43 inciso 1° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) expresa que: “Previo a toda licitacion o todo concurso, deberdn
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos
aplicables, constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica.
Las bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan
en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y las
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos y
armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones”.

Con relacion a la presentacion de las ofertas la LACAP contempla en su Art. 45 inciso 2° que
la presentacién de una oferta por el interesado, dard por aceptadas las indicaciones
contenidas en las Bases de licitacién o de concurso.

Y por dltimo, en cuanto a la adjudicacion parcial, la LACAP en su Art. 46
“ADJUDICACION PARCIAL”, dispone lo siguiente: “La licitacion o el concurso podrd
prever la adjudicacion parcial, la que debera estar debidamente especificada en las bases.
Tomando en cuenta la naturaleza de la adquisicion o contratacion, podra preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante la division en lotes, siempre y
cuando aquéllas sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento por separado”.

En ese sentido y por haberse respetado por parte de CEPA las premisas contenidas no solo en
las leyes pertinentes, sino en las Bases de Licitacion, se concluye que no existe la realizacién
de actos arbitrarios en contra de la recurrente.

PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y DEFENSA
Con relacion a la violacién alegada por la recurrente de sus derechos de igualdad y defensa,
cabe hacer mencion a lo siguiente:

El Art. 2 del Reglamento de la LACAP define al Principio de Competencia e Igualdad asi:
“propiciar la participacion del mayor numero de ofertantes en las condiciones previstas por
la Ley y que éstas proporcionen las mismas oportunidades, sin favorecer o perjudicar a los
participantes”.

Con relacion al derecho de defensa, éste se concentra en el derecho a ser oido en el
procedimiento respectivo, por medio del cual los administrados presentan sus alegaciones y
por consiguiente, éstas sean tenidas en cuenta por la autoridad competente en el momento de
resolver; es decir, que sean valoradas, aceptadas 0 rechazadas con sus respectivas
argumentaciones, de forma tal que permita conocer el juicio en que se fundamente la
decision que al respecto se tome. (Sentencia Definitiva de la Sala de lo Contencioso
Administrativo. Ref. 163-C-2000, del 4 de marzo de 2005).

Por lo anterior, se verifica que la Administracion ha actuado en aplicacion del Principio de
Legalidad, puesto que no se han vulnerado ninguno de los derechos alegados por la
recurrente, y que la adjudicacion se ha realizado bajo el marco legal correspondiente.
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VIIl. En consideracion a las valoraciones anteriormente expuestas, ésta CEAN concluye lo
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siguiente:

Que la evaluacion técnica realizada por la Comision de Evaluacién de Ofertas, con relacion
al Seguro de Dafios — Poliza Paquete, sefialado por la impetrante, cumple con todo lo
requerido en las Bases de Licitacion; por lo tanto, es procedente confirmar la adjudicacién
del mencionado seguro a la Sociedad ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, S.A.

En consecuencia de lo anterior, la CEAN recomienda;

Confirmar el acuerdo de Junta Directiva de CEPA, tomado en el Punto Octavo del Acta
numero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, mediante el cual se adjudicé la Licitacion
Abierta CEPA LA-03/2012, “CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE
DANOS-POLIZA PAQUETE, SEGURO AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE
VIDA- MEDICO HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO
ELECTRONICO PARA CEPA Y FENADESAL PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
DE 2012 HASTA EL 1 DE ENERO DE 2013, conforme se detalla a continuacion:

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO
ADJUDICADO EN

Uss$

SEGURO DE DANOS-POLIZA PAQUETE

ACSA

1,399,047.87

SEGURO DE AUTOMOTORES

ACSA

34,215.03

SEGURO DE FIDELIDAD

ACSA

3,600.00

SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO

LA CENTROAMERICANA,

1,469.75

20

30

40

S.A

a) SEGURO DE VIDA COLECTIVO

b) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO

c) SEGURO DE VIDA COLECTIVO OPCIONAL SEGUROS DEL PACIFICO,
PARA LAS 7 PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS S.A.

42,266.90
224,400.00
PARA UN TOTAL DE
266,666.90

Confirmar la autorizacion del soporte y la contratacion sin costo para CEPA, los Seguros
Opcionales para los empleados conforme al detalle siguiente:

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO ADJUDICADO EN US $

MEDICO HOSPITALARIO
560.00 sin familia
730.00 con familia
SEGURO DE AUTOMOTORES CON
IGUALES TERMINOS Y
CONDICIONES QUE LA FLOTA DE

SEGUROS OPCIONALES:
a) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO
b) SEGURO DE AUTOMOTORES

SEGUROS DEL
PACIFICO, S.A.

CEPA

Comisionar al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, o a quien
éste designe, para que se realicen las notificaciones correspondientes.

Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.

Ing. Edwin Arturo Molina, licenciado Carlos Mauricio Molina Renderos y Don Raul Antonio Funes
Quinteros.
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Con base en lo antes expuesto, Junta Directiva ACUERDA:

1° Confirmar el acuerdo de Junta Directiva de CEPA, tomado en el Punto Octavo del Acta
numero 2378, de fecha 15 de diciembre de 2011, mediante el cual se adjudicé la Licitacion
Abierta CEPA LA-03/2012, “CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE
DANOS-POLIZA PAQUETE, SEGURO AUTOMOTORES, SEGURO COLECTIVO DE
VIDA- MEDICO HOSPITALARIO, SEGURO DE FIDELIDAD, SEGURO DE EQUIPO
ELECTRONICO PARA CEPA Y FENADESAL PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
DE 2012 HASTA EL 1 DE ENERO DE 2013”, conforme se detalla a continuacion:

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO
ADJUDICADO EN
US$
SEGURO DE DANOS-POLIZA PAQUETE ACSA 1,399,047.87
SEGURO DE AUTOMOTORES ACSA 34,215.03
SEGURO DE FIDELIDAD ACSA 3,600.00
SEGURO DE EQUIPO ELECTRONICO LA CENTROAMERICANA, 1,469.75
S.A.

a) SEGURO DE VIDA COLECTIVO 42,266.90
b) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO 224,400.00
¢) SEGURO DE VIDA COLECTIVO OPCIONAL SEGUROS DEL PACIFICO, PARA UN TOTAL DE

PARA LAS 7 PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS S.A. 266,666.90

2° Confirmar la autorizacién del soporte y la contratacion sin costo para CEPA, los Seguros
Opcionales para los empleados conforme al detalle siguiente:

b) SEGURO DE AUTOMOTORES

TIPO DE POLIZA EMPRESA MONTO ADJUDICADO EN US $
SEGUROS OPCIONALES: SEGUROS DEL MEDICO HOSPITALARIO
a) SEGURO MEDICO HOSPITALARIO PACIFICO, S.A. 560.00 sin familia

730.00 con familia
SEGURO DE AUTOMOTORES CON
IGUALES TERMINOS Y
CONDICIONES QUE LA FLOTA DE

CEPA

3°  Comisionar al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, o a quien
éste designe, para que se realicen las notificaciones correspondientes.

4°  Autorizar la aplicacion inmediata del presente acuerdo.

“No habiendo nada mas que hacer constar, se da por terminada la sesion a las trece horas con
cuarenta y cinco minutos de este mismo dia, firmando el acta el Presidente y los Directores
Propietarios y Suplentes que asistieron; cuyo contenido ha sido revisado por el Secretario y el

Asesor Juridico de la Junta Directiva”.

Licenciado Nelson Garcia, Presidente en Funciones

Los Directores Propietarios:

Licenciado Giovanni Berti Lungo, por el Ramo de Economia
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Ingeniero Roberto de Jesus Sol6rzano, por el Ramo de Hacienda

General Jaime Leonardo Parada Gonzélez, por el Ramo de la Defensa Nacional
Licenciada Vilma de Calderon, por el Sector Privado

Ingeniero Napoledn Guerrero, por el Sector Privado

Los Directores Suplentes:

Licenciado Ronny Rodriguez, actuando como Propietario por el Ramo de Obras Publicas
Doctor Reynaldo Boulogne Zamora, por el Ramo de Economia
Contralmirante Juan Antonio Calder6n Gonzalez, por el Ramo de la Defensa Nacional



