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EXP. SANC-15/2017

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las catorce horas del dia
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO: El trimite de imposicion de multa a la sociedad CENTRO COMERCIAL FERRETERO,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse CECOFESA, 8, A. de C. V.,
por el incumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato de “Suministro de Material Eléctrico para
las Empresas de CEPA”, correspondiente al proceso de la Licitacién Piablica CEPA LP-23/2016.

Lelda y analizada la documentacidn presentada; y

CONSIDERANDOS:

1. ANTECEDENTES,

1. Que mediante Resolucion emitida a las diez horas con diez minutos del dia veinticinco de abril de dos
mil diccisiete, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvié formar el Expediente
Administrativo correspondiente al presente trdmite de imposicidn de multa y comisionar al Gerente
Legal para iniciar el proceso administrativo sancionador en contra de la sociedad CECOFESA, S. A.
de C. V., por el supuesto incumplimiento contractual de la Licitacién Piblica CEPA LP-23/2016,
“Suministro de Material Eléctrico para las Empresas de CEPA”; debiendo para tal efecto, respetarse el
Debido Proceso y el aseguramiento de todas las Garantfas Constitucionales para su defensa a la
Contratista.

2. Que en auto de las diez horas con treinta minutos del dia veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el
Gerente Legal de CEPA resolvié dar audiencia a la Contratista por el plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del mismo, para ejercer su Derecho de Audiencia
y Defensa, ordenando entregarle copia integra de la Resolucién del Presidente y del resto de
documentos conducentes junto con la notificacion del mencionado auto, el cual fue notificado a la
Contratista el dfa tres de mayo de dos mil diecisiete,

3. Que habiendo transcurrido el plazo concedido a la contratista para ejercer de su Derecho de Audiencia
y Defensa, ésta no hizo uso del mismo; por tanto, de conformidad con el Articulo 160, inciso 5° de la
LACAP, y numeral 6.7.1.4, inciso 5° del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Centrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica/2014 de la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (UNAC) del Ministerio
de Hacienda, es procedente emitir Ia Resolucién que conforme a Derecho corresponde.

II. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

1, Con el objeto de emitir la Resolucién que conforme a Derecho corresponde, previamente se procede a
efectuar el andlisis de las pruebas que constan agregadas al expediente administrativo en relacién al
incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuacién:
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ACTAS DE RECEPCION:

a) Puerto de Acajutla

i

if.

. Acta de Recepcién Parcial: Consta en autos, el acta de Recepcion Parcial de la entrega total,

de fecha 18 de julio de 2016, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de CEPA,
ingeniero Carlos Alvarenga Campos; v el sefior David Ernesto Campos Pineda, en
representacién de la Contratista, en fa cual se dejd constancia que la entrega total de los
suministros se realizé el 14 de julio de 2016; no obstante, al proceder a la revision, se encontré
que los items No. 82 FOCO AHORRADOR de 25 W. 120 V. y No. 155 TUBO LED DE 4%,
20W, no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas, por lo que se procedié a
solicitar las subsanaciones con fecha 18 de julio de 2016.

Acta de Recepeién Definitiva: Consta en autos, el acta de Recepcion Definitiva, de fecha 16
de agosto de 2016, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de CEPA, ingeniero
Carlos Alvarenga Campos; y el sefior David Ernesto Campos Pineda, en representacién de la
Contratista, por medio de la cual se dejé constancia que la contratista no cumplié con el plazo
de subsanacion, ya que el plazo vencia el 7 de agosto de 2016 y los suministros fueron
entregados el 17 de agosto de 2016, fuera del plazo contractual y con § dfas de retraso, por lo
que de acuerdo al Art. 85 de la LACAP y la clausula Decima Cuarta “Multas” del Contrato,
seria acreedora de la correspondiente multa por entrega tardia en la etapa de subsanacion.

b) Aeropuerto Internacional de £l Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez

i

Acta de Recepcidn Definitiva: Consta en expediente, el acta de Recepcion Definitiva, de fecha
3 de agosto de 2016, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de CEPA, ingeniero
Luis Saget y el sefior Manuel Isidro Romero, Encargado del Almacén de Materiales; y el sefior
Norberto Solis Zelada, representante de la Contratista, en la cual se dejé constancia que después
de realizar [a revisidn respectiva a los suministros, se procedid a recibirlos en forma satisfactoria;
y siendo que la Orden de Inicio fue emitida a partir del 6 de junio de 2016, la fecha [imite de
enirega eta el 4 de agosto de 2016, por lo que los suministros fueron recibidos dentro del plazo
contractual.

¢) Oficina Central ya esta

i

Acta de Recepcion Final: Consta en autos, el acta de Recepcion Final de la (inica entrega, de
fecha 11 de julio de 2016, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de CEPA,
licenciado Pedro Antonio Melgar, v el representante de la Contratista; en la cual se dejo
constancia que se procedio a recibir los suministros a entera satisfaccidn; y siendo que la
Orden de Inicio fue emitida a partir del 21 de junio de 2016, la fecha limite de entrega era el
19 de agosto de 2016, por tanto los suministros fueron recibidos dentro del plazo contractual.

d) Puerto de La Unién

il.

Acta de Recepcion Definitiva: Consta en autos, el acta de Recepcién Definitiva de la Unica
enirega, de fecha 15 de julio de 2016, suscrita por el Administrador del Contrato por parte de
CEPA, ingeniero Jorge Orantes; y el sefior David Ernesto Campos, representante de la
Contratista, en la cual se dejé constancia que después de realizar la verificacién del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de los suministros, se procedid a recibir a
entera satisfaccién; por lo que habiéndose notificado la Orden de Inicio a partir del 11 de julio
de 2016, 1a fecha limite de entrega era el & de septiembre de 2016, por 1o que se comprueba
que fue entregado dentro del plazo contractual.



PP EL SALVADOR

UNAMGNOS PATTA CREGER
-

—_——

2. Se ha acreditado que las Ordenes de Inicio fueron emitidas y notificadas por los Administradores de

Contrato de las diferentes empresas de CEPA de la siguiente forma: Puerto de Acajutla, el 3 de junio;

Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, el 6 de

junio; Oficina Central, el 21 de junio; y Puetio de La Unidn, el 11 de julio, todos del afio 2016; que

los suministres fueron entregados dentro del plazo contractual; Gnicamente para el Puerto de Acajutla

la contratista se retrasé en el plazo de subsanacién, con lo cual se tiene por incumplido el plazo de

entrega establecido en las Bases de Licitacion Pablica CEPA LP-23/2016; v en la cldusula Séptima.

“Plazo para la Recepcién del Suministro” del contrato suscrito entre CEPA y la sociedad

CECQFESA, S. A.DEC. V.
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Por tanto, es procedente la cuantificacion de los dias de retraso v el monte de la multa que deberd
cancelar fa Contratista.

IIl. CALCULO DE LA MULTA

Tomando en cuenta lo establecido en el Artfculo 85 de la LACAP, segim el cual “Cuando el
contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podrd declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por
cada dfa de retraso, de conformidad a la siguiente tabla:

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diavia serd del cero punio uno por
ciento del valor total del contrato....

En los siguientes treinta dias de refraso, la cvantia de la multa diaria serd del cero punto ciento
veinticinco por ciento del valor total del contrato.

Los siguientes dias de retraso, la cuantia de la multa diavia serd del cero punto quince por ciento del
valor total del contrato.

En el comtrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sevd aplicable
wnicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el

incumplimiento parcial del contrato...”

A continuacion se presenta el resultado del calculo efectuado, tomando en cuenta los siguientes datos:

FECHA DE
EMPRESA ORDE DE INICIO | ENTREGA
AIES-MOARG 6/06/2016 4/08/2016
PUERTO DE ACAJUTLA 3/06/2016 1/08/2016
OFICINA CENTRAL 21/06/2016 10/0872016
PUERTO DE LA UNION 110772016 870972016
LICITACION PUBLICA LP-23/2016 - INCUMPLIMIENTO EN PLAZO DE SUBSANACION - PUERTO DE ACAJUTEA LOTENO. 3
FECHA FECHA
PRECIO CONTRACTUALDE ENTREGA % MULTAS MULTA A
UNITARIO | MONTO TOTAL ENTREGA DE TARDIA pias pe IMPONER
ITEMS | CANTIDAD Uss Uss SUIBSANACION {SUBS.) ATRASC |PRIM 30 D, ]SIG. 30 D, |SIG. DIAS | MULTA DIARIA uss
82 40 2,5 100,00 07/08/2017 15/08/2017 ] 0,001, 50,10 0,80
155 50 8,25 412,50|  07/08/2017 | 15/08/2017 8 0,601 $6,41| 3,30
TOTAL ENTREGA TARDIA U5$ 512,50 TOTAL DIAS RETRASO 8 TOTAL MULTA ACAJUTLA US $ 4,10

De acuerdo a lo anterior, la sumatoria de la multa a imponer a la Contratista serfa de CUATRO
DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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(US$4.10); sin embargo, de conformidad al inciso ultimo del Art. 85 de la LACAP, que establece: “la
multa minima a imponer en incumplimientos relacionados con la contratacién de obras, bienes o
servicios adquiridos por licitaciones o concursos, serd por el equivalente de un salario minimo del
sector comercio™: en ese sentido, el monto de la multa a imponer a la sociedad CECOFESA, S. A. DE

C. V., corresponde a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON
SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$251.70), salario minimo vigente hasta el 31 de diciembre de 2016, el cual se aplicard en el
presente caso por corresponder a un proceso de licitacion del afio 2016.

Habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el incumplimiento de la
obligacién contractual, fundamentando la sancién administrativa con base en lo contemplado en las
Bases de Licitacién y en el marco legal pertinente, es procedente imponer a la Contratista la multa
correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y con fundamento en las disposiciones
legales antes citadas, y habiéndose cumplido con los preceptos establecidos en los Articulos 85 y 160 de la
LACAP, asf como el procedimiento contemplado en el “Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestidn
de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Pablica/2014”, emitido por fa
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica (UNAC) del Ministerio
de Hacienda, la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:

I. Impéngase a la sociedad CENTRO COMERCIAL FERRETERO, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que pucde abreviarse “CECOFESA, S. A. de C. V.”, la multa de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$251.70), por haber entregado en forma tardia
algunos de los suministros correspondientes a la Licitacidn Pablica CEPA ELP-23/2016,
“SUMINISTRO DE MATERIAL ELECTRICO PARA LAS EMPRESAS DE CEPA”, en la
etapa de subsanacidn.

II. Ordénase a la sociedad CECOFESA, S. A. de C. V.”, el pago de la multa por la cantidad
anteriormente establecida, la cual deberd ser cancelada dentro del plazo sefialado en el Gltimo parrafo
del numeral 6.7.1.4 del Manual de Procedimientos de la UNAC; o de acuerdo al numeral 17 de la
Seccidn 1l de las Bases de Licitacion, podra ser deducida de los pagos pendientes que le adeuda
CEPA o de las garantfas que apliquen,

III. Comisidnase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

IV. NOTIFIiQUESE.-
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