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COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a las doce horas del dia
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO: El tramite de imposicion de multa de la sociedad BAIRES & ESCOBAR
IMPORTACIONES Y -REPRESENTACIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
" que se abrevia BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES, S. A. de
- C. V.;.por el.incumplimiento de.sus obligaciones derivadas del proceso de la Libre Gestion CEPA
LGCA 80/2017, "Suministro de Rodetes de Hule Perforado para Bandas del Puerto de Acajutla”.

Lelda y analizada la documentacién presentada; y
CONSIDERANDOS:
I. ANTECEDENTES DE HECHO.

A.  Que a través del Acuerdo de Adjudicacién emitido por el Comité de Adjudicacion de Libre
Gestidn (CALG) el once de mayo de dos mil diecisiete, referente al proceso de Libre
Gestion CEPA LGCA 90/2017, le fue adjudicado a la sociedad BAIRES & ESCOBAR
IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES S. A. de C. V., el "Suministro de Rodetes de
Hule Perforado para Bandas del Puerto de Acajutia’, por un monto de DOS MiL
NOVECIENTOS VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$2,822.00) mas el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA).

B. Que el dfa doce de mayo de dos mil diecisiete, fue generada la Orden de Compra
No.142/2017, a favor de BAIRES & ESCOBAR [IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES 8. A. de C. V., por un monto de DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,922.00) més el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios ([VA),
habiéndose establecido un plazo para la enfrega del suministro hasta el dia veintiuno de
julio de dos mil diecisiete.

C. Que a solicitud de la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES S. A, de C. V. y gestiones realizadas por el Administrador de la
Orden de Compra No. 142/2017, mediante Resolucién Razonada, con REF. CALG-
43/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, el Comité de Adjudicacién de Libre
Gestion (CALG) auforizo fa prorroga del plazo de entrega del suministro ampliandose en
treinta y un (31) dias calendario, a partir del veintiuno de julio de dos mit diecisiete, siendo
el nuevo plazo para-entrega el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, manteniéndose las
mismas condiciones y términos contractuales establecidos en ta Orden de Compra.

D. Que asi mismo, segun Resolucién Razonada de REF. CALG-64/2017, de fecha veinticuatro

- de agosto de dos mil diecisiete, el Comité de Adjudicacion de Libre Gestion (CALG) denegd

* la8eguiida ‘profroga solicitada por la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y

REPRESENTACIONES S. A. de C. V., para la enfrega del "Suministro de Rodetes de Hule
Perforado para Bandas del Puerto de Acajutla”, de fa Orden de Compra No. 142/2017.

. diecisiete, el ingeniero José Viadimiro Rugamas, Administrador de la Orden de Compra del
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Puerto de Acajutia, informé a la UACI que en relacién al proceso de Libre Gestion CEPA
LGCA 90/2017, adjudicado a la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTAGIONES Y
REPRESENTACIONES S. A. de C. V., correspondiente al “Suministro de Rodetes de Hule
Perforado para Bandas del Puerto de Acajutla”, el plazo limite para la entrega era el
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, no obstante el mismo fue recibido hasta el dia
tfrece de noviembre de dos mil diecisiets, lo cual refleja ochenta y cuatro (84) dias

calendario de retraso; por lo cual solicita la aplicacidn de los articulos 85 y 160 de la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP).

Que segun Memorandum UACI-852/2017, de fecha treinta de noviembre de dos mil
diecisicte, la Jefa de la UACI remitid al Presidente de la Junta Directiva de CEPA los
documentos correspondientes, solicitando dar inicio al tramite sancionador de muita en
contra de la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPCRTACIONES Y REPRESENTACIONES,
S. A.de C. V., por el presunto incumplimiento de sus obligaciones al haber entregado los
suministros adjudicados en forma tardia, requiriendo comisionar al Gerente Legal Interino
para gue iniciara ias diligencias necesarias al efecto.

Que mediante resolucién emitida a las catorce horas con treinta minutos del dia veintiséis
de diciembre de dos mil diecisiete, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvio
formar el expediente administrativo correspondiente af presente tramite de imposiciéon de
multa y comisionar al Gerente Legal Interino para iniciar el Proceso Administrativo
Sancionador en contra de la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES, S, A. de C. V., por supuasta mora en la entrega del suministro,
debiéndose para tal efecto, respetarse el debido proceso y el aseguramiento de todas [as
garantfas constitucionales para su defensa.

Que por medio de auto de las quince horas con quince minutos del dfa dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, el Gerente Legal interino de CEPA, resolvio dar audiencia a la
contratista por el plazo de tres dlas habiles contados a partir del dfa siguiente de la
notificacién del mismo, para gque ejerciera su derecho de audiencia y defensa y ordené
entregarle copia integra de la resolucién del Presidente y del resto de documentos
conducentes junte con la notificacion del mencionado auto, el cual fue notificado a fa
contratista el dia diecinueve de enero de dos mil dieciocho.

. ANALISIS JURIDICO DEL CASO.

1)

2}

Con el objeto de emitir la resolucién que conforme a derecho corresponde, previamente
se procede a efectuar el analisis de las pruebas que constan agregados al expediente
administrativo en relacién al incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuacion:

Acta de Recepcion No.300/2017:

Corre agregada al expediente el acta de recepcién de fecha trece de noviembre de dos
mil diecisiete, suscrita por el sefior Juan Rafael Baires, en representacidn de la
contratista;1a licenciada Sonia Ruth Martinez Sanfamaria, Jefa de la Unidad de Almacen
de Materiales y Repuestos y el ingeniero José Vladimiro Rugamas.Arita, Jefe de Seccion
de Alto Rendimiento y Administrado de la Orden de Compra No. 142/2017, ambos del
Puerto de Acajutla; en la cual consta que en esa fecha fueron recibidos de forma
satisfactoria en calidad, pero no en el plazo de entrega, los trescientos rodetes de hule

- perforado para bandas, las cuales se recibieron con retraso de ochenta y cuatro dfas,
- dado que la fecha limite de entrega era el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

Se ha acreditado que la Orden de Compra No. 142/2017 fue emitida el doce de mayo de
dos mil diecisiete, en la cual fue establecido originalmente un plazo para la entrega del
.suministro hasta el dia veintiuno de julio, y con la prérroga autorizada la fecha de entrega

- -se extendio hasta el veintiuno de agosto, de dos mil diecisiete; lo cual fue incumplido por

la confratista, infringiendo a su vez lo estipulado en los articulos 41, literal a) de la Ley de
2
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Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica (LACAP) seglin los cuales,
para establecer cualquier tipo de contratacion, la institucion debera establecer los
requisitos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que
desee adquirir...a) Términos de Referencia: se establecerén las caracteristicas de los
servicios que la institucion desea adquirir; por tanto, con base al articulo 85 de la LACAP,
deben contabilizarse [os dias de atraso y el monto de la multa a imponer..

3) Que a través de nota suscrita por el sefior Juan Rafael Baires, en su calidad de

representante de la socledad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y

-~ .. -REPRESENTACIONES, S. A. de C.V ., presentada en la Gerencia Legal de CEPA el dia

veintidés de enero de dos mil dieciocho, manifiesta que de acuerdo a la notificacién del

. proceso de-multa recibida relacionada al proceso de la Libre Gestion CEPA LGCA

- 90/2017, "Suministro de Rodetes de Hule Perforado para Bandas del Puerto de Acajutla”,
dan por aceptada la multa.

. -Por-lo- anterior.y: para-los efectos correspondientes, se interpreta que la contratista se
allana a los hechos que se le atribuyen en el presente proceso de imposicién de multa.

“4) - Que -habiéndose respetado los derechos constitucionales del administrado y de
conformidad al articulo 160, inciso 4° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de [a
Administracion Pablica (LACAP) vy numeral 6.7.1.4, inciso 5° del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica/2014 de la Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, es

" procedente emitir la resolucion que conforme a derecho corresponde.

Por tanto, es procedente la cuantificacion de los dlas de retraso y el monto de la multa que
dehera cancelar la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES,
S. A.deC. V.

fil. CALCULO DE LA MULTA.

Tomando en cuenta lo establecido en el articulo 85 de la LACAP, segtn el cual "Cuando el
confratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una
multa por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla:

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la muita diaria sera del cero punto uno
por ciento del valor total del contrato...

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantla de la multa diarla sera del cero punto
cienfe veinticinco por ciento del valor total del contrato...

Los siguientes dlas de retraso, la cuantia de la multa diaria ser& del cero punto quince por
ciento del valor total del contrato...

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fjados para la multa, sera aplicable
tinicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el
incumplimiento parcial del confrato...”

A continuacién, se presenta el resultado del calculo efectuado, sobre el suministro que no fue
. entregado en tiempo, tomando en cuenta lo anterior se determinan los siguientes datos:

Emisién de Orden de Compra: 12/05/2017
Plazo para la entrega del

L 100
suministro
Fin de plazo para Recepcién Provisional 21/08/2017
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Fecha de Recepcidn Provisional (Fin de multa) 13/11/2017

Ntimero de dias a aplicar la multa 84

Monto de la Orden de Compra: Us$2,922.00

Monto sujeto a muita {entrega tardfa): US$2,922.00

Monto de multa maximo menor al 12%: US$350,64

. . Multa diaria Multa
Periodos Dias | Porcentaje us $ acumulada US$
Primer monto 30 0.100% 2.92 87,60
Segundo monto 30 0.125% 3.65 109,50
Tercer monto 24 0.150% .38 105,12
84 SUMA 302,22

Por lo cual, la contratista debera cancelar la cantidad de TRESCIENTOS DOS DOLARES CON
VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$302.22)
en concepto-de multa; el~cual-corresponde al 10.34 % del monte total de la Orden de Compra
adjudicada.

En ese sentido, habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el
incumplimiento de la obligacién contractual, fundamentado la sancion administrativa con base en
lo establecido en &l proceso de Libre Gestion en el marco tegal correspondiente; es procedente
imponer al contratista la multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos y con fundamento en las
disposiciones legales antes citadas y habiéndose cumplido con los preceptos establecidos en los
articulos 85 y 160 de la LACAP y procedimiento del "Manual de Procedimientos para sl Ciclo de
Gestitn de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion
Publica/2014" de {a Unidad Normativa de Adquisiciones vy Contrataciones de la Administracion
Plblica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma,
RESUELVE:

I, Imp6ngase a la sociedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES, S. A. de C. V., la multa de TRESGIENTOS DOS DOLARES CON
VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$302:22) por haber entregado en forma fardia el *Suministro de Rodetes de Hule
Perforado para Bandas del Puerto de Acajutla”, correspondiente al proceso de Libre
Gestion CEPA LGCA 90/2017.

. Ordénese a la scciedad BAIRES & ESCOBAR IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES, S. A. de C. V., el pago inmediate de la multa por la cantidad
anteriormente detallada; caso confrario, la misma puede ser descontada de los pagos
pendientes que le adeuda CEPA.

lll. Comisionase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

V. NOTIFIQUESE. -

ANEGAS R,
PRESIDENTE
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