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EXP, SANC-42/2019

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las catorce horas con cincuenta
y cuatro minutos del tres de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO: Bl trémite de imposiciébn de multa en contra de la sociedad RODRIGUEZ LUNA
CONSTRUCTORA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abroviarse R. LUNA
CONSTRUCTORA, S. A. de C. V., por el aparente refraso en [a ejecucion de la obra del contrato derivado
de Licitaci6n Piblica CEPA LP-51/2018 “Construccién de 1,165 metros de tapial prefabricado y 3 obras de
paso, en el perimetro sur de fos terrenos del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galddmez”.

Leida y analizada la documentacién presentada; y
1. ANTECEDENTES

i. Que por medio del punto Noveno del Acta 2960 en Sesion de fecha 2 de octubre de 2018, la Junta
Directiva de CEPA autorizd adjudicar a la sociedad RODRIGUEZ LUNA CONSTRUCTORA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse R. LUNA
CONSTRUCTORA, S. A. de C. V., el proceso de Licitacion Publica CEPA LP-51/2018,
“CONSTRUCCION DE 1,165 METROS DE TAPIAL PREFABRICADO Y 3 OBRAS DE PASO,
EN EL PERIMETRO SUR DE LOS TERRENOS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DR EL
SALVADOR, MONSENOR OSCAR ARNULFO ROMERO Y GALDAMEZ”, suscribiéndose el
contrato el dia 18 de octubre de 2018, por medio del cual la Contratista se obligd a ejecutar {a
construccion de 1,165 metros de tapial prefabricado y 3 obras de paso, en el perfmetro sur de los
terrenos del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefior Oscar Armulfo Romero y Galdamez,
de acuerdo a las Especificaciones Técnicas establecicdas en las Bases de Licitacion Piblica CEPA LP-
5172018, por el monto de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR (US$ 144,084.61), IVA INCLUIDO, para un plazo contractnal de ciento sesenta (160) dfas
calendario, de los cuales ciento veinte (120) dfas calendario serlan para fa ejecucion fisica de la obra,
ambos contados a partit de la Orden de Inicio; diez (10) dfas calendario para la recepcidn provisional,
diez (10) dfas calendario para revision, diez (10) dfas calendario para subsanacion y diez (10) dias
calendario para la liquidacion de la obra.

if, Que la Orden de Inicio fue emitida y notificada por el Administrador del Contrato para ser efectiva a
partir del 7 de noviembre de 2018, por lo que el plazo de ejecucion fisica de la obra y entrepa de los
trabajos finalizaba el 6 de marzo de 2019,

iii. Que por medio de punto Decimosegundo del acta nfimero 3008 de la Sesion de fecha 18 de junio de
2019 fa Junta Directiva de CEPA autorizé la modificacién niimero uno al contrato anteriormente
relacionado por haberse aprobado la orden de cambio nfimero uno que incluye los aumentos y
disminuciones de acuerdo a la obra realmente ejecutada, resultando un nuevo monto contractual de
CIENTO CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
(US$ 143,874.63) IVA incluido, disminuyendo en DOSCIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DI AMERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR
(USY 209,98) equivalente al CERO PUNTO QUINCE por ciento (0.15%) del monto del contrato
relacionado en ef romano I de la presente,

iv. Que mediante Memorandum DS-DMAIES-018/2019, de fecha § de julio de 2019, el Administrador
del Contrato, Juau Antonio Herndndez, informé a la UACI que de acuerdo a lo estipulado en la clausuta
Sexta PLAZO DE CONTRATC Y PRORROGAS, romano 1, el contratista contaba con cieato veinte
(120} dfas calendario contados a pattir de la Orden de Inicio, pata la ejecucion fisica y entrega de la
obra, dicho plazo conclufa of dia 6 de marzo del presente afio, el cual no fue cumplido por el contratista
ya que a dicha fecha no habfan finalizado los trabajos por lo que el administrador de la obra procedid
a leyantar acta de finalizacién de plazo de ejecucion fisica de las obras, Dichos trabajos fueron
finalizados hasta el 15 de abril de 2019, procediendo a firmar el Acta de Recepeion Provisional de las
obras ejecutadas, con lo que se establece que el contratista excedid el plazo de entrega de las obras
ejecutadas en cuarenta (40) dias calendario; en ese sentido, de acuerdo a lo estipulado en los Artleulos
85 y 160 de ia Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) y el
numeral 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de fas Instituciones de la Administracidn Piblica, emitido por fa UNAC, se ha hecho
acrecdor de la correspondiente multa por dicho incumplimiento la cual provisionalmente asciende a la
cantidad de CINCO MIL CUATROCIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR (US$ 5,411.10), solicitando se inisie el tespectivo
procedimiento de multa, tomando ent cuenta que para los respectivos caleulos se tomard como base el
precio de la liquidacion del proyecto sin incluit el Impuesto a ta Transferencia de bienes muebles y a
la Prestacién de Servicios. ‘

v. Que a través de Memordndum UACI-333/2019, con fecha 12 de julio de 2019 la Jefe de fa UACI
remitié al Presidente de CEPA los documentos correspondientes, con la finalidad de dar inicio al
tramite de Imposicién de Multa en conira de la sociedad RODRIGUEZ LUNA CONSTRUCTORA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL YARIABLE que se abrevia R, LUNA CONSTRUCTORA,
S.A. de C.V,, por el presunto incuinplimiento contractual en ia entrega de la obra del proceso de
Licitacién Pablica CEPA LP-51/2018, requiriendo comisionar al Gerente Legal institucional para que
instruya las diligencias necesarias al efecto.

vi. Que dentro del plazo concedido a la Contratista para ejercer de su dereche de audiencia y defensa, ésta
present6 nota do fecha 2 de septiembre de 2019, mediante la cual manifiesta que aceptan la imposicién
de la multa por el retraso en la fecha de enlrega de la obra de Licitacion Pablica CEPA LP-51/2018
“Construccién de 1,165 metros de tapial prefabricado y 3 obras de paso, en el perimetro sur de los
terrenos del Aeropuerto Internacional de Bl Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez”,

. ANALISIS Y CALCULO DE LA MULTA
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i. La Licitacién Pablica CEPA LP - 51/2018 tenfa por objeto ejecutar ta construccién de 1,165 metros de
tapial prefabricado y 3 obras de paso, en el perfmetro sur de los terrenos del Aeropuerto Internacional
de El Salvador, Monsefior Oscar Arnutfo Romero y Galdamez, por el monto de CIENTO CUARENTA
Y CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR (US$ 144,084.61), IVA INCLUIDQ, pata un plazo
contractual de ciento sesenta (160) dfas calendario, de los cuales ciento veinte (120) dias calendario
serfan para la ejecucion fisica de la obra, ambos contados a partir de la Orden de Inlcio; diez (10) dias
calendario para [a recepcin provisional, diez (10) dias calendavio para revision, diez (10) dias
calendario para subsanacion y diez (10) dlas calendario para la liquidacién de la obra, sin embargo por
modificativa ndmero uno disminuyd el monto contractual resultando una cantidad total final de
CIENTO CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
(USH 143,874.63) IVA INCLUIDO.

ii. Cabe mencionar que para los efectos del calculo de la multa aplicable al monto antes establecido se
tomara {inicamente |a cantidad final sin el impuesto a la trasferencia de bienes muebles y a la prestacién
de servicios ihcluido, es decir CIENTO VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
DOLARRES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS.

iii. El Administrador def Contrato sefior Juan Antonio Hetndndez emitid [as siguientes actas:

a) Acta de Finalizacidn de plazo de ejecucion fisica de la Obra de fecha 7 de marzo de 2019,
en la cual deja constancia que el plazo para la entrega de las obras fue de ciento veinte {120)
dias calendario los cuales vencieron el 6 de marzo de 2019;

b) Acta de Recepeion Provisional elaborada en fecha 25 de abril de 2019 en las Instalaciones
dal ATES MOARG en la que establece como fecha de finalizacion fisica de las obras el dfa
lunes 15 de abril de 2019, lo que representa cuarenta (40) dias de refraso, respecto al plazo
de ejecucion del contrato;

¢) Acta de Revision de Obra emitida en fecha 5 de mayo en {as instalaciones del AIES
MOARG en donde se le otorgo utr piazo de diez (10) dfas calendarios pata subsanar fas
irregularidades sefialadas;

d) Acta de recepcidn Definitiva emitida en fecha 19 de junio de 2019 en la cual deja
constancia que se realizo una inspeccién general conjunta, entre el personal del Contratista y
los representantes de CEPA, mediante la cual se revisaron todas las obras ejecutadas,
visualizando y constatando que los defectos e irregularidades sefialadas en el acta de revision
de las obras fueron superadas de acuerdo a las disposiciones establecidag en los documentos
contractusales.

iv. As{ mismo el Administrador def contrato documenté a la fecha de la finalizacién del plazo de entrega los
sipuientes avances en las obras:
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DESCRIPCI
GN

CONTRATO ORIGINAL

VARIACION
CANTIDADES

CANTIDADES
FINALES

CANTI
DAD

UNID
Al

COSTO
UNITA
RIO US

SUB-
TOTAL
EN USS

AUME
NTO
)

DHSMINY
CION
)

CANT1
DAD
FINAL

3UB-
TOTAL
uss

CANTID
AD
EJECUT
ADA AL
&¢DE
NMARZO

CANTT
DAD
sSUJET
AA
VIULT
A

MONT
0
SUIEY
OA
MULTA

INSTALACK
ONLS
PROVISION
ALES

Instalaciones
provisionales

1.00

Sina
global

3750,

$750,0

1,00

$750.0

1,00

0.00

$0.00

EXCAVACIK
ONY
OBRASDE
MANPOSTE
RIA DB
PIEDRA

Pescapote

135.00

m3

$3.00

$405.0

135.0

$405.0

{135.00

.00

$0.00

2,

Excavacion
de estructuras
de
mamposterla
de piedra

210.60

113

$7.00

$1,470
00

7115

{38.8

39719

138.85

0.00

$0.00

Relteno
cotnpaclade
col suclo
acarrendo af
5% de su
densidad seea
mixima
AASHTO T~
180

1,404.00

m3

3215

$30,i8
6.00

34,24

1,438,
24

$30,92
2,16

900,00

538.2
4

51,57
2.16

Manposteria
de pledia

£08.00

m3

$110,

$i1,88
0.00

19.37

1273

$14,01
0.20

[08.00

19.37

$2,130
10

Baglantiliado
do piedra do
30 oms. Do
espesor

27.00

w2

$28.0

§756.0

8.74

35.74

$1,000
72

3574

0.00

$0.00

TUBERIA
PARA
DRENAJI

Tuberla de
PVC,
didmetro 48"

48,00

mi

$220.
s

510,56
0.00

48.00

510,56
0.00

48.00

0.00

$0.00

Malia de
acero de
refuerzo de
difunetro 5/8"
grado 40,
abertura
250msx25em
§

12,00

unida
d

$150,
00

$1,800
00

12,00

$1,800
08

12.00

0.60

$0.00

TAPIAL
PREFABRIK
CADD

Suminisire e
instalackin de
[EN
prefabricado
=25 de
poste y loseta
prefabricada

2,971.00

m2

$215

$63 47
6.50

124.10

2,846,

561,20
8.35

1860.0

1046,
50

$22,5¢
835
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incluye
fundaci6n y
acabados,
Suministro ¢
instalacion de
atanthre razor
de ncero
4, | inoxidable, $5,825 LI38. ] $5.693 5387  $2,693
2 |con? tinens | 16500 w3500 00 26.24 96 go| 60000 6 80
de alambre de
poas y dngulo
"™316" de
fijncidn
h]
SUB-TOTAL EN US § | 127,508 §127.322 $25.202.
50 .68 15
- $16,576. 516,551,
IVAENUSS 1 ! 05
TOTAL + 1A (EN US §) | 3144081 $143874
(Gl .03
VARIACION DE CANTIDADES, RESPECTO AL EN US§ -5209.08
! - i g
MONTO DE CONTHRATO ORIGTNAL, INCLUYE IYA EN PORCENTAJE 0.18%

Del anterior cuadro se decuce el monto sujeto a multa el cual es: VEINTICINCO MiL DOSCIENTOS DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR

(US$25,202.15)

Tomando en cuenta lo antes explicado, et clculo de la multa se realizé de la siguiente manera:

Cleulo de multa aplicada, segin art, 85 de la LACAP

Emisidn de Orden de Inicio

B) Plazo para la entrega del suministro

B) Fin de plazo para Recepeidon Provisional (Inicic de mukhta)
() Fecha de Recepeidn Provisional (Fin de multa)

Nimero de dfas a aplicar la multa (C-B)

Monto de aplicacién de multa o monto del contrato

12'7,322.68

7/11/2018

120 dias

6/3/2019

15/4/2019

40 dias

Monto sujeto a multa; US$ 15,202.15
Monto 12% maximo de multa: USs 15,278.72
' . . Mulfa diaria en | Multa aplicada
Perfodos Dias Porcentaje Us § en US $
Primer monio 30 0,100% 25.20 756.00
Segundo monto 10 0.125% 31.50 315.00
Tercer monto 0 0.150% 37.80 -
40 SUMA. 1,071,00
6 * * e *
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De acuerde a lo antetior, el monte resultante de la multa a imponer a [a sociedad RODRIGUEZ LUNA
CONSTRUCTORA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIARBLE, que puede abreviarse R, LUNA
CONSTRUCTORA, S. A, de C, V., corresponderfa a UN MIL SETENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 1,071.00) por la entrega tardla de la obra objeto de la Licitacién
Pablica CEPA LP-51/2018 “Construceion de 1,165 metros de tapial prefabricado y 3 obras de paso, en el
perfmetio sur de los terrenos del Aeropuerto Internactonal de Bl Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero

y Galdédmez”, lo cual representa el CERO PUNTO OCHENTA Y CUATRO POR CIENTO (0.84 %) del
moitto total final def contrato.

Ademés la Contratista presentd nota de fecha 2 de ocfubre de 2019, mediante la cual manifiesta que aceptan
fa imposicién de la multa por el retraso por el monto de UN MIL SETENTA Y UN DOLARES DE LOS
BSTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 1,071.00),

L FUNDAMENTACION LEGAL

i, Blartloulo 154 de [a Ley de Procedimientos Administrativos, que establece que, la resolucion que
ponga fin al procedimiento sancionador deberd ser motivada, y contendrd una relacion detallada de
fos hechos, la valoracidn de las pruebas de cargo y de descargo producido y los argumentos juridicos
en que se fupdamenia la decision. En virtud del principio de congruencia, ka resolucion sancionatoria
no podrd estar fundada en hechos distintos a los atribuidos al supuesto infiaclor durante el curso del
procedimiento, sin perjuicio de fa posibilidad de modificar la calificacién jur{dica de estos ttltimos,

il. El inciso primero del articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn
Pablica (LACAP) dispone que “cuando el contratista incurra en mora en ef cumplimiento de sus
obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, poded declararse la cadycidad del
contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso™.

iii. Elarticulo 85 de la LACAP ostablece la forma para caloular ta multa, de la forma sigoiente: en los
primeros treinta dias la cuantfa de la multa diaria serd del cero punto uno por ciento del valor total
del contrato; en los siguientes freinta dfas de retraso [a cuantfa de la multa serd del cero punto ciento
veinticinco por ciento del valor total del contrato; y en fos siguientes dlas de refraso la multa serd de
cero punito quince por ciento del valor total del contrato,

iv. El inciso octavo del mismo articulo 85 estipula que “En el contrato de suministro, los porcentajes
previamente fijados para fa mulfa, setd aplicable Yinicamente sobre el valor de los suministros que se
hubieren dejado de enfregar por el incumplimiento patcial del contrato”.

v. El artfcuio 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos: Si iniciado un procedimiento
sancionador, el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, se poded resolver
el procedimiento con la imposicidén de la sancién que proceda.
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IV, RESOLUCION

Teniendo a la base el artlculo 154 de la L.ey de Procedimientos Administrativos y fas disposiciones legales
citadas y de conformidad al apartado 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de
Adquisiciones y Contrataciones de l[as Instituciones de la Administracién Piblica, emitido por fa Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC), el Presidente de fa Comisién Bjecutiva Portuaria
Auténoma, RESULELVE:

1. Impéngase muita a la sociedad RODRIGUEZ LUNA CONSTRUCTORA, SOCIEDAD ANONIMA
DI CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse R, LUNA CONSTRUCTORA, S. A, de C, V.,
por la cantidad de UN MIL SETENTA Y UN DOLARES DE LOS BSTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$ 1,071.00) por la entrega tardia de la obra objeto de {a Licitacién Piblica CEPA
LP-51/2018 “Construccion de 1,165 metros de tapial prefabricado y 3 obras de paso, en el perfmetro
sur de los terrenos del Aeropuerto Internacional de Bl Salvador, Monsefior Oscar Aruifo Romero y
Galdamez”,

2. Déjese habilitada la via de impugnacion en sede adiministrativa por medic del Recurso de
Reconsideracion regulado en los artfculos 132 y 133 de Ja Ley de procedimientos Administrativos,
el cual podra interponerse en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de la notificacion del presente.

3. Comisionese a la Gerencia Legal para que realice las notificaciones correspondientes.
NOTIFIQUESE, -

LICENCIADO FEDERICO ANLIKER

PRESIDENTE
IM
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