COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTOMNOMA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

" EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE COMPRAS POR LIBRE GESTION,
VERIFICANDO RAZONABILIDAD EN LAS COMPRAS Y CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVA”

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2020

San Salvador, 22 de diciembre de 2020

REF. UAI-INF- 027/2020




INDICE

CONCEPTO PAGINA

1. ANTECEDENTES DIREL TSI .. oo eomssonssioisis comibbiioinsssss o Sssmmuiis i s siss s sasissses i I
1. OBJETIVOS DEL EXAMEN......cooovmrrrsmssimmssmmsessrenses - 0, TR e S W 2
L.  ALCANCE DEL EXANIEN. ......uionecsnssmrisssasmssmass sssssissresmasssessssmissssssss st ssssssassssassss sy assasssrsssossassanss 3
IV, METODOLOGIA (Resumen de Procedimientos UGTZadis). . .......cocoovvioir oot meesisassiesssnens 3
VR A D I R I e e 4
VI.  SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES. ..........coomvionniinniasnnnene 5
VIL: O R BN st s o s e S A R B A RS A 5

N B R A T A L R Rt A OB T 0t it o s S S R N P N s oS RSO B A R ARSE] 6




COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

22 de diciembre de 2020

REF, UAI-INF-027/2020

Lie, Federico Gerardo Anliker Lipez,
Presidente Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma
Presente.

El presente informe contiene los resultados del examen especial a los procesos de compras por libre gestion,
verificando la razonabilidad en las compras y cumplimiento de normativa, durante los periodos
comprendidos del 01 de enero al 31 de marzo 2020, Esta evaluacion fue realizada de conformidad a las
actividades contenidas en el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna del presente afio, segiin
auto de asignacion con referencia UALI-AUTO-031-2020 de fecha 16 de noviembre de 2020, y en
cumplimiento a los articulos 30, 31 y 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica, en su Art. 10, literal d),
establece que dentro de las atribuciones de la UACH estd: “Elaborar en coordinacion con la Unidad
Finemeiera Institucional UFI, la programacion anuwal de las compras, las adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios, y darle seguimienio a la efecucion de dicha programacion. Esta programacion
anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administraciin
Piiblica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la efecucion presupuestaria
del efercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones .

Asimismo, el Manuoal de Procedimientos de las Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de
la  Administracion Publica, numeral 3.1, PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES, establece que: “La elaboracion de una Programacion Anual de Adguisiciones y
Contrataciones (PAAC) es esencial para la adecuada gestion de las adguisiciones y contrataciones. La
PAAC solida y bien estructurada se constituye en una herramienta eficaz parva la planificacion y
coordinacion de los procesos de adquisiciones "

Ademas, las Normas de Control Interno Especificas de la CEPA, establecen en el Art. 85 lo siguiente:
“El Sistema de Adguisiciones vy Contrataciones, se desarvollard y ejecutard con sujecion a las
normas v procedimientos establecidos en la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP) y su Reglamento, el Manual de Procedimienios de Compras de Bienes y
Servicios de CEPA y Convenios Internacionales, cuando sea aplicable.” y el Art. 89 citar "CEPA, a wravés




de la Unidad de Adguisiciones vy Contrataciones institucional (UACH elaborard el Plan Anual de Compras
de Bienes y Servicios, el que integrara con base a las necesidades requeridas por las empresas y unidades
organizativas en los plemes anvales operativos. Las necesidades determinadas deberan estar enfocadas al
cumplinmiento de objetivas v metas plasmadas en dichos planes v a la vez, deberan estar respaldadas
presupuestariamente. La Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACH) elaborara y
distribuiva el formato para la identificacion de necesidades, priovizacion vy programacion de
adguisiciones de hienes y servicios".

Aosu vez el Manual de Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la CEPA,
estable en el objetivo del Procedimiento N* UACI-01. Elaboracion del PAAC, lo siguiente: “Planificar las
aelguisiciones v contrataciones de los bienes, servicios, consultorias y las obras que estén proyectadas a
confratarse, adguivivse o gecwtarse en el efercicio fiscal, con base al presupuesto institucional v al Plan
Operativa Anval vigente ",

La Unidad de Auditoria Interna, llevd a cabo el examen al inicio indicado, con la finalidad de verificar que
los procesos gjecutados bajo la modalidad de Libre Gestion, estin de acuerdo a leyes, decretos, reglamentos

v ofras disposiciones legales, a efectos de determinar si se da cumplimiento a la normativa vigente.
II. OBJETIVOS DEL EXAMEN,
2.1 OBJETIVO GENERAL.

Emitir un informe sobre la verificacion del cumplimiento de las regulaciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica v su Reglamento, Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la CEPA, Manual de Procedimientos de Adguisiciones y Contrataciones Institucional
de la CEPA, Manual de Procedimientos de las Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracién Publica de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC) del
Ministerio de Hacienda, relacionadas a los procesos de compra por Libre Gestion, durante el periodo del 01
de enero al 31 de marzo de 2020,

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
a) Verificar el debido cumplimiento de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (en
adelante "PAAC" o "Programacion"), en la modalidad de compra por Libre Gestion conforme a lo

programado.

b) Determinar si existe un adecuado control interno relacionado con la PAAC durante el periodo
examinado,




¢) Verificar que los procesos de adquisiciones y conlrataciones por Libre Gestion se hayan realizado con
eficiencia, eficacia y eficiencia, propiciando una adecuada ejecucion del Presupuesto Institucional.

d) Verificar que los procesos de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios por Libre
Gestion hayan sido seleccionados bajo los mejores criterios de precio, calidad y oportunidad;
promoviendo los principios de no diseriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad y racionalizacion del gasto piblico.

L. ALCANCE DEL EXAMEN

El aleance del examen comprendié la revision selectiva de la documentaeion que respalda las adquisiciones y
contrataciones bajo la modalidad de compra por Libre Gestion, efectuadas por la UACI, durante el periodo
del 01 de enero al 31 de marzo 2020, realizando pruebas y procedimientos pertinentes,

El examen se efectud de acuerdo con las Mormas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas

por la Corte de Cuentas de la Repiblica. La verificacion y andlisis de informacion se realizaron en las
propias oficinas de la empresa examinada, asi como en la Unidad de Auditoria Interna.

IV. PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

Los principales procedimientos desarrollados en este examen, fueron orientados para la consecucion de los
objetivos planteados, y consistieron en:

a) Informar a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, sobre la actividad a desarrollar.

b) Requerir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones la PAAC 2020 y sus modificaciones,
determinando el grado de ejecucion realizado,

¢) Solicitar a la UACI, mediante muestras selectivas, los expedientes de compras bajo la modalidad de
Libre Gestién, para confirmar la existencia de toda la documentacion que sustenta el proceso
conforme a las disposiciones de la LACAFP y RELACAP,

d) Efectuar constataciones de los documentos de respaldo en los expedientes que amparen los bienes,
servicios recibidos y obras ejecutadas para determinar su razonabilidad,

¢) Comprobar en los expedientes de compras sujetos a verificacion, lo siguiente:
¥ Que en los procesos gjecutados bajo la modalidad de Libre Gestion, el monto de contratacion es

menor o igual al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio (USE 73,000.80).




# La existencia e integridad del expediente de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacidn de la obra, bien o servicio.

*  Que las unidades solicitantes elaboraron y remitieron a la UACI, la solicitud o requerimiento de
adquisicion o contratacion de obras, bienes o servicios.

¥ Que el nombramiento de los administradores de contrato u orden de compra consla en acuerdo
de designacion emitido por la autoridad competente.

# Que cuando el monto de la adquisicion de bienes o prestacion de servicios, es mayor a 20
salarios minimos (US§ 6,083.41) y menor o igual a 240 salarios minimos mensuales (US$
73,000.80) para el sector comercio, se haya dejado constancia de haber generado competencia.

# Que se han efectuado las publicaciones del proceso en el Sistema Electronico de Compras
Piblicas COMPRASAL.

» Comprobar que la evaluacion de las oferlas presentadas, se encuentre documentada con los
cuadros comparativos, de manera que exista evidencia que el proceso se adjudicod a la mejor
oferta.

¥ Verificar que la adjudicacion de la adquisicion o contratacion ha sido efectuada por la
Autoridad Competente.

# Verificar que por las adquisiciones de bienes o servicios, se hayan suscrito los correspondientes
contratos u ordenes de compra.

# Comprobar que los administradores de contrato u drdenes de compra, hayan elaborado y
suscrito las actas de recepeion parcial, total, provisional y definitiva de las adquisiciones de
obras, bienes y servicios, de conformidad a lo establecido en las cliusulas del contrato o en las
condiciones de la orden de compra.

#  Verificar requisitos de no fraccionamiento de las adquisiciones v contrataciones de la
Administracion Piblica, bajo la modalidad de compra por Libre Gestion,

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Durante el periodo comprendidoe del 01 de enero al 31 marzo de 2020, se adjudicaron las compras por Libre
Gestidn siguientes:

Yalor
N E'fcesu df En:-mpr-n Procesos | o djudicado Yo
| Libre Gestion Junta Directiva | 9 $271,676.46| 35.70%
Libre Gestion Comité de
Adjudicacion 29" | IRAENATEA0Y RR00%
Libre Gestion por Orden de Compra 125 | F164,587.36] 21.63%
Total 170 | $760,892.71] 100%




ES ADMUIDICADAS

1 Lihre Gestign 1D

01 Libre Gestion Comite
Adjudicatario

[l Libre Gestion por Orden de
Compra

Luego de haber efectuado los procedimientos de auditoria descritos en el apartado 1V anterior, y haber examinado
la documentacion pertinente y necesaria, relativa a los procesos de compras por Libre Gestion, se comprobd que
cumplen con las disposiciones contenidas en la LACAP y su Reglamento, NTCIE de la CEPA, Manual de
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la CEPA y Manual de Procedimientos de las
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica de la UNAC,

Mo obstante, existen condiciones de mera forma que fueron calificados como asuntos menores por esta Unidad en
funcidn de los objetivos del examen practicado; los cuales fueron comunicados a los responsables mediante
memorando identificado con la referencia UAI-MEM-133-2020,

V1. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES

Se verificd la existencia de exdmenes anteriores relacionados con compras bajo la modalidad de Libre Gestion,
constatando que a la fecha del presente informe, el apartado de “Recomendacién®™ del memorandum con
referencia UAI-MEM-026-2020 de fecha 30 de marzo de 2020, contiene lo siguiente:

“Se recomienda verificar las distintas formas de contratacion para proceder a la celebracion de los confratos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de LACAP, 1eniendo el debido cuidado de seleccionar desde la
requisicion de compras de servicios, el que mejor se adecue a la realidad de la operacion; [...]. 5i se efectiian por
Libre Gestion, tomar los debidos recaudos a fin de que las contrataciones no parvezcan adoptar un ropaje juridico
diferente a lo que en los hechos esté ocirriendo, siendo coherentes entre la modalidad contractual y la forma de
tratarias financiera, contablemente y presupuestariamente. |...]."

Con la finalidad de verificar si la UACI habia retomado la recomendacidn efectuada por esta Unidad, se procedid
a verificar una muestra de adjudicaciones a través de Libre Gestion, determinando que la UACI ha tenido el
debido cuidado de seleccionar la modalidad contractual respecto a los montos y realidad de la operacion; por lo
tanto, ha llevado como resultado, en el presente examen, al cumplimiento a la normativa legal.

VI CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos del examen especial a los procesos de compras por libre gestion,
verificando la razonabilidad en las compras v cumplimiento de normativa, durante los periodos comprendidos del
01 de enero al 31 de marzo 2020, se concluye que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ha
cumplido con las regulaciones establecidas en la normativa pertinente, en cuanto a la programacian, autorizacion




y adjudicacién de los procesos de compra de obra, bienes y servicios bajo la modalidad de compras por Libre
Gestion,

Las condiciones de mera forma que fueron calificados como asuntos menores por esta Unidad en funcidn de los
objetivos del examen practicado; fueron comunicados a los responsables mediante carta de gerencia identificada
con la referencia UAT-MEM-133-2020,

VIIL PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe contiene los resultados del “EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE COMPRAS
POR LIBRE GESTION, VERIFICANDO LA RAZONABILIDAD EN LAS COMPRAS Y
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA®, v es (nicamente para informacién v uso de la Junta Directiva de la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, Administracion Superior y Corte de Cuentas de la Republica, y no se
deberd usar para ningiln otro propdsito,

DIOS UNION LIBERTAD.

Lic. Tito/Ramirez Escobar,
Jefe de Ta Unidad dg Auditoria Interni:






