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10 de enero de 2022.

REF. UAI-INF-018 /2021.

Lic. Federico Anliker Lépez

Presidente

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma
Presente.

El presente informe contiene los resultados “Examen Especial de Verificacion al cumplimiento
del Pliego Tarifario en el Puerto de Acajutla”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2020. Esta evaluacion fue realizada de conformidad a las actividades
contenidas en el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna del presente afio, seglin
auto de asignacion con referencia UAI-AUTO-033-2021 de fecha 21 de octubre 2021, y en
cumplimiento de los articulos 30,31, y 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Los servicios regulados que presta a los usuarios la Comision Ejecutiva Portuaria Autdénoma
(CEPA), en el Puerto de Acajutla, se describen en el Pliego Tarifario, y se rigen con base a las
disposiciones establecidas en la Ley General Maritimo Portuaria.

De acuerdo a la Ley General Maritimo Portuaria, en el Capitulo IV Régimen Econémico de los
Servicios Portuarios, determina la competencia Tarifaria en su articulo 192, estableciendo que “La
politica tarifaria o de precios de los servicios portuarios que presten los puertos publicos o los
puertos privados de uso publico que operen en El Salvador, serd emitida por la AMP a través del
Reglamento Especial para la Aplicacion de Tarifas de Servicios Portuarios, de conformidad con
los criterios, procedimientos y métodos de célculo establecidos en la presente ley. Asimismo, serd
la AMP la entidad competente para verificar y aplicar su cumplimiento.”

Asimismo, estos servicios estdn sujetos a la Ley Organica de CEPA y demas leyes regulatorias
aplicables. Por lo tanto, las personas o entidades que solicitan o utilicen tales servicios quedan
sujetos a las mismas.

La Unidad de Auditoria Interna programo la presente actividad, con el fin de verificar si los
ingresos devengados, percibidos y registrados en la contabilidad, estan acorde con los ingresos
facturados; ademas verificar el control interno en la Seccion Facturacion y Colecturia del Puerto
de Acajutla.
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I1. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General.

Verificacion del cumplimiento en la aplicacion del Pliego Tarifario, por los servicios portuarios
regulados que presta a los usuarios la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) en el Puerto
de Acajutla, descritos en el Pliego Tarifario, debidamente autorizadas por la Autoridad Maritimo
Portuaria (AMP), y segun lo establecido en la normativa legal vigente.

b) Objetivos Especificos.

e Comprobar la correcta aplicacion de las tarifas, seglin el pliego tarifario vigente en la
facturacion por los servicios prestados en el puerto de Acajutla.

e Verificar que los ingresos estén siendo remesados oportunamente en las cuentas de la
CEPA,

e Verificar que el registro de los ingresos este de acuerdo a los registros contables con el
objeto de determinar la trazabilidad de las operaciones por los servicios facturados.

e Verificar la actualizaciéon al pliego tarifario del Puerto de Acajutla el cual se encuentra
vigente desde fecha 21 de julio 2015 y vigente para un periodo de cinco afios plazo.

e Contribuir con la Administracion del Puerto de Acajutla, con las recomendaciones
necesarias que busquen mejorar posibles deficiencias encontradas en el examen.

III. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen comprendid: la revision y andlisis seglin muestreo a 376 facturas y su
documentacion de respaldo por las operaciones devengadas en concepto de ingresos portuarios,
(Carga a Granel Liquida, Carga a Granel Solida, Carga General, Servicio a Naves y Contenedores
y otros ingresos) y su correcta aplicacion de tarifas reguladas segin el Pliego Tarifario Vigente, en
el Puerto de Acajutla, dentro del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2020.

El examen scrd efectuado de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, y el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, ambos emitidas por
la Corte de Cuentas de la Reptiblica y el Manual de Auditoria Interna de esta Unidad, verificando
el cumplimiento de Leyes, Decretos, Manuales, Reglamentos, las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de CEPA y otras disposiciones legales en lo aplicable.

Pagina 2 de 7




Iv.

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Se informo al Jefe Administrativo y al jefe de la Seccion Facturacion del Puerto de Acajutla,
sobre la actividad a desarrollar.

Se solicitd a la Seccion Facturacion detalle de documentos emitidos por los ingresos
devengados durante el periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2020.

Se efectuo entrevista con el Jefe Administrativo, jefe de la Seccion Facturacion y con el
encargado de Colecturia del Puerto, a fin de obtener informacién relacionada con la
actividad a desarrollar, evaluando el control interno y los posibles riesgos que puedan
existir, determinando que el Puerto de Acajutla se encuentra en proceso de actualizacion
del nuevo pliego tarifario y en espera de resolucion definitiva por parte de la AMP.

Se verificd los soportes de ingresos de caja emitidos por el encargado de colecturia;
comprobando que estos estdn integramente remesados seglin lo establecido en la Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la CEPA, constatando que los ingresos
facturados son remesados el siguiente dia habil, siendo oportuno que el puerto de Acajutla
cuenta con una sucursal del Banco Cuscatlan lugar donde se efectia la correspondiente
remesa.

Se verifico que los registros contables, estén de acuerdo a lo facturado, tanto devengados
como percibido determinando la trazabilidad de las operaciones y su correspondiente
registro contable,

Se comprobd la aplicacion de las tarifas reguladas en el Pliego Tarifario, en base a muestreo
de 376 facturas por Servicios prestados (Carga a Granel Liquida, Carga a Granel Solida,
Carga General, Servicios a Naves, Servicios a Contenedores y Otros Ingresos) durante el
periodo examinado del 01 de octubre al 31 de diciembre 2020); comprobando que las
operaciones ejecutadas estdn acorde a las tarifas reguladas en el pliego tarifario vigente del
Puerto de Acajutla, las cuales estan debidamente documentadas seglin los registros que
lleva la seccion facturacion.

Se verificd que los documentos emitidos cumplieran con las obligaciones formales para
efectos fiscales, dispuestos en el articulo 114 del Codigo Tributario, determinando que no
existen inconsistencias.

Se consultéd sobre el seguimiento que lleva la Gerencia General Interina y la Gerencia del

Puerto de Acajutla, respecto al proceso de actualizacion del nuevo Pliego Tarifario del
Puerto de Acajutla, determinando que a la fecha del presente mforme, alin se encuentra en
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proceso la resolucion final, para aprobacion del nuevo Pliego Tarifario. La Gltima gestion
verificada corresponde a la Nota con Ref. GG-421/2021 presentada ante la Autoridad
Maritima Portuaria - AMP, el dia jueves 9 de diciembre de 2021; posteriormente, el dia
viernes 10 de diciembre de 2021, se envid otra nota a la AMP, con Ref. GG-423/2021,
solicitando que, de ser aprobadas las nuevas tarifas del Puerto de Acajutla, su entrada en
vigencia sea a partir del 1° de febrero de 2022.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Se verificd el cumplimiento de aplicacion de tarifas, segin muestreo realizado a 376 facturas
correspondiente a ingresos percibidos por los servicios prestados a los usuarios en concepto de
operaciones efectuadas en el Puerto de Acajutla. En el siguiente cuadro se presenta los ingresos
correspondientes al 4°, Trimestre de 2020, de acuerdo al detalle siguiente:

~ Total, | Ingresos resos  Ingresos | Valores Totales
Facturados Documentos  Octubre | Noviembre = Diciembre 4% Trimestre

CARGA A GRANEL LIQUIDA 40 S .B042140 1§ 8405475 | § 5926111 | § 153,436.96
CARGA A GRANEL SOLIDA 293 $ 44079446 | $  484,457.95 | $ 84387565 | $  1,769,128.06
CARGA GENERAL 770 $ 33852193 | $  835539.00 | $ 73072323 | §  1,904,784.16
OTROS INGRESOS 1,501 $ 2640168 | $ 2361036 | $  70,985.44 | $ 120,997.48
SERVICIO A NAVES 906 $ 611,459.37 | $  640,58453 | $ 64896148 | $  1,901,005.38
SERVICIO DE CONTENEDORES 15,343 $ 1,920,170.36 | $ 1,872,061.86 | $ 2,026,286.91 | $  5818519.13
Total, General 18,853 $ 3,397,468.90 | $ 3,890,308.45 | $ 4,380,093.82 | $  11,667,871.17

Luego de efectuados los procedimientos correspondientes descritos en el apartado IV anterior, y
examinada la documentacion pertinente y necesaria, relativos a los ingresos devengados y
percibidos descritos en el cuadro que antecede, consideramos que su control interno ha sido
razonable, por el periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre 2020; determinando
el cumplimiento de las tarifas aplicables seglin el pliego tarifario vigente, aprobado mediante
RESOLUCION No. 158/2015, vigente por 5 afios a partir del 01 de agosto de 2015, no obstante,
determinamos que a la fecha la Gerencia General Interina, en conjunto con la Gerencia del Puerto
de Acajutla, han dado seguimiento al proceso de aprobacion del nuevo Pliego Tarifario, detallando
a continuacién los Giltimos procesos realizados ante la Autoridad Maritima Portuaria (AMP):

a) Segun la Resolucion No 92/2020, de fecha 14 de septiembre de 2020, en la que el Consejo
Directivo de la Autoridad Maritima Portuaria (AMP), autorizo extender por 10 meses la
vigencia del pliego tarifario del Puerto de Acajutla, a partir del 26 de octubre de 2020, es
decir, vigente hasta el 26 de agosto de 2021.
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b)

d)

g)

La Junta Directiva de CEPA, mediante el punto décimo del acta nimero tres mil ciento uno,
con fecha once de junio de dos mil veintiuno, Autorizo la modificacion al “Pliego Tarifario
del Puerto de Acajutla y sus Regulaciones con su correspondiente forma de aplicacion”,
acorde al Plan Global de Inversiones 2022-2026 por un periodo de 5 afios, asi como también
el anexo # 1, que formo parte integral de ese Punto de Acta que se denomina “Pliego
Tarifario por Servicios del Puerto de Acajutla y sus Regulaciones”.

Con fecha quince de junio de dos mil veintiuno, la Administracion Superior de CEPA,
presentd ante la AMP la solicitud de modificacion del “Pliego de Tarifas por Servicios
Portuarios del Puerto de Acajutla y sus Regulaciones con su correspondiente forma de
aplicacién”.

La Autoridad Maritima Portuaria con fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, por medio
de su Director Ejecutivo, resolvio:
e Admitir la solicitud de modificacion al Pliego Tarifario del Puerto de Acajutla
vigente, presentada por la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA).
e Convocar mediante edicto a audiencia publica para celebrarse en San Salvador, a
las diez horas del dia veintiuno de julio de dos mil veintiuno.
e Publicar el trece de julio de dos mil veintiuno, la convocatoria de audiencia publica
en un diario de mayor circulacion y de cobertura nacional.

Consecuentemente, el 21 de julio del presente afio se llevd a cabo la Audiencia Publica,
para el Proceso de aprobacién de Pliego Tarifario del Puerto de Acajutla, presentado por la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, proceso que presidio la Autoridad Maritima
Portuaria.

Como resultado de la audiencia publica, los diferentes interesados, presentaron
observaciones por escrito relacionadas con la propuesta del nuevo Pliego tarifario del
Puerto de Acajutla, las cuales deberan valorarse desde la perspectiva de CEPA como
operador portuario y desde la perspectiva de la AMP como ente regulador.

Posteriormente, el treinta de julio de dos mil veintiuno, la Autoridad Maritima Portuaria,
por medio del Consejo Ejecutivo y por medio de la Resolucion N° 66/2021, resolvid:

Suspender por el plazo de 90 DIAS HABILES la emision de la Resolucién definitiva de
aprobaciéon o denegacion del pliego tarifario de Puerto de Acajutla, presentada por la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, cuyo plazo vence el once de enero de dos mil
veintidds

Prorrogar la vigencia del pliego tarifario del Puerto de Acajutla autorizado mediante la
resolucion CDAMP 109/2015, con las incorporaciones complementarias aprobadas
mediante resolucién 158/2015 de fecha 21 de julio; hasta que sea emitida la resolucion
definitiva.
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h)

)

k)

D

En ese periodo, el equipo técnico del Puerto de Acajutla, continué analizando a detalle las
observaciones recibidas por los participantes durante la audiencia ptblica, con el objetivo
de disponer de un pliego tarifario cuya aplicacion tenga la mayor claridad y precision
posible.

Con el proposito de aportar al proceso de la Audiencia Puhblica, relacionado con la
aprobacion del Pliego Tarifario del Puerto de Acajutla, se valoraron las observaciones que
expusieron las personas naturales y juridicas que intervinieron en la misma, encontrandose
observaciones validas en términos de aclarar, precisar y corregir algunas imprecisiones de
transcripcion encontradas en ese nuevo pliego tarifario, mismas que ya se han comunicado
a la Presidencia de la AMP para que las considere en la resolucion final.

Ademas se realizd una revision adicional en funcion de determinar la forma como se podria
incentivar la operacion de la carga general fraccionada, ya que esta siendo la tendencia que
muchas empresas estan utilizando, es decir migrar carga dentro de contenedores a ese modo
de carga general fraccionada, para lograr controlar los tiempos de entrega y paliar el
incremento del flete en el transporte de contenedores; y por otra, a que en la operacién del
puerto, esta modalidad también se viene incrementando y este afio ha tenido su mejor
comportamiento.

Luego de realizar las correcciones necesarias, se presento a la Junta Directiva de CEPA la
solicitud de “Autorizacién de la modificacion al punto décimo del acta nimero tres mil
ciento uno, correspondiente a la sesion de Junta Directiva de CEPA celebrada el once de
junio de dos mil veintiuno en el sentido de modificar los valores de las tarifas propuestas
en ese momento. Consecuentemente también se solicitd autorizar a la Administracion para
gestionar ante la Autoridad Maritima Portuaria (AMP) ¢l cambio de los valores de las 53
tarifas que sufrieron modificacion.

El jueves 9 de diciembre mediante GC-421/2021 se present6 ante la Autoridad Maritima
Portuaria (AMP), la solicitud de aprobacion de la propuesta de modificacion, adjuntando a
tal solicitud el Punto Decimonoveno del Acta N° 3129, debidamente Certificado.

m) El dia viernes 10 de diciembre, se envid otra nota a la AMP solicitando que, de ser

aprobadas las nuevas tarifas del Puerto de Acajutla, su entrada en vigencia sea a partir del
1° de febrero de 2022.
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VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES

Se consulto si a la fecha del presente examen existian recomendaciones pendientes de implementar
relacionados con el 4rea de ingresos por servicios portuarios (servicios a los buques, a la cargay a
las personas), determinando que no existen, por lo que no se efectud seguimiento alguno.

VII. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en ¢l examen, SE CONCLUYE que, para el periodo
verificado, del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2020 en la Seccién de Facturacion del Puerto
de Acajutla, se ha contado con una gestién razonable en cuanto a la aplicacion de las tarifas
facturadas, por los ingresos percibidos de servicios prestados en el Puerto de Acajutla. dando
cumplimiento a la normativa vigente; no habiendo observaciones que constituyan hallazgos que
reportar.

VIII. PARRAFO ACLARATORIO

Los resultados obtenidos en el presente Informe, se refieren Gnicamente al “Examen Especial de
Verificacion al cumplimiento del Pliego Tarifario en el Puerto de Acajutla”, determinando la
correcta aplicacion de los ingresos facturados y su correspondiente registro adecuado y actualizado
de las tarifas reguladas en el Pliego Tarifario del Puerto de Acajutla, durante el periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre 2020, siendo unicamente para informacion y
uso de la Maxima Autoridad de la Comision y Corte de Cuentas de la Republica, y no se debera
usar para ningln otro propdsito.

DIOS UNION LIBERTAD.
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