COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

EXP. SANC-33/2022

EL INFRASCRITO GERENTE LEGAL DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA
AUTONOMA, HAGO SABER: Que en el presente procedimiento sancionatorio de
imposicion de multa en contra de la sociedad FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE C.V,
quien puede ser notificada en 37 Avenida Norte, N2 114, Col. Flor Blanca, San Salvador -
San Salvador, San Salvador, al numero de teléfono 2525-3500), y al correo electrénico
ventas@fs.com.sv. Se ha pronunciado resolucion final que literalmente
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EXP. SANC-33/2022

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, San Salvador, a las diez horas con
treinta y cinco minutos del doce de julio de dos mil veintidés.

VISTO: El tramite de imposicién de multa en contra de la sociedad PORMULARIOS STANDARD,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse FORMULARIOS
STANDARD, S.A. DE C.V., por el aparente retraso en el cumplimiento de la entrega del suministro
de la Orden de Compra niimero 44/2022, derivada de la Libre Gestién CEPA-LGCA 19572022,
“SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA OFICINA CENTRAL” Y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

i.  Con fecha 07 de abril de 2022, el Comité de Adjudicaciones de Libre Gestién de la Comisién
Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), adjudicé a la sociedad FORMULARIOS
STANDARD, S.A.de C.V,,la lere Gestion CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTR.O DE
FORMULARIO UNICO PARA OFICINA CENTRAL” » por un monto total de
NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 900.00),
sin incluir el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios
(IVA).

ii. El 07 de abril de 2022, se emiti6 la Orden de Compra niimero 44/2022, por el monto de
NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 900.00),
sin incluir el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios
(IVA), estableciendo que la fecha limite para atender dicha orden era el 20 de mayo de 2022,

iii, Con fecha 23 de mayo de 2022, por parte de la sociedad FORMULARIOS STANDARD,
S.A. DE C.V., la sefiora Roxana Garcia, en su calidad de representante de la sociedad y por
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parte de CEPA, el Licenciado José Mauricio Fuentes Géngora, Administrador de la Orden de
Compra, suscribieron Acta de Recepcién Definitiva, de la Libre Gestion CEPA — LGCA
195/2022, “SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA OFICINA
CENTRAL”, haciendo constar que la recepcién de la misma se efectiio fuera del plazo
establecido en la Orden de Compra.

Mediante memorando SFYC-27/2022, de fecha 23 de mayo de 2022, el Administrador de la
Orden de Compra niimero 44/2022, Licenciado José Mauricio Fuentes Gongora, informé a
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), que la sociedad
FORMULARIOS STANDARD, S.A. de C.V., entregd el suministro el dia 23 de mayo de
2022, con tres (03) dias de retraso; por lo que solicitd iniciar el correspondiente procedimiento
de imposicién de multa.

Con memorando UACI-102/2022 de fecha 01 de junio de 2022, la” Jefa de la UACI,
licenciada Sonia Menjivar de Alvarado, solicité al sefior Presidente de CEPA, licenciado
Federico Anliker, que comisionara a la Gerencia Legal para iniciar el trimite de imposicién de
multa en contra de sociedad FORMULARIOS STANDARD, S.A. de C.V., por el aparente
incumplimiento al plazo de entrega estipulado en la Orden de Compra niimero 44/2022,
derivada de la Libre Gestibn CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTRO DE
FORMULARIO UNICO PARA OFICINA CENTRAL”. '

Mediante resolucién de las diez horas con treinta minutos del dia veinticuatro de junio de dos
mil veintidés, suscrita por el licenciado Federico Anliker en su calidad de presidente de CEPA,
delegd a la Gerencia Legal institucional para que formara el expediente administrativo y de
inicio al procedimiento de imposicién de multa en contra de la sociedad FORMULARIOS
STANDARD, S.A. DE C.V., por presunto incumplimiento en el plazo correspondiente a la
entrega del suministro de la Orden de Compra ntimero 44/2022, derivada de la Libre Gestion
CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA
OFICINA CENTRAL”.

En auto de las catorce horas con cinco minutos del dia veintinueve de junio de dos mil
veintidés, €l Gerente Legal de CEPA, licenciado Julio Enrique Rosales Campos, dio por
iniciado el respectivo procedimiento sancionatorio de imposicién de multa por posible
incumplimiento de parte de la sociedad antes mencionada por el retraso de tres (03) dias en la
entrega del suministro de la Orden de Compra niimero 44/2022, derivada de la Libre Gestién
CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA
OFICINA CENTRAL”. La resolucién fue notificada a la contratista con fecha cinco de julio
de dos mil veintidos.

Mediante nota recibida en fecha 05 de julio de 2022, suscrita por el sefior Guillermo Antonio
Contreras Quintanilla, en su calidad de apoderado legal de la sociedad, hace constar que
aceptan la multa por la cantidad de TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR, por los dias de
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atraso sefialados en el suministro objeto de la Orden de Compra niimero 44/2022, derivada
de la Libre Gestibn CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTRO DE FORMULARIO
UNICO PARA OFICINA CENTRAL”,

ANALISIS Y CALCULO DE LA MULTA

El plazo para el cumplimiento de la Orden de Compra ntimero 44/2022, derivada de la Libre
Gestién CEPA-LGCA 195/2022, “SUMINISTR O DE FORMULARIO UNICO PARA
OFICINA CENTRAL”, vencid el dia 20 de mayo de 2022, y segfin consta en el acta de
recepcién definitiva de fecha 23 de mayo de 2022, y en el informe rendido el dia 23 de mayo
de 2022, por el Administrador de la orden de compra a la UACI, la entrega se realizd fuera
del plazo establecido.

Que, dentro del plazo concedido a la Contratista para ejercer de su derecho de audiencia y
defensa, ésta presentd nota con fecha 05 de julio de 2022, mediante la cual manifiesta que
acepta la multa en virtud de haber entregado de manera tardia el suministro de la Orden de
Compra ntmero 44/2022, derivada de la Libre Gestibn CEPA-LGCA 195/2022,
“SUMINISTR O DE FORMULARIO UNICO PARA OFICINA CENTRAL”.

Habiéndose analizado la prueba agregada al presente procedimiento sancionatorio de
imposicién de multa, consistente en: El Acta emitida por el Administrador de la Orden de
Compra, en la cual se comprueba y documenta que existen suficientes indicios para establecer
la culpabilidad del contratista en el retraso de la entrega del suministro, asi mismo el
reconocimiento expreso por parte de la Contratista, ha quedado demostrado que el retraso se
debib a causas imputables a la sociedad FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE C.V, es
decir, que no existieron motivos que justificaran dicho retraso, por lo que se impondré la
sancién econdémica considerando los elementos preliminares a la imputacidén, pues esta
Comisién ha comprobado que la Contratista incurrib en incumplimiento del plazo de entrega
del suministro de la Orden de Compra nimero 44/2022, derivada de la Libre Gestién CEPA-
LGCA 195/2022, “SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA OFICINA
CENTRAL”.

El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos dispone que, iniciado el
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito, se resolverd con la imposicion de la sancién que corresponda.

El articulo 85 de la LACAP también dispone que la multa serd calculada aplicando las siguiente
formula: a) en los primeros treinta dias la cuantia diaria ser4 del cero punto uno por ciento del
valor total del contrato; b) en los siguientes treinta dias de retraso la cuantia sera del cero punto
ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y ¢) en los siguientes dias de retraso
serd de cero punto quince por ciento del valor total del contrato; por lo que el cilculo presenta
el siguiente resultado:
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Monto de . Dias .
Orden de | Vencimient Fecha de Digssle Pescentye Eventual
aparente para
Compra, | o de plazo entrega y multa
) retraso célculo
sin IVA
Uss (?00'0 20/05/2022 | 23/05/2022 03 30 0.1% Us$§ 2.70
TOTAL MULTA US$ 2.70

De acuerdo a lo anterior, el monto de la multa a imponer a FORMULARIOS STANDARD, S.A.
de C.V, resulta de DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS DE DOLAR, (US$ 2.70) equivalente al 0.30 % del monto total de la Orden
de Compra, sin embargo, debe atenderse al inciso final del articulo 85 de la LACAP, que dispone: <En
el caso de la Libre Gestion la multa minima a imponer serd del diez por ciento del salario minimo del
sector comercio», el cual, segin el Decreto Ejecutivo nimero 10, publicado en el Diario Oficial
nimero 129, tomo 432, de fecha 07 de julio de 2021, es de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 365.00), en consecuencia la multa a
imponer a la sociedad FORMULARIOS STANDARD, S.A. de C.V., es de TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE
DOLAR (US$ 36.50), equivalente al diez por ciento (10%) del salario minimo.

Se deja constancia que el respectivo cilculo del monto de la sancién se ha construido de acuerdo a los
pardmetros objetivos establecido en la ley, de la respectiva Orden de Compra.

Es asi, como se obtienen los elementos suficientes para imponer la multa respectiva en los términos
descritos en el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Phblica y
demis disposiciones legales que se mencionaran a continuacién.

III. BASE LEGAL

i.  Elarticulo 154 de la Ley de Procedimientos Administrativos, que establece que: “...]a resolucién
que ponga fin al procedimiento sancionador deberd ser motivada, y contendri una relacién
detallada de los hechos, la valoracién de las pruebas de cargo y de descargo producido y los
argumentos juridicos en que se fundamenta la decisién. En virtud del principio de congruencia,
la resolucién sancionatoria no podri estar fundada en hechos distintos a los atribuidos al supuesto
inftactor durante el curso del procedimiento, sin perjuicio de la posibilidad de modificar la
calificacién juridica de estos tltimos.

ii. El articulo 156 de la Ley de Procedimientos Administrativos dispone que, iniciado el
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito, se resolverd con la imposicién de la sancidén que corresponda.
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El inciso primero del articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica (LACAP) dispone que: “cuando el contratista incurra en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse
Ia caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso”.

El articulo 85 de la LACAP establece la forma para calcular la multa, de la forma siguiente:
“...en los primeros treinta dias Ia cuantia de la multa diaria serd del cero punto uno por ciento
del valor total del contrato; en los siguientes treinta dias de retraso la cuantia de la multa seri del
cero punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato; y en los siguientes dias de
retraso la multa ser4 de cero punto quince por ciento del valor total del contrato...”

El inciso octavo del mismo articulo 85 estipula que: “En el contrato de suministro, los
porcentajes previamente fijados para la multa, serd aplicable Gnicamente sobre el valor de los
suministros que se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento parcial del contrato”.

En atencién al articulo 104 de Ia Ley de Procedimientos Administrativos, se informa a la
Contratista que la presente resolucién puede ser impugnada ante Ia Junta Directiva de CEPA
por medio del recurso de apelacién regulado en los articulos 134 y siguientes de la misma Ley,
en el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de Ia respectiva
notificacion.

IV. RESOLUCION

Teniendo a la base al articulo 154 de la Ley de Procedimientos Administrativos y las disposiciones
legales citadas y de conformidad al apartado 6.7.1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de
Gestién de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Ptblica, emitido
por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC), el Presidente de la Comisién
Ejecutiva Portuaria Auténoma, RESUELVE:

1.

Impéngase multa a la sociedad FORMULARIOS STANDARD, SOCIEDAD AN ONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se puede FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE C.V,,
por el monto de TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMEBRICA CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR (US$ 36.50), por el
incumplimiento en el plazo de entrega del suministro adjudicado en virtud de la Orden de
Compra nimero 44/2022, derivada de la Libre Gestion CEPA-LGCA 195/2022,
“SUMINISTRO DE FORMULARIO UNICO PARA OFICINA CENTRAL”.

Ordénese a la sociedad FORMULARIOS STANDARD, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se puede FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE C.V,, el
pago de la multa por la cantidad antes establecida, en la Seccién de Tesorerda institucional, en
el plazo de ocho dias, de conformidad al pérrafo final del numeral 6.7.1.4 del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones



COMISION EJECUTIVA
PORTUARIA AUTONOMA

de la Administracién Piiblica; o de lo contrario efectiiese el descuento de la multa de los saldos
que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor de dicha sociedad.

3. Comisiénese a la Gerencia Legal para que realice las notificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE. —

e LIC. FEDERICO ANLIKER™ e s
PRESIDENTE

Notifig a sociedad FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE cv,

ué a [

'[%}ﬂdit;’ _sz;_q@ [2116%j( de _S_}!___‘ afios de edad, del domicilio de
N _NALY Wﬂl la [yador con Documento Unico
de Identjdad ntmero que desempefia el cargo de

(= JCchN A Ventzc en la referida sociedad, a quien también entregué
copia integra de la resolucion de diez horas con treinta y cinco minutos del dia doce de julio de
dos mil veintidos, emitida por el sefior Presidente de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma.

Y para constancia firmamos en la ciudad de San Salvador, a las neve horas con

_diex__ minutos del ___19 de Vi' vho de dos mil veintidds.

Lic. Julio Enrique Rosales Campos
Gerente Legal

y sello de la Con

JERC/CA/NC





