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COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 16 de octubre de 2023

REF. UAI-INF-027/2023

Lic. Federico Gerardo Anliker Ldopez,
Presidente Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma,
Presente.

El presente informe contiene los resultados del “Examen especial de seguimiento y revision
a los gastos efectuados mediante el fondo circulante de monto fijo, en AIES/SOARG,
verificando cumplimiento de normativa”; correspondiente al periodo comprendido del 1
de octubre al 31 de diciembre de 2022. Esta evaluacion fue realizada de acuerdo al Plan de
Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna del presente afio, segiin auto de designacion con
referencia UAI-AUTO0-021-2023 de fecha 20 de junio de 2023, y en cumplimiento a los
articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Il Art.102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (en adelante Ley de la
CCR), cita: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector piblico,
que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los
liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta
del sector puiblico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se
haya cumplido.

El Art.104 de Ia Ley de la CCR, sefiala: “Los funcionarios y empleados del sector puiblico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores piiblicos, o del
manejo de bienes puiblicos, estdn obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad
u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de
sus funciones.”

Art. 115 del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera, cita: “Todo funcionario
encargado del manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion de su cargo, deberd
rendir fianza a favor de la respectiva institucion, en los montos y condiciones establecidas
por las disposiciones™

Por otra parte, la institucion es sujeto de aplicacion de disposiciones contenidas en la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), siendo el elemento a verificar

parte del subsistema de tesoreria y respecto del cual se encuentran regulaciones especificas
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en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, apartado “C.2.6. NORMAS
SOBRE LOS MONTOS CIRCULANTES DE MONTO FI1IO”, al respecto es importante
sefialar que dicho Manual debido a la entrada en vigencia de aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptblico (NICSP), fue modificado mediante
acuerdo 244 de fecha 15 de febrero de 2022, en el sentido de dejar sin efecto a partir de las
operaciones del uno de enero de dos mil veintidds, el Romano VIII Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, contenido el referido Manual Técnico, partir del 1 de enero de
2022, sin embargo, el Romano VI Subsistema de Tesoreria, continua vigente.

En el AIES/SORG el valor asignado en concepto de Fondo Circulante de Monto Fijo es de
US$6,000.00 y se hace constar mediante el punto de Acta de Junta Directiva respectivo y se
suministran lineamientos al respecto a través del Instructivo para la creacion, utilizacion
y liquidacion de fondos circulantes.

Asi también, se encuentran otras regulaciones bien puntuales en el marco normativo legal y
técnico de la Comision, entre las cuales se destacan:

El Art. 22 de la Ley Organica de la Cepa, establece: “Los fondos circulantes de las
diferentes empresas de la CEPA serdn fijados por la administracion, atendiendo las
necesidades de las mismas, pudiendo mantenerse tales fondos en efectivo. Estos fondos
circulantes serdn destinados a atender las erogaciones o gastos hasta por las sumas
mdximas que también serdn fijadas por la administracion de la Comision.”

El Art. 123 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la CEPA (NTCIE,
en adelante), establece lo siguiente: “La Administracion Superior creard mediante acuerdo,
los fondos circulantes de monto fijo o de caja chica que sean necesarios en Oficina Central
Y sus empresas, serviran para atender pagos de menor cuantia de forma inmediata; las
erogaciones que se hagan mediante estos fondos, serdn autorizadas por la Jefatura de la
Unidad organizativa solicitante. Los fondos circulantes de monto fijo se manejardn en
cuentas corrientes y los de caja chica en efectivo. La operacion, reposicion y liquidacion de
dichos fondos se regirdan por un Instructivo que para tal efecto elaborard y divulgard la
Gerencia Financiera.

El Encargado del Fondo Circulante, serd un servidor distinto a los responsables de otros
Jfondos y de quienes efectiten labores contables o presupuestarias y deberd ser seleccionado
por su honradez, integridad y conocimiento de las normas aplicables a la administracion
Jfinanciera y control de los recursos del Estado y deberd rendir fianza en cumplimiento de la
Ley”.

El Art. 150 de las NTCIE, cita lo siguiente: “Los funcionarios autorizados para el manejo
de fondos de la Comision, serdn: El Tesorero, el Asistente del Tesorero o Tesorero Suplente,
Colector Pagador del Puerto de Acajutla, Colector Pagador del Aeropuerto Internacional
El Salvador, Colector Pagador del Puerto de La Union y Colector Pagador de FENADESAL
y los encargados de manejar los fondos circulantes del Puerto de Acajutla, Aeropuerto
Internacional El Salvador, Puerio de La Unidn, Oficina Central y FENADESAL y cualquier
otro funcionario o empleado debidamente autorizado en funcion de las necesidades
operativas de CEPA. Todos los funcionarios antes mencionados deberdn ser autorizados
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anualmente por la Junta Directiva”

Es importante, mencionar que dicha area ha sido verificada por parte de esta Unidad en afios
anteriores, dentro de los exdmenes especiales efectuados al Fondo Circulante; sin embargo,
¢s un area importante para la CEPA, la cual se le debe de dar seguimiento constante, para
constatar que su control interno sea fiable y adecuado.

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1.OBJETIVO GENERAL

Comprobar que el area responsable del fondo circulante de monto fijo, dio cumplimiento a
las normas aplicables en cuanto al manejo, registro, control, utilizacion, reposicion del fondo
y cualquier lineamiento aplicable al mismo, establecido en la normativa legal o técnica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Comprobar que los funcionarios involucrados en el manejo del fondo circulante de monto
fijo cuentan con la debida autorizacion para su manejo, tienen autorizacioén para firmar
cheques y la institucion se encuentra cubierta por un potencial riesgo con el fondo,
asimismo, validar la adecuada segregacion de funciones.

— Verificar que en contabilidad se encuentre el registro constitutivo del fondo circulante de
monto fijo, asimismo, validar el registro de los gastos efectuados por los pagos del fondo
y que se encuentre documentado.

- Determinar el cumplimiento por parte del drea auditada a los lineamientos establecidos
en el Instructivo para la creacion, utilizacion y liquidacion de fondos circulantes e
Instructivo para Caja Chica, de igual forma, lo dispuesto en el Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiero Integrado-C.2.6. numerales 1-7, principalmente.

II1. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial comprende la verificacién de la documentacion que respalda las
erogaciones efectuadas con el fondo circulante de monto fijo y la constatacion del
cumplimiento de lineamientos establecidos en la normativa legal y técnica, para el periodo
comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

El examen se efectu6 de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, y el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, ambos emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica y el Manual de Auditoria Interna de esta Unidad,
verificando el cumplimiento de Leyes, Decretos, Manuales, Reglamentos, las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de CEPA y otras disposiciones legales en lo
aplicable.
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IV. METODOLOGIA (Resumen de Procedimientos ejecutados)

Los principales procedimientos desarrollados en el presente examen, fueron orientados para
la consecucion de los objetivos planteados, siendo estos los siguientes:

a. Comprobacion de las autorizaciones mediante Junta Directiva para el manejo de
fondos circulantes de monto fijo.

b. Verificacién de los refrendarios segin acuerdos de Junta Directiva relacionados con
el fondo circulante de monto fijo.

c. Constatacién de la cobertura mediante pélizas de seguro a favor de la institucion.

d. Verificacién de la adecuada segregacion de funciones con el fondo circulante en las
tareas de controlar, autorizar y registrar contablemente los gastos efectuados con el
mismo

e. Realizacion de pruebas globales de integracion de saldos en concepto de fondo
circulante de monto fijo, seglin Estados Financieros debidamente aprobados.

f  Validacién del registro contable de las erogaciones efectuadas con fondo circulante y
la documentacion de respaldo idonea.

g, Comprobacién respecto al pago efectuado con el fondo circulante se realizé previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin.

h. Validacion del cumplimiento a las normas de utilizacion del fondo circulante, es
decir, su uso para los fines establecidos, montos y forma de pago.

i. Comprobacién respecto a los valores en concepto de reintegro de fondos de caja chica
se realizé de conformidad a lo establecido en la normativa.

j. Validacién de la procedencia del pago de viticos con el fondo circulante, previo
cumplimiento de requisitos para el pago

k. Realizacién de arqueo al fondo circulante de monto fijo

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

De la verificacion efectuada mediante el “Examen especial de seguimiento y revision a
los gastos efectuados mediante el fondo circulante de monto fijo, en AIES/SOARG,
verificando cumplimiento de normativa”, para el periodo comprendido del 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2022, no se determinaron hallazgos que reportar, no obstante, se
identificé una condicién calificada como asunto menor, debido a que no se efectuaron
arqueos de caja sorpresivos al encargado del Fondo Circulante de AIES/SOARG; esta
condicién se dio a conocer a la Administracién Superior mediante Carta a la Gerencia
relacionada en la conclusion del presente informe.

VI.. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES

En el presente examen no se incluye seguimiento a recomendaciones en proceso de
cumplimiento, ya que la Unidad de Auditorfa Interna, incluyé dentro de su Plan de Trabajo
2023, un examen especial denominado “Seguimiento a recomendaciones en proceso,
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establecidas por Corte de Cuentas, Auditorfa Interna y Auditoria Externa”, en el cual se
incluyeron todas las recomendaciones de examenes ¢jecutados.

VII. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos de la verificacion efectuada denominada “Examen
especial de seguimiento y revision a los gastos efectuados mediante el fondo circulante
de monto fijo, en AIES/SOARG, verificando cumplimiento de normativa”, comprendido
desde el 01 de octubre al 31 de diciembre 2022, consideramos que tenemos base suficiente y
adecuada para CONCLUIR, que se dio cumplimiento a las regulaciones establecidas en la
normativa pertinente, y el control interno aplicado es adecuado, excepto por la condicion que
fue calificada como asunto menor, descrita en el romano “V. Resultados del Examen” del
presente informe y comunicadas a la Administracion Superior, mediante Carta a la Gerencia
con referencia UAI-MEM-0169-2023, de fecha 13 de octubre de 2023

VIII. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente informe contiene los resultados del “Examen especial de seguimiento y
revision a los gastos efectuados mediante el fondo circulante de monto fijo, en
AIES/SOARG, verificando cumplimiento de normativa”, comprendido desde el 01 de
octubre al 31 de diciembre 2022, y es Gnicamente para informacién y uso de méxima
autoridad de la CEPA y de la Corte de Cuentas de la Republica, y no se deberd usar para
ningun otro propoésito.

DIOS UNION LIBERTAD.
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