Acta Ordinaria No. 10 del 16 de junio de 2011

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIEZ.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del dia
dieciséis de junio de dos mil once. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la
presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefior Viceministro de Comercio e Industria, ingeniero Mario Antonio Cerna Torres;
sefior Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José Roberto Géchez Espinoza;
sefiora representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador —
FEDAES-, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefores representantes propietario y
suplente de las Gremiales de la Ingenieria Civil, ingenieros José Roberto Ramirez Pefiate; y Roberto
Alfredo Murcia Barraza, respectivamente. También estan presentes el sefior Director Ejecutivo,
doctor José Enrique Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo Directivo, y el sefior
Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira Magafia. Establecimiento del Quérum.
El sefior Viceministro de Comercio e Industria quien preside la reunion, comprobd la asistencia y
establecimiento del quérum legalmente requerido; y agradecio la presencia del arquitecto Roberto
Gochez, nombrado recientemente Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, a quien le dio
cordial bienvenida al Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros como miembro de éste,
deseandole éxitos en sus gestiones. También expreso sus agradecimientos en nombre del Consejo
Directivo, al anterior Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciado Edin de Jesus
Martinez por sus valiosas intervenciones en las reuniones y acuerdos del Consejo. El sefior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto Gochez, agradecio la bienvenida al
Consejo Directivo del CNR y ofrecio su colaboracion y apoyo al mismo. El ingeniero Cerna Torres
dio lectura a la agenda de la presente sesion que consta de los siguientes puntos: Punto niimero
uno: Establecimiento del Quoérum. Punto nimero dos: Aprobacion de la Agenda. Punto
niumero tres: Lectura y Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria No. 9 de fecha 30 de mayo
de 2011. Punto nimero cuatro: Procesos de adquisiciones y contrataciones. Punto niimero
cuatro punto uno: Aprobacion de Bases de la Licitacion Piblica No. LP-07/2011-CNR
“Suministro de Uniformes para el Personal del Centro Nacional de Registros”. Punto niimero
cuatro punto dos: Aprobacion de Bases de la Licitacion Piblica por Invitacion No. LPI-
08/2011-CNR-BCIE “Ampliacion de Espacio de Oficinas del Centro Nacional de Registros en
la Ciudad de Usulutian”. Punto nimero cuatro punto tres: Aprobacion de Contratacion
Directa CD-CNR-08/2011 *“Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo 7/24 para el
Equipo SAN HITACHI AMS 500 del CNR”. Punto niimero cinco: Informe sobre ejecucion
del contrato No. CNR-039/2008 “Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de
Inmuebles de los departamentos de Chalatenango, Cuscatlan y Cabaiias™, celebrado entre el
CNR y La Unién Temporal de Sociedades INDRA-MAPLINE. Punto nimero seis: Toma de
decisiones sobre cliausulas del Contrato Colectivo de Trabajo, en proceso de negociacion entre
el CNR vy el Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional de Registros, (STCNR). Punto
nimero siete: Informes. Punto nimero ocho: Varios. A continuacion se trato el Punto niimero
dos: Aprobacion de la Agenda. El sefior Viceministro de Comercio e Industria someti6 la agenda
leida a la aprobacion de los miembros del Consejo, y pregunto si existian observaciones a ella; y en
nombre de la Administracion el sefior Secretario General, doctor José Gerardo Liévano Chorro
solicitd que en el Punto mimero cuatro se adicione como Punto nimero cuatro punto cuatro el
tema: Aprobacion de Bases de la Licitacion Publica Nacional No. LPN-09/2011-CNR-BCIE

“Suministro de Vehiculos tipo Pick Up para el Proyecto de Modernizacion del Registro
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Inmobiliario y del Catastro Fase II”; se excluya del anélisis en la presente reunién el Punto
nimero cinco, porque la Gerencia del Proyecto ha manifestado que proximamente tendra
informacion actualizada sobre el tema; y en el Punto Varios, la Administracion presentaré el punto:
“Bonificacion por desempeiio a empleados del CNR”, conservandose la numeracion de los
puntos de la agenda. El representante propietario de las Gremiales de la Ingenieria Civil, ingeniero
José Roberto Ramirez Peiiate, solicitd que el punto que se pide excluir de la presente reunion, es
decir, el informe sobre la ejecucion del contrato con INDRA-MAPLINE sea tratado en la siguiente
sesion del Consejo Directivo, considerando que desde el mes de marzo del presente afio, el Consejo
requirio a la Gerencia de la Unidad Coordinadora del Proyecto —UCP- informara al respecto,
especialmente sobre el Plan de Trabajo que debe presentar la contratista para continuar la ejecucion
del mismo. Con las anteriores modificaciones, fue aprobada la agenda de la presente reunion,
solicitando el Consejo a la Administracion que en la proxima sesion del Consejo Directivo, se trate
el punto niimero cinco antes relacionado. Punto niimero tres: Lectura y Aprobacion del Acta de
la Sesion Ordinaria No. 9 de fecha 30 de mayo de 2011. Se dio lectura al acta referida, y se
consulto si alguno de los presentes tenia observaciones a ella y no habiendo ninguna fue aprobada.
El arquitecto Gochez Espinoza pregunt6 con qué periodicidad sesionaba el Consejo Directivo, y el
sefior Viceministro de Comercio e Industria dijo que el Consejo Directivo se reiine ordinariamente
cada dos semanas, los dias jueves, a las cuatro y media de la tarde. Punto mimero cuatro:
Procesos de adquisiciones y contrataciones. Los temas contenidos en el presente punto, fueron
expuestos por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional —UACI-,
licenciado Lorenzo Adalberto Corpefio Figueroa. a requerimiento del sefior Director Ejecutivo,
quien manifestd que la Aprobacion de Bases a que se refiere el Punto nimero cuatro punto dos,
sera de la Licitacion Puablica No. LP-08/2011-CNR-BCIE y no de la Licitacion Puablica por
Invitacion, debido a que por las reformas recientes a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, fue suprimida la adquisicion de bienes o servicios mediante esa forma de
adquisicion, es decir, la Licitacion Publica por Invitacion. Punto nimero cuatro punto uno:
Aprobacion de Bases de la Licitacion Publica No. LP-07/2011-CNR “Suministro de Uniformes
para el Personal del Centro Nacional de Registros”. El expresado funcionario manifesté que
como se informa en todos los temas de inicio de procesos de licitaciones, se cuenta con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente; que en el CNR no se han comprado uniformes para
el personal desde hace tres afios aproximadamente; que anteriormente se adquirian uniformes cada
dos afios, y el afo pasado por razones presupuestarias, no fue posible programar la compra de
uniformes. A continuacion el expositor se refirio al objetivo de esta licitacion, que es proveer de
uniformes al personal del CNR que desempeia funciones de Atencion al Cliente, Apoyo Técnico y
Administrativo, Secretarial y de Campo entre otros. Luego hizo mencion al contenido de las Bases
y a los criterios de evaluacion de las ofertas, que tanto en la capacidad legal y financiera como en la
evaluacion técnica el criterio es cumple/no cumple; y en cuanto a la oferta econémica, la condicion
es el precio evaluado mas bajo por item. El sefior Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano
pregunto si tienen ponderacion especial la capacidad financiera y la evaluacion técnica. El Jefe de la
UACI dijo que en esta licitacion el criterio es el mencionado; pero en otras licitaciones, si se dan
ponderaciones tanto a la capacidad financiera como a la técnica; y un ejemplo de ellas es la
Licitacion que se vera en el siguiente punto. Retomando su exposicion, el licenciado Corpefio dijo
que el suministro requerido se compone de doce items, cuyas especificaciones técnicas y demas

detalles menciond, los cuales constan en la lista presentada y agregada en el expediente respectivo.
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El expositor menciond a las personas propuestas para integrar la Comision de Evaluacién de
Ofertas; la conveniencia de delegar al Director Ejecutivo la atribucion de sustituir, cuando fuere
necesario, a cualquier miembro de la Comision, asi como el nombramiento del Administrador del
Contrato, y efectud la solicitud correspondiente. El sefior Viceministro de Comercio e Industria
manifesto que de conformidad a las tltimas reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica ~LACAP-, las instituciones publicas deben entre otras obligaciones,
facilitar el acceso en las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios a las micro, pequefas y
medianas empresas -MYPES-, y adquirir o contratar a éstas al menos lo correspondiente al 12% del
presupuesto anual institucional destinado para adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios,
y pregunto si en esta licitacion se van a invitar a esas clases de empresas. El licenciado Marcos
Escobar, Asesor Juridico de la UACI, respondié que segiin esas reformas ya no se permite la
licitacion piblica por invitacién, y en consecuencia no se pueden invitar a determinadas empresas.
El Jefe de la UACI dijo que para cumplir ese objetivo se le dara la suficiente publicidad a ésta y a
las siguientes licitaciones, y en principio las MYPES tienen mayor posibilidad de participar en los
procesos de Libre Gestion. El ingeniero Cerna Torres dijo que en todo caso debe pensarse en los
mecanismos que permitan cumplir con las obligaciones legales expresadas, y que CONAMYPE
tiene nominas de grupos asociativos de MYPES que pueden facilitar la identificacion de ellas. El
licenciado Corpefio menciond, a propdsito de las recientes reformas de la LACAP, que las Bases de
las Licitaciones que se presentan en esta sesion para su autorizacion por el Consejo Directivo, ya
estan adecuadas a dichas reformas, de acuerdo a los lineamientos que han dado al respecto el
licenciado Moreira y el doctor Liévano. ElI Consejo Directivo, con base en lo dispuesto por los
articulos 18, 20 y 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; e
Instructivo No. 02/2009 emitido el 1 de septiembre de ese afio, por la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -UNAC-; en uso de sus atribuciones
legales, ACORDO: I) Autorizar a la Direccion Ejecutiva, para que efectlie la Licitacion Puablica
No. LP-07/2011-CNR “Suministro de Uniformes para el Personal del Centro Nacional de
Registros™, cuyo objetivo es proveer de uniformes al personal del CNR, que desempeiia funciones
de Atencion al Cliente, Apoyo Técnico y Administrativo, Secretarial y de Campo entre otros; y que
consta de los siguientes items: No. 1: Uniformes del personal: Secretarial y de Apoyo; No. 2:
Uniformes del Personal: de Campo; No. 3: Uniformes del personal: Ordenanza Femenino; No. 4:
Uniformes del personal: Ordenanza Masculino; No. 5: Uniformes del personal: Motoristas; No. 6:
Uniformes del personal: Colaboradores Varios: No. 7: Uniformes del personal: Médicos; No. 8:
Uniformes del personal: Enfermera; No. 9: Uniformes del personal: Administrativo Transporte; No.
10: Uniformes del personal: Mecanicos; No. 11: Uniformes del personal: Impresiones
Fotogrametria y Empastadores; y No. 12: Uniformes del personal: Profesoras, nifieras y personal de
apoyo; items cuyas especificaciones técnicas y demas detalles constan en la lista presentada y
agregada en el expediente respectivo; II) Aprobar: a) las Bases de dicha licitacion: y b) la
integracion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, en la forma siguiente: licenciados: Mario
Alberto Rodriguez, de la Unidad Solicitante; Nelsy Ardila Roa de Mejia, Experto en la Materia;
Jaime Antonio Figueroa, Analista Financiero; Ligia Karina Paz Sanchez, Asesora Legal; y sefior
Carlos José Larios, Técnico de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; III)
Delegar al Director Ejecutivo la atribucion de sustituir, cuando fuere necesario, a cualquier
miembro de la Comision de Evaluacion de Ofertas, efectuando la designacion correspondiente: y

IV) Nombrar como Administradora del Contrato a la licenciada Nelsy Ardila Roa de Mejia,
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Coordinadora de Prestaciones y Beneficios, de la Gerencia de Desarrollo Humano. Punto niamero
cuatro punto dos: Aprobacion de Bases de la Licitacion Publica No. LP-08/2011-CNR-BCIE
“Ampliacion de Espacio de Oficinas del Centro Nacional de Registros en la Ciudad de
Usulutan”. En este punto el citado funcionario fue acompaiiado de los seiiores arquitecto Oscar
Eduardo Hernandez Cerrato, Coordinador de Proyecto de la Gerencia de Infraestructura, e ingeniero
Roberto Castro Neyra, Jefe de la Unidad de Desarrollo Institucional de la Unidad Coordinadora del
Proyecto- UCP-, para evacuar cualquier consulta de caracter técnico que formulen los sefores
miembros del Consejo Directivo. El Jefe de la UACI comenzé su exposicion manifestando que el
objetivo de la presente licitacion consiste en la construccion de un espacio para el funcionamiento
de las oficinas del personal del Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro
Fase II, contiguo a oficinas del CNR en la ciudad de Usulutéan, el cual serd debidamente equipado
para 24 puestos de trabajo, con sus respectivas instalaciones de conexion de red informatica (datos),
puntos de telefonia, conexiones eléctricas y UPS; que esta licitacion se realizard mediante una
Licitacion Publica de conformidad al articulo 25 letras a. y b. de las Normas para la Aplicacion de
la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios Relacionados, y Servicios de Consultoria, con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, la cual regula que en los casos de
adquisicion de obras cuyos montos sean menores a $200,000.00, se aplicara supletoriamente las
disposiciones establecidas en la legislacion nacional, es decir, la LACAP, por lo que el proceso de
apertura de los sobres Nos. 1, 2 y 3 se realizard en un solo acto, y la evaluacion de los mismos se
desarrollara en una sola etapa, notificandose los resultados finales a los participantes. Seguidamente
se refirio al contenido de las Bases: instrucciones a los ofertantes; evaluacion de ofertas, seccion en
la cual se detalla los criterios de evaluacion a efecto de establecer la oferta mas favorable para el
CNR: adjudicacion del contrato; y especificaciones técnicas. En la licitacion de que se trata se
establecen los criterios siguientes: I) Experiencia de la Empresa en la Ejecucion de Proyectos, al
cual se le asigna 20 puntos divididos en dos subcriterios: a) contratos similares de obras de
ingenieria con montos iguales o mayores al monto ofertado durante el periodo 2000 a 2010 que
tiene un puntaje maximo de 10; y b) referencias de empresas o instituciones donde hayan ejecutado
obras similares a los descritos en los términos de referencia, durante el periodo 2000 o 2010, con 10
puntos como maximo; I1) Experiencia del Personal, al cual se le asigna 40 puntos divididos en dos
subcriterios: a) nivel académico que tiene un puntaje maximo de 20, estableciéndose diferentes
categorias de personal tales como: Gerente de Proyecto; Residente de Proyecto; y Residente de
Proyecto en la Especialidad de Electricidad. El ingeniero Ramirez Pefate sobre este subcriterio
observo que en las Bases y en cuanto al nivel académico del Gerente de Proyecto, no queda claro el
concepto “Graduado Universitario en Administracion, Licenciaturas Afines™; y segin lo anterior,
bastaria ser Graduado en Administracion sin que esa persona tenga conocimientos de Ingenieria o
Arquitectura, por lo que a su juicio el subcriterio mencionado esta mal formulado en ese aspecto y
debe redactarse igual que lo requerido para el Residente de Proyecto, es decir, ser Graduado
Universitario en Ingenieria Civil o Arquitecto con Maestria o Diplomado en Administracién, y
consecuentemente habria que corregir las Bases en este punto. Continuando su exposicion, el
licenciado Corpeiio se refiri6 a la Capacidad Técnica o Instalada para la Ejecucion de las Obras, al
cual se le asigna 30 puntos teniendo el mayor puntaje la empresa que tenga equipos propios, y si
fueran arrendados el puntaje es menor; y finalmente en el rubro Trabajo para la Ejecucion de las
Obras, al cual se le asigna 10 puntos, se tomaran en consideracion los siguientes subcriterios:

Cronograma con su Ruta Critica, y Metodologia, a los cuales se les asigna 5 puntos a cada uno de
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ellos. Las ofertas presentadas por los participantes que no cumplan con el puntaje minimo de 70
puntos requerido para la evaluacion de la oferta técnica, seran consideradas No Elegibles para
continuar con la evaluacion de la Oferta Econdmica; y en esta se atendera al precio econdémico mas
favorable. El sefior Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano expreso que en el FOVIAL, fue
un debate bastante grande castigar o no castigar a las empresas que no fueran propietarias del
equipo necesario en la ejecucion de las obras y se concluyd eliminando ese criterio, puesto que la
capacidad financiera de las empresas se determina mediante otro parametro. Lo importante en la
evaluacion técnica, es que los ofertantes demuestran tener la capacidad necesaria para ejecutar la
obra; que hay muchas empresas que prefieren utilizar leasing o arrendar el equipo que van a utilizar,
En la licitacion de que se trata no se puede castigar a una empresa por no ser propietaria de un
vibrador, el cual se alquila al dia por $6.00. El ingeniero Ramirez Pefiate comentd que no tiene
mayor explicacion a su juicio, exigirse en esta licitacion que el ofertante tenga el equipo descrito en
las Bases, por ejemplo un camion de volteo, tomando en cuenta que se trata de una obra pequeia, lo
cual resulta ser absurdo y ademas se reduce el universo de empresas que pueden competir. Exigir a
las empresas o darle mayor ponderacion a las ofertas de licitantes que tengan equipo propio, como
lo ha dicho el arquitecto Gochez, no es relevante. El ingeniero Cerna Torres manifesto que le parece
razonable lo anteriormente expresado, pero pregunto si habia un criterio técnico para exigir que los
ofertantes sean propietarios de los equipos que se utilizarian en la construccion de la obra. El
ingeniero Roberto Castro Neyra contestd que ese criterio pretende medir la capacidad técnica de la
empresa; si ésta tiene equipo propio esta demostrando tener una mejor organizacion, porque tiene
activos fijos y habria mayor confianza en ella; pero lo que dice el arquitecto Gochez es valido. De
nuevo intervino el arquitecto Gochez y dijo que la ponderacion dada al criterio que se esta
analizando, resulta ser excluyente y puso el siguiente ejemplo: la empresa del ingeniero Hugo
Barrientos no tiene ningin equipo y él fue quien en la Administracion del Presidente Saca
reconstruyo el drenaje del Lago de Ilopango; y por el contrario hay empresas que tienen una gran
cantidad de equipo y jamas se presentan en ninguna licitacion porque se dedican a arrendarlo, por lo
cual debe eliminarse ese criterio de evaluacidn y asignarle el puntaje consignado a éste, en otros
rubros de la capacidad técnica, por ejemplo, en el trabajo para la ejecucion de las obras, en cuanto al
cronograma y a la metodologia. El ingeniero Cerna estuvo de acuerdo que por tratarse en esta
licitacion de la ejecucion de una obra bastante pequeiia, no tiene sentido exigir que los ofertantes
tengan equipos propios, lo cual seria importante con limitaciones, cuando se trate de licitaciones
para ejecutar grandes proyectos. El seiior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira
Magaiia manifesté que en FONAVIPO se estan efectuando licitaciones de grandes proyectos de
viviendas y no se exige el requisito de que los oferentes tengan equipo propio, porque ello limita la
participacion en esos procesos de contrataciones. El Consejo Directivo manifestd su conformidad
con lo propuesto, recomendando a la Administracion se cambie la ponderacién en los criterios
técnicos como ha sido planteado, modificandose en tal sentido las Bases de la Licitacion. El doctor
Liévano Chorro intervino para expresar que considera conveniente que el Consejo Directivo,
analice el numeral de las Bases de esta y de las otras licitaciones presentadas en la reunion, en
cuanto a la correcciéon de los errores aritméticos de las ofertas, porque tanto el ingeniero Ramirez
Pefiate como el sefior Viceministro de Hacienda en anteriores sesiones de Consejo Directivo,
sugirieron establecer un porcentaje en la correccion de tales errores. Los sefiores miembros del
Consejo sobre lo anterior, expresaron su acuerdo de que la correccion de los errores aritméticos de

las ofertas, no podra ser menor ni mayor del 10% de las mismas. En la continuacion de su informe,
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el Jefe de la UACI describié la obra que se pretende realizar en la Licitacion mencionada; y
menciond los nombres de las personas que se proponen para integrar la Comision de Evaluacion de
Ofertas; la conveniencia de delegar al Director Ejecutivo la atribucién de sustituir a cualquier
miembro de dicha Comision, asi como el nombramiento del Administrador del Contrato, efectuando
la solicitud pertinente. El Consejo Directivo, con base en lo dispuesto por el articulo 25 letras a. y b.
de las Normas para la Aplicacién de la Politica para la Obtencién de Bienes y Servicios
Relacionados, y Servicios de Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica; y articulos 18, 20 y 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; e Instructivo No. 02/2009 emitido el 1 de septiembre de ese afo, por la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica —-UNAC-; en
uso de sus atribuciones legales, ACORDO: I) Autorizar a la Direccion Ejecutiva, para que efectie
la Licitacion Publica No. LP-08/2011-CNR-BCIE “Ampliacion de espacio de Oficinas del Centro
Nacional de Registros en la Ciudad de Usulutan”, cuyo objetivo es la construccion de un espacio
para el funcionamiento de las oficinas del personal del Proyecto de Modernizacion del Registro
Inmobiliario y del Catastro Fase II, contiguo a oficinas del CNR en la ciudad de Usulutéan, el cual
sera debidamente equipado para 24 puestos de trabajo, con sus respectivas instalaciones de
conexion de red informatica (datos), puntos de telefonia, conexiones eléctricas y UPS; II) Aprobar:
a) las Bases de dicha licitacion; y b) la integracion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, en la
forma siguiente: arquitecto Oscar Eduardo Hernandez Cerrato, de la Unidad Solicitante; ingeniero
Roberto Castro Neyra, Experto en la Materia; licenciado Luis Alonso Zaldafia Callejas, Analista
Financiero; Ligia Karina Paz Sanchez, Asesora Legal; y sefior Carlos José Larios, Técnico de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; III) De legar al Director Ejecutivo la
atribucion de sustituir, cuando fuere necesario, a cualquier miembro de la Comision de Evaluacion
de Ofertas, efectuando la designacion correspondiente; y IV) Nombrar como Administrador del
Contrato al ingeniero Roberto Castro Neyra, Jefe de la Unidad de Desarrollo Institucional de la
Unidad Coordinadora del Proyecto —UCP-. Punto nimero cuatro punto tres: Aprobacion de
Contratacién Directa CD-CNR-08/2011 “Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
7/24 para el Equipo SAN HITACHI AMS 500 del CNR™. El sefior Jefe de la UACI expresé que
el objetivo de la contratacion, es mantener el funcionamiento de la Unidad de Almacenamiento
SAN HITACHI AMS 500 sin ninguna interrupcion, en la cual se encuentra almacenada
informacion de caracter administrativo y operativo de las Unidades y Direcciones del CNR, tales
como ortofotos, imagenes, documentos y cuadros de control. Agregd que el mantenimiento del
equipo expresado, fue otorgado mediante una garantia de fabrica para un periodo de tres afios,
contados a partir del 5 de mayo de 2008 fecha en que se realizo la recepcion del equipo, tal como se
requiri6 en las Bases de Licitacion para la compra, efectuada segiin acuerdo de Consejo Directivo
No. 2-CNR/2008 de fecha 5 de febrero de ese aio y contrato No. CNR-22/2008 de fecha 5 de
marzo de 2008, con la empresa SSA SISTEMAS EL SALVADOR, S.A. DE C.V. Dicha garantia
vencid el 5 de mayo de 2011, con lo cual también finaliz6 el mantenimiento para el equipo. El
expositor continué informando, que de conformidad a lo requerido por la Direccién de Tecnologia
de la Informacién —DTI-, el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, debe autorizarse
para el periodo del 17 de junio de 2011 al 16 de junio de 2012. Que la sociedad mencionada es la
empresa reconocida por HITACHI, como Gnico representante para proporcionar contratos de

soporte y de mantenimiento para equipos de almacenamiento en produccion de su marca HITACHI,

en El Salvador, lo cual se ha verificado mediante los documentos respectivos; por lo cual con base _
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en los articulos 71 y 72 letra a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica ~-LACAP- es procedente autorizar la Contratacion Directa del servicio mencionado. El
arquitecto Gochez Espinoza dijo que advierte que ha habido un poco de improvisacion en el tema,
ya que conociéndose que la garantia finalizaba el 5 de mayo de este afo, no debid esperarse hasta
esta fecha para la contratacion directa que se estd analizando, por el riesgo que representa no tener
los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para ese equipo informatico. El licenciado
Moreira Magaiia comentd, que la Administracion detectd el problema cuando la empresa
proveedora le solicité audiencia antes del vencimiento de la garantia, con el proposito de que se le
contratase nuevamente por ser unico distribuidor de los servicios referidos; que pidié informe a la
UACI y a la Direccion de Tecnologia de la Informacion ~DTI-, y la primera contest6 el dia 27 de
abril del corriente ano, no asi la DTI; pero la Administracion tomé las acciones correspondientes,
comprometiéndose a que se evitard ese tipo de retrasos en el futuro. El licenciado Luis Enrique
Interiano Cabrera, Gerente de Infraestructura Informatica de la -DTI-, sobre el tema expreso que el
atraso se debio a las conversaciones que sostuvo esa Direccion con el tnico proveedor del servicio,
desde los meses de noviembre y diciembre de 2010, quien estaba efectuando cobros que se
consideraban onerosos por el servicio del mantenimiento, y la DTI hizo esfuerzos para rebajar tal
precio lo cual finalmente se logré. Retomando la exposicion el Jefe de la UACI menciono los datos
del suministro que se pretende adquirir; que las condiciones del servicio son: atencion certificada 7
X 24 en 2 horas de tiempo de respuesta para casos criticos; la forma de pago sera mediante cuotas
mensuales de US$6,267.25 por un periodo de 12 meses, lo cual da un valor total de SETENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SIETE 00/100 DOLARES (US$75.207.00); y se tendran en las
condiciones técnicas, stock de partes locales exclusivos del CNR, mantenimiento orientado a la
actualizacion periodica del micro cddigo del equipo, para mantenerlo funcionando siempre en
optimas condiciones. El expositor solicito al Consejo, ademas de autorizar la Contratacion Directa
referida, se nombre como Administrador del Contrato al ingeniero Julio César Sierra Marenco,
Coordinador de Servidores de la Direccion de Tecnologia de la Informacion —DTI-. El Consejo
Directivo, en uso de sus atribuciones legales y con base en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
letras a) y ¢) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica -LACAP-;
e Instructivo No. 02/2009 emitido el 1 de septiembre de ese aiio, por la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica —-UNAC-; ACORDO Y
RESOLVIO: I) autorizar la Contratacion Directa CD-08/2011-CNR “Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo 7/24 para el Equipo SAN HITACHI AMS 500 del CNR”, con HITACHI
DATA SYSTEMS CORPORATION, por medio de la sociedad SSA SISTEMAS EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse SSA SISTEMAS EL
SALVADOR, S.A. DE C.V., Gnica distribuidora autorizada en El Salvador de los mencionados
servicios, por un precio de SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SIETE 00/100 DOLARES
(US$75,207.00), a pagar en cuotas mensuales y sucesivas de SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y SIETE 25/100 DOLARES (US$6.267.25) cada una; para el periodo comprendido del 17 de junio
de 2011 al 16 de junio de 2012. Las cantidades mencionadas estan expresadas en dolares de los
Estados Unidos de Ameérica; y II) nombrar como Administrador del Contrato al ingeniero Julio
César Sierra Marenco, Coordinador de Servidores de la Direccion de Tecnologia de la Informacion
~DTI-. Punto nimero cuatro punto cuatro: Aprobacion de Bases de la Licitacion Publica
Nacional No. LPN-09/2011-CNR-BCIE “Suministro de Vehiculos tipo Pick Up para el

Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II". El sefior Jefe de
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la UACI informd, que el objetivo de esta licitacion es dotar a la Unidad Coordinadora del Proyecto
de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II, -UCP-, de diez vehiculos todo
terreno tipo pick up, los cuales se utilizaran durante la vida del Proyecto, para las labores de
supervision de campo a las empresas que realicen los Servicios de Verificacion de Derechos y
Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de El Salvador, comprendidos dentro de la Fase 11
del Proyecto; vehiculos que una vez concluido el mismo, serdn utilizados en la realizacién de las
actividades técnicas institucionales del CNR. Agregd que la adquisicion correspondiente a esta
licitacion, se realizara mediante Licitacion Puablica Nacional segin lo regulado por los articulos 22
letra d.: 24 y 25 de las Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes y
Servicios Relacionados, y Servicios de Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracion Economica, que establecen que en las adquisiciones de bienes cuyos montos sean
superiores a $70,000.00 y menores a $350,000.00 se aplicara este tipo de proceso. La presentacion
de ofertas se realizara 30 dias calendario posteriores al Gltimo dia de la publicacion de la invitacion,
siendo la apertura y evaluacion de los sobres No. 1: Capacidad Legal y Financiera; No. 2:
Evaluacion Técnica; y No. 3: Oferta Econdmica, en actos separados, notificando el resultado a los
participantes en cada una de las etapas y devolviendo los sobres sellados a los considerados no
elegibles, en cada una de ellas, y haciendo del conocimiento del Consejo Directivo dichos
resultados. A continuacion se refirié al contenido de las Bases, en cuanto a las instrucciones a los
ofertantes, criterios de evaluacion de ofertas, adjudicacion del contrato y especificaciones técnicas.
Hizo mencion a las especificaciones técnicas del suministro. que consiste en 10 vehiculos tipo pick
up doble cabina, asi como a las personas que se proponen para integrar la Comision de Evaluacion
de Ofertas, a la autorizacion al Director Ejecutivo para que pueda sustituir a cualquier miembro de
ésta en caso de ser necesario, y al nombramiento como Administrador del Contrato al seiior Pablo
Arnoldo Moreno, Encargado del Servicio de Transporte del Departamento de Transporte; y efectud
la solicitud respectiva al Consejo. El Consejo Directivo, con base en lo dispuesto por los articulos
22 letra d.; 24 y 25 de las Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes y
Servicios Relacionados, y Servicios de Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica; y articulos 18, 20 y 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica; e Instructivo No. 02/2009 emitido el 1 de septiembre de ese aiio, por la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica -UNAC-; en
uso de sus atribuciones legales, ACORDO: I) Autorizar a la Direccion Ejecutiva, para que efectie
la Licitacion Pablica Nacional No. LPN-09/2011-CNR-BCIE “Suministro de Vehiculos tipo Pick
Up para el Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II”, cuyo
objetivo es dotar a la Unidad Coordinadora del Proyecto de Modernizacion del Registro
Inmobiliario y del Catastro Fase II, ~UCP- de diez vehiculos todo terreno tipo pick up, los cuales se
utilizaran durante la vida del Proyecto. para las labores de supervision de campo a las empresas que
realicen los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los
Departamentos de El Salvador, comprendidos dentro de la Fase Il del Proyecto; vehiculos que una
vez concluido el mismo, seran utilizados en la realizacion de las actividades técnicas institucionales
del CNR; II) Aprobar: a) las Bases de dicha licitacion; y b) la integracion de la Comision de
Evaluacion de Ofertas, en la forma siguiente: ingeniero Danilo Salvador Ramirez, de la Unidad
Solicitante; sefior Pablo Arnoldo Moreno, Experto en la Materia; licenciado Luis Alonso Zaldaia
Callejas, Analista Financiero; licenciada Ana Maria Cristina Oliva de Cristales, Asesora Legal; y

sefior Carlos José Larios, Técnico de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional;
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IIT) Delegar al Director Ejecutivo la atribucion de sustituir, cuando fuere necesario, a cualquier
miembro de la Comision de Evaluacion de Ofertas, efectuando la designacion correspondiente; y
IV) Nombrar como Administrador del Contrato al sefior Pablo Arnoldo Moreno, Encargado del
Servicio de Transporte del Departamento de Transporte. En este acto, el sefior Director Ejecutivo
expres6 que segun el orden de la agenda, corresponderia al Consejo Directivo tratar el Punto
numero seis: Toma de decisiones sobre cliusulas del Contrato Colectivo de Trabajo, en
proceso de negociacion entre el CNR y el Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional de
Registros, (STCNR); pero en vista de lo avanzado de la hora y que el analisis de ese punto llevara
un tiempo considerable y que, por otra parte, la Administracion presentara en el Punto nimero
ocho: Varios; el punto niimero ocho punto uno: “Bonificacion por desempeiio a empleados del
CNR”, como se expreso al principio de esta reunidn, punto que tiene una importancia considerable
para los funcionarios y empleados de la institucion, sugirio al Consejo trate a continuacion este
tema, y el contenido en el Punto niimero seis de la agenda aprobada, sea analizado en proxima
reunion del Consejo Directivo, lo que asi fue acordado. Punto nimero ocho: Varios; punto
numero ocho punto uno: “Bonificacion por desempeiio a empleados del CNR”. El tema fue
expuesto, a requerimiento del doctor José Enrique Argumedo, por la Directora de Desarrollo
Humano y Administracion, arquitecta Silvia Ivette Zamora; y por la Gerente de Desarrollo Humano,
licenciada Patricia Barakat de Auerbach. La primera de las citadas funcionarias manifesté que la
base legal para otorgar la prestacion de que se trata, correspondiente a la evaluacion del desempeiio
realizada el ano 2010, es el articulo 29 del Reglamento Interno de Trabajo, asi como la Politica y
Sistema de Gestion Integral de Recursos Humanos; que de acuerdo a la nota de la Unidad
Financiera Institucional —UFI- de fecha 3 de junio del presente afio, se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria hasta por un monto de $266.,000.00 para el pago de la bonificacion citada.
Seguidamente, y teniéndose esa disponibilidad presupuestaria, la expositora y la licenciada de
Auerbach presentaron diapositivas de escenarios de bono nominal por desempefio con base en seis
opciones de rangos salariales, comenzando con el de $350.00 a $1,000.00, hasta el de $350.00 a
$2.000.00, proponiendo para este ultimo en concepto de bono nominal, la cantidad de $175.00. En
los cuadros siguientes, presentaron los niimeros totales de empleados evaluados con los respectivos
porcentajes en cada uno de los escenarios referidos; y, al final de su informe, recomendaron al
Consejo Directivo otorgue una bonificacion por evaluacion del desempeiio correspondiente al aio
2010, de $175.00 para el personal que haya obtenido un minimo de 75% en dicha evaluacion, y
cuyo rango salarial sea de $350.00 a $2,000.00, considerando que dentro de este rango se
encuentran los Registradores Auxiliares, quienes también desempeifian funciones sustantivas dentro
de la institucion; prestacion que tiene su base legal, como ya se dijo. en el articulo 29 del
Reglamento Interno de Trabajo. El ingeniero Ramirez Peiiate preguntd si el Sindicato estaria de
acuerdo con la propuesta de la Administracion o qué esperaria. El sefior Director Ejecutivo
respondié que el Sindicato no exige una cantidad determinada en concepto de bono por evaluacion
del desemperfio, sino que se otorgue esa prestacion; que el afio pasado se dio sin ninguna presion, y
cuando en este afio el Sindicato pidio se diera el bono, ya la Unidad Financiera Institucional habia
efectuado el cédlculo de la suma que podria erogarse por tal concepto. A pregunta del arquitecto
Gathez Espino#a, la licenciada Barakat de Auerbach dijo que el afio pasado se dio el bono por la
cantidad ;de $194.00, hoy es un poco menos pero se cubre a mayor cantidad de personal de la
institucion. El Secretario General, doctor José Gerardo Liévano Chorro, agregé que la bonificacion

de $175.00 se concederia, si asi lo acuerda el Consejo Directivo, al funcionario o empleado que
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resultare evaluado con el 100% durante el aino 2010; y los que fuesen evaluados con porcentaje
menor al indicado, tendrian derecho proporcionalmente a la expresada cantidad. El Consejo
Directivo, después de analizar lo informado, en uso de sus atribuciones legales, ACORDO:
Autorizar una erogacion de hasta DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES
(US$266,000.00), para otorgar una bonificacion al personal del Centro Nacional de Registros que
devenga salarios mensuales entre TRESCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES (US$350.00)
a DOS MIL 00/100 DOLARES (US$2,000.00), y que haya obtenido un minimo del 75% en la
evaluacion de su desempefio; concediéndole la cantidad de CIENTO SETENTA Y CINCO 00/100
DOLARES (US$175.00), en tal concepto; en grado proporcional al resultado final de la evaluacion
del desempefio correspondiente al afio 2010. Las cantidades mencionadas estin expresadas en
dolares de los Estados Unidos de América. El doctor Argumedo, sobre el Punto nimero siete de la
agenda, que no se vera en esta reunion, solicito a los sefores miembros del Consejo Directivo que
en el folder que en este acto se les entrega, estan las actas de las reuniones de negociacion del
contrato colectivo celebradas entre el Sindicato de Trabajadores del CNR y la Comision
Negociadora Institucional, para que las analicen y traigan observaciones cuando se trate el tema,
debido a que algunas clausulas son sensitivas o conflictivas y deben ser consideradas por el
Consejo. Punto nmimero siete: Informes; punto nimero siete punto uno: “Emision del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR™. El doctor Liévano
Chorro informo6, que mediante el Decreto No. 5 de fecha 14 de abril de 2011 emitido por el
Presidente de la Corte de Cuentas de la Repiiblica y publicado en el Diario Oficial del dia 5 de
mayo del corriente afio, entré en vigencia en esa tultima fecha. el Reglamento de Normas Técnicas
de Control Interno Especificas del Centro Nacional de Registros; teniendo la Administracion
Superior, es decir, la Direccion Ejecutiva y la Subdireccion Ejecutiva, la responsabilidad de
divulgar tales Normas a los funcionarios y empleados del CNR. El doctor Argumedo agrego que
efectivamente, ya ha sido emitido el expresado instrumento legal, y que la Administracion
implementara las acciones correspondientes para que sean aplicadas en la institucion, esas Normas
de Control Interno. El Consejo Directivo, con base en lo expuesto y en uso de sus atribuciones
legales, ACORDO: I) Darse por informado de la emision, por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Centro Nacional
de Registros, mediante el Decreto No. 05 de fecha 14 de abril de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 84 Tomo No. 391 del 5 de mayo de este mismo afo, dia en el que entr6 en vigencia
dicho Reglamento; y II) Instruir a la Administracion Superior para que, de conformidad a los
articulos 1 y 55 del expresado Reglamento, divulgue las referidas Normas a los funcionarios y
empleados del CNR, e implemente las demas acciones para la aplicacién de tales Normas. No
habiendo mas que hacer constar, se concluy6 la sesion a las diecinueve horas y veinte minutos de la

misma fecha de su apertura, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERQO ONCE.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del dia
treinta de junio de dos mil once. Siendo éstos el lugar, dia y hora senalados para realizar la presente
sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros: sefior
Viceministro de Comercio e Industria, ingeniero Mario Antonio Cerna Torres; sefior Viceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José Roberto Géchez Espinoza; sefiora representante
propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-, licenciada
Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefior representante propietario de las Gremiales de la
Ingenieria Civil, ingeniero José Roberto Ramirez Penate. También estan presentes el sefior Director
Ejecutivo, doctor José Enrique Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo Directivo, y el
sefior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira Magana. Establecimiento del
Quorum. El sefior Viceministro de Comercio e Industria quien preside la reunion, comprobo la
asistencia y establecimiento del quérum legalmente requerido; y expresé que la licenciada Gloria de
la Paz Lizama de Funes, le habia manifestado que tenia que retirarse de la reunion, debido a
compromisos contraidos anteriormente, a las dieciocho horas. Seguidamente, el ingeniero Cerna
Torres dio lectura a la agenda de la presente sesion que consta de los siguientes puntos: Punto
nimero uno: Establecimiento del Quérum. Punto nimero dos: Aprobacion de la Agenda.
Punto niimero tres: Lectura y Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria No. 10 de fecha 16
de junio de 2011. Punto mimero cuatro: Propuestas de solucion de orden registral y catastral,
para inscripciones FOMILENIO. Punto nimero cinco: Informe sobre ejecucion del contrato
No. CNR-039/2008 “Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los
departamentos de Chalatenango, Cuscatlan y Cabaiias”, celebrado entre el CNR y la Union
Temporal de Sociedades INDRA-MAPLINE. Punto nimero seis: Avances negociacion

Contrato Colectivo. Punto numero siete: Informes. Punto numero ocho: Varios. A



