Acta Ordinaria No. 17 del 30 de agosto de 2013 Acta Ordinaria-No. 18 del 5 de septiembre de 2013

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIECIOCHO.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del dia
cinco de septiembre de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la
presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefior Viceministro de Comercio € Industria, doctor José Francisco Lazo Marin; sefior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciado José Tomas Chévez Ruiz; sefiora -
representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador —
FEDAES-, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefior representante suplente de la
Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos ~ASIA-, ingeniero Oscar Amilcar Portillo
Portillo. También estan presentes el sefior Director Ejecutivo, doctor José Enrique Argumedo, con
funciones de Secretario del Consejo Directivo; y el sefior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan
Francisco Moreira Magaia. Establecimiento del Quérum. El sefior Viceministro de Comercio e
Industria quien preside la reunion, comprobd la asistencia y establecimiento del quérurﬁ legalmente
requerido; y dio lectura a la agenda de la presente sesion que consta de los siguientes puntos: Punto
nimero uno: Establecimiento del Quérum. Punto nimero dos: Lectura y Aprobacién de la
Agenda. Punto niimero tres: Lectura del Acta de la Sesién Ordinaria No. 17; de fecha 30 de
agosto de 2013. Punto numero cuatro: Lineamientos del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas. Punto nimero cinco: Licitacién Piblica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-
BCIE “Ejecucion de los Sérvicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de
los Departamentos de San Vicente y Usulutin”. Punto nimero seis: Informe de Auditoria
Financiera al CNR, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010. Punto numero siete:
Prbcedimiento sancionatorio a la sociedad D’'Quisa, S.A. de C.V. Punto numero ocho:
Solicitud de aprobacion de costo de venta de Mapas Turisticos de los 'Municipios de la
Libertad, Izalco y Chalchuapa. Punto nimero nueve: Adquisiciones y Contrataciones. Punto
nimero diez: Autorizaciéon Premios para el Concurso Nacional Ingenio 2013. Punto nimero
once: Informes. Punto nimero doce: Varios. Los puntos han sido agendados como informacion
oficiosa; y el sefior Viceministro de Comercio ¢ Industria pregunté si existian observaciones a la
agenda. El Director Ejecutivo manifesté que en atencién a lo informado por el sefior Viceministro
de Comercio e Industria, de que un poco antes de las seis de la tarde tiene que retirarse de la sesion,

el Consejo Directivo puede decidir el orden de analisis de los puntos agendados. El Consejo se
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enteré de lo expresado y aprobé-la agenda de esta reunion. Punto mimero tres: Lectura del Acta

de la Sesion Ordinaria No. 17, de fecha 30 de agosto de 2013. El sefior Viceministro de
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Comercio e Industria pregunté si alguho de los presentes tenia observaciones a ella. El doctor
Argumedo hizo la propuesta de que en el acuerdo sobre el punto niimero cuatro del acta: Peticiones
del Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional de Registros -STCNR-, se exprese el monto de
la erogacién que tendria que efectuarse, en caso de que se accediera a la peticién del Sindicato de
incremento salarial. El sefior representante suplente de la Asociacién Salvadorefia de Ingenieros y
Arquitectos ~ASIA-, ingeniero Oscar Amilcar Portillo Portillo considerd conveniente en este mismo
punto, sustituir la frase que aparece en la pagina tres del acta: “no tanto”, por la expresién “sino que
ademas”. Con la incorporacion de las observaciones anteriores fue aprobada el acta referida. A
continuacion fue tratado el Punto nimero cinco: Licitacién Piblica Internacional No. LPINT-
13/2011-CNR-BCIE “Ejecucion de los Servicios de Verificacién de Derechos y Delimitacién de
Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y Usulutan”. Informaron sobre el tema el sefior
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional -UACI-, licenciado José Oscar
Sanabria Ramirez y el Gerente de la Unidad de Coordinacién del Proyecto de Modernizacién del
Registro Inmobiliario y del Catastro Fase 11 -UCP-, licenciado Henri Paul Fino Solérzano; quienes
se refirieron en primer lugar a los antecedentes, y en éstos a la nota de respuesta del Banco
Centroamericano de Integracion Economica ~BCIE-, a la solicitud de No Objecién para declarar
desierta la Licitacion Publica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los
Servicios de Verificaciéon de Derechos y Delimitacién de Inmuebles de los Departamentos de San
Vicente y Usulutan”; nota en la que el banco sugiere reconsiderar esa decisién, por existir
disponibilidad de fondos suficientes para este contrato. Que tomando en consideracién lo anterior,
la Administracién con instrucciones del Consejo Directivo, inicié un proceso de consultas de
experiencias similares con funcionarios de otras instituciones gubernamentales, entre ellas, de los
Ministerios de Hacienda, de Salud Publica y de Obras Publicas, quienes externaron su opinion sobre
la resolucién que esta pendiente en la licitacion mencionada. Los expositores agregaron que el dia
de ayer cuatro de septiembre, a efecto de mejor proveer en la toma de decisiones tuvo lugar una
reunion a la cual asistieron por parte del CNR: los Jefes de la Unidad Juridica, de la Unidad
Financiera Institucibnal, de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el Gerente
de la Unidad Coordinadora del Proyecto, la Jefe Administrativa Financiera del mismo y el
Coordinador de Fondos Externos; y por parte del Ministerio de Obras Pblicas la licenciada Marta
Dinorah Diaz de Palomo, Asesora Ministerial y el Gerente Financiero, licenciado Joaquin Alberto
Montano. Que en relacién al planteamiento del estado del proceso, sin expresar detalles por el
principio de reserva, estos ultimos funcionarios expresaron que lo medular es la disponibilidad
presupuestaria para financiar la ejecucion del contrato, y ante similar situacion recomendaron: a)
que del presente ejercicio, el titular solicite detallada disponibilidad presupuestaria; b) por tratarse
de contratacion financiada con fondos provenientes de préstamo con Organismo Internacional y
cuya ejecucion excede de un ejercicio fiscal, la disponibilidad presupuestaria debera actualizarse
cada afio, debiendo ésta indicar la cifra presupuestaria actual y complementarla de forma razonada,
relacionando en la misma la documentacion de soporte, tales como el préstamo suscrito con el
BCIE y el tiempo de ejecucion, el cual sera de tres afios plazo, garantizandose asi la adjudicacion
del contrato; ¢) en consonancia, el titular debera emitir resolucion razonada para cada ejercicio
fiscal, conforme a cada disponibilidad presupuestaria, hasta la ejecucion total del contrato, debiendo
en cada resolucién insertar una condicion suspensiva, referida a la real existencia de fondos para
cada ejercicio fiscal; y d) en el correspondiente contrato, también debera establecerse la expresada

condicién suspensiva, relativa a que ¢l compromiso de ejecucion esta condicionado a la aprobacion
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de presupuesto de cada afio dentro de la ejecucion del contrato. El Consejo estimé conveniente que
la resolucion que se emita esté debidamente fundamentada incluyendo, ademas de los aspectos
informados y otros que sean pertinentes, el costo econémico que se tendria si no se adjudica la
licitacién. El sefior Subdirector Ejecutivo sugirié que también se obtenga informacion sobre los
casos similares mencionados por los expositores; y el Consejo Directivo ACORDO: darse por
enterado del informe rendido por la Administracion sobre la Licitacién Pablica Internacional No.
LPINT-13/2011-CNR-BCIE "“Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y
Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y Usulutan”; a quien se instruye
presente a la consideracion del Consejo Directivo en la siguiente reunion de éste, un proyecto de
resolucion en ese proceso licitatorio, debidamente fundamentado y ademas que Unidad Financiera
Institucional presente la certificacion de la disponibilidad presupuestaria actualizada en la expresada
licitacidn. A continuacion fue tratado el Punto niimero nueve: Adquisiciones y Contrataciones,
en el cual el licenciado Sanabria expresé que haria referencia a dos temas. El primero tiene relacion
con la mencionada Licitacion Publica Internacional, y dijo que TOPONORT ya habia ampliado la
vigencia de su oferta y presentado la garantia de mantenimiento de ella. El otro tema es la Solicitud
de modificacion de Contrato No. CD-CNR-03/2013 “Servicio de arrendamiento y
mantenimiento de equipos multifuncionales para las oficinas del CNR a nivel nacional, para el
periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre del afio 2013”. El Consejo Directivo, con
base en lo informado y considerando que con fecha 28 de junio de 2013, se suscribié el Contrato
No. CD-CNR-03/2013 con la sociedad RILAZ, Sociedad Andnima de Capital Variable, para el
periodo comprendido del 1 de junio al 31 de diciembre ambas fechas del afio 2013, el cual se
encuentra en vigencia. Que la Administradora del Contrato y el Departamento de Servicios
Generales de la Direccion de Desarrollo Humano y Administracion -DDHA- como Unidad
Solicitante, solicitan la modificacion del Contrato, en el sentido de adicionar un equipo
multifuncional a la cantidad inicialmente contratada. La citada Direccion justifica el requerimiento,
expresando que el Departamento de Archivo General iniciara la recepcion de documentos de todas
las Unidades y dependencias del CNR, para lo cual es necesario que dicho Departamento cuente
con equipo multifuncional que le permita copiar, imprimir y- escanear documentos. La
Administradora del Contrato ha informado que el equipo a incrementar, cumple con lo solicitado y
que a la fecha no existen incumplimientos por parte de la Contratista; y a su vez ésta ha aceptado el
incremento mencionado, de conformidad a las especificaciones técnicas del item 2 y a los precios
unitarios originalmente contratados. Por lo anterior, la Administracion solicita al Consejo Directivo,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 83-A de la LACAP; numeral 12 letra c) de los
Términos de Referencia y a las Clausulas CUARTA y DECIMA CUARTA del Contrato No. CD-
CNR-03/2013, aprobar la modificacion de dicho Contrato denominado “Servicio de arrendamiento
y mantenimiento de equipos multifuncionales para las oficinas del CNR a nivel nacional, para el
periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del 2013, suscrito con la sociedad RILAZ, S.A. DE C.V,,
por incremento de un equipo multifuncional a la cantidad contratada del item 2 por la cantidad
mensual de 5,000 copias, hasta por un monto de QUINIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$500.00) con IVA incluido, para el periodo comprendido
a partir de la suscripcion del instrumento de Modificativa del Contrato, hasta el 31 de diciembre de
2013. El Consejo Directivo, de conformidad a lo solicitado por la Administracion, con base en lo
dispuesto por el articulo 83-A de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Publica ~LACAP-; numeral 12 letra ¢) de los Términos de Referencia y las Clausulas CUARTA y
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DECIMA CUARTA del Contrato No. CD-CNR-03/2013, ACORDO: aprobar la modificacién del
Contrato No. CD-CNR-03/2013 “Servicio de arrendamiento y mantenimiento de equipos
multifuncionales para las oficinas del CNR a nivel nacional, para el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre del 2013, suscrito con la sociedad RILAZ, S.A. DE C.V., por incremento de un equipo
multifuncional a la cantidad contratada del item 2, por la cantidad mensual de 5,000 copias, hasta
por un monto de QUINIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$500.00) que incluye el valor del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios —-IVA-; para el periodo comprendido a partir de la suscripciéh del
instrumento de Modificacion del Contrato, hasta el 31 de diciembre de 2013. Seguidamente fue
analizado el Punto niémero cuatro: Lineamiento del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.
El tema fue expuesto por la Directora de Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, licenciada
Sandra Margarita Bennett, quien presenté al Consejo el siguiente caso planteado en Mesa de
Registradores: ¢ Es necesario que en la adjudicacion en pago o venta en remate judicial de inmueble,
el juez en la resolucion haga la tradicion del mismo al adquirente o basta que dicho funcionario en
el oficio manifieste que el adquirente acepta la entrega material del bien raiz? A este respecto
existen dos criterios: el primero sostiene que resulta imprescindible que el juzgador exprese que se
vuelve representante del deudor para darle cumplimiento al fallo dictado, hacer la tradicion del
inmueble al adjudiéatario y transferirle el dominio, con el fin de observar lo establecido en el Titulo
V1, Capitulo 1I del Cédigo Civil —C.C.-; citando como disposiciones aplicables los Arts. 651, 652
inc. 3°, 654, 667, 687, 688 C.C. El segundo criterio sostiene que no es necesario que el juez exprese
que hace la tradicion del inmueble, ya que ésta, en términos generales, se entiende como
convencion que tiene por objeto extinguir obligaciones. De ello resulta que en la tradicién al
efectuarse la entrega de la cosa, se produce tanto por parte del tradente como del adquirente, la
intencion de transferir y adquirir el dominio. Por tal motivo el Art. 651C.C. al definir la tradicion,
expresa que el duefio debe tener la facultad e intencion de transferir el dominio sobre la cosa, y por
parte del adquirente debe existir capacidad e intencion de adquirirla. La referida Direcciéon en su
andlisis dice: a) que el Art. 655 C.C. prescribe que para que sea valida la tradicién en que
intervienen mandatarios o representantes legales, se requiere que éstos obren dentro de los limites
del mandato o de su representacion legal; pero conforme a la legislacion de la materia, el mandato
que se confiere al juez, en el caso, tiene caracter especialisimo a tenor de lo prescrito por el Art. 652
C.C. ya que se circunscribe unicamente a la facultad de representar al ejecutado, para efecto de
transferir el dominio de éste sobre la cosa; advirtiéndose facilmente el propésito del legislador, de
que la cosa pase al patrimonio del ejecutante por virtud del acto realizado por el juez en
representacion del ejecutado, ya que la disposicion precisamente estd ubicada en la parte del Cédigo
Civil que desarrolla la tematica relativa a la tradicion. En consecuencia, bien sea que el juez otorgue
la-venta o en su defecto la adjudicacion en pago, por ese solo hecho debe entenderse que opera la
~ tradicidn de la cosa por ministerio de ley, ya que ese es, precisamente, el objeto especifico de la
' representacion conferida al juez; b) tal criterio ha prevalecido de forma reiterada y casi uniforme en
" las actuaciones de los tribunales de lo Civil de la Repiblica y en la practica de los Registros de la
Propiedad Raiz, y constituye el resultado de una interpretacién arménica y con verdadero sentido
juridico, de la legislacién atinente a esos actos por lo cual, introducir exigencias innecesarias
resultaria lesivo para los procesos judiciales, en los casos de ventas forzadas, porque implicaria
exigir al juez de la causa actos adicionales no previstos en los Articulos 660 y 661 del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil que reglan el remate; y 663 del citado Cédigo, que regula lo relativo a la
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adjudicacién en pago; disposiciones en las que no se contempla que el juez debe hacer la tradicion,
ni mucho menos que el comprador en la subasta, ni en su caso el adjudicatario, deban comparecer
en el proceso aceptando la adjudicacion, ya que no existe convencién en dichos casos, sino tradicion
por ministerio de ley; y ¢) por otra parte, la exigencia afectaria los intereses de terceros, que tienen
inscritos sus derechos de propiedad desde hace muchos afios en los distintos Registros, sin que las
inscripcionés contengan ese requisito innecesario y confian en la seguridad juridica que proporciona
el sistema inmobiliario registral; pero en el supuesto caso que se adoptara la exigencia por la via del
lineamiento, en adelante cualquier interesado podria pedir en los tribunales la nulidad de
inscripciones anteriores —las cuales son legitimas-, sélo por el hecho de no haberse consignado la
expresion “tradicion del inmueble”. Que segun lo expuesto, la mencionada Direccién ha solicitado
al Consejo Directivo emitir, de conformidad a lo que establece el Art. 15 del Reglamento de la Ley
de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, mediante la circular
correspondiente, el siguiente lineamiento: “Para inscribir por traspaso un inmueble que ha sido
adjudicado en pago o vendido en publica subasta, por ser dichas transferencias por ministerio de
ley, no se necesita que en el oficio que remite el juez ordenando-la inscripcion, y en la certificacion
de aprobacion del remate o adjudicacion en pago, se consigne la frase: “que se hace la tradicion”.
Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 18, 654, 655, 660, 661 y 663 todos del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, en relacion con los articulos 651, 652 inc. 3° y 655 del Codigo Civil”. El
Consejo Directivo, de conformidad a lo solicitado por la Administracién, disposiciones citadas y
con base en los articulos 9 atribucion 5* de la Ley de la Direccion General de Registros; 15 de la
Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas; 15 del Reglamento de esta
Gltima Ley; 4 del Decreto Ejecutivo No. 62 del 5 de diciembre de 1994, publicado en el Diario
Oficial No.227, Tomo 325 del 7 de ese mes y afio; y 3 del Decreto Legislativo No. 462, de fecha 5
de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 187, Torﬁo 329 del 10 del citado mes y afio,
ACORDO: enitir el siguiente lineamiento de caracter general mediante la circular correspondiente,
que sera de obligatorio acatamiento para los Registradores de las Oficinas del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, en los términos siguientes: “Para inscribir por traspaso un inmueble
que ha sido adjudicado en pago o vendido en publica subasta, por ser dichas transferencias por
ministerio de ley, no se necesita que en el oficio que remite el juez ordenando la inscripcién, y en la
certificacion de aprobacion del remate o adjudicacion en pago, se consigne la frase: “que se hace la
tradicién”. Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 18, 654, 655, 660, 661 y 663 todos del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, en relacion con los articulos 651, 652 inc. 3° y 655 del Codigo
Civil”. En este acto el sefior Viceministro de Comercio e Industria dijo que tenia que retirarse de la
sesion debido a compromiso oficial contraido con anterioridad; y no existiendo el quérum requerido
para continuar la reunion, ésta se concluyo a las diecisiete horas y cincuenta y cinco rﬁinutos de la
misma fecha de su apertura, habiendo decidido antes el Consejo Directivo, celebrar la siguiente
sesion el dia jueves diecinueve de septiembre del presente afio, a las dieciséis horas y treinta

minutos. No habiendo mas que hacer constar, se dio por terminada la presente acta que firmamos.
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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIECINUEVE.- En la sala de reuniones del

Centro Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos
del dia veinte de septiembre de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para
realizar la presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional
de Registros: sefior Viceministro de Comercio e Industria, doctor Jos€ Francisco Lazo Marin; seiior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciado José Tomas Chévez Ruiz; sefiora
representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-
, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefiores representantes propietario y suplente de la
Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos ~ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez
Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo. También estan presentes el sefior Director Ejecutivo,
doctor José Enrique Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo Directivo; y el sefior
Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira Magaifia. Establecimiento del Quérum.
El sefior Viceministro de Comercio e Industria quien preside la reunion, comprobd la asistencia y
establecimiento del quérum legalmente requerido; y dio lectura a la agenda de la presente sesion
que consta de los siguientes puntos: Punto nimero uno: Establecimiento del Quérum. Punto
numero dos: Lectura y Aprobacion de la Agenda. Punto nimero tres: Lectura del Acta de la
Sesién Ordinaria No. 18, de fecha 5 de septiembre de 2013. Punto nimero cuatro: Licitacion
Piblica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los Servicios de
Verificacién de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y
Usulutan”. Punto namero cinco: Convenio con CASALCO. Punto numero seis: Escrito
presentado por el Asocio INDRA-MAPLINE. Punto niimero siete: Cumplimiento del Acuerdo
No. 143-CNR/2012. Punto namero ocho: Procedimiento sancionatorio a la sociedad D'Quisa,
S.A. de C.V. Punto nimero nueve: Lineamiento del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas. Punto nimero diez: Proyecto de Reformas a la Ley de Procedimientos Uniformes
para la Presentacion, Tramite y Registro o Deposito de Instrumentos en los Registros de la
Propiedad Raiz ¢ Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual.
Punto nimero once: Informe de Auditoria Financiera de la Corte de Cuentas de la Repiblica
al CNR, periodo del 1 de enero al 31 de diciemnbre de 2010. Punto nimero doce: Solicitud de
aprobacién de costo de venta de Mapas Turisticos de los Municipios de La Libertad, Izalco y
Chalchuapa. Punto namero trece: Autorizacion Premios para el Concurso Nacional Ingenio
2013. Punto mimero catorce: Adquisiciones y Contrataciones. Punto nimero quince:
Informes. Punto nimero quince punto uno: Premio Latinoamericano por excelencia en

_Sistemas de Informacién Geografico (SIG) por la publicacion Geoportal Beta. Punto.nimero
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