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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO DIECINUEVE.- En la sala de reuniones del

Centro Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos
del dia veinte de septiembre de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para
realizar la presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional
de Registros: sefior Viceministro de Comercio e Industria, doctor Jos€ Francisco Lazo Marin; seiior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciado José Tomas Chévez Ruiz; sefiora
representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-
, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefiores representantes propietario y suplente de la
Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos ~ASIA-, ingenieros José Roberto Ramirez
Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo. También estan presentes el sefior Director Ejecutivo,
doctor José Enrique Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo Directivo; y el sefior
Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira Magaifia. Establecimiento del Quérum.
El sefior Viceministro de Comercio e Industria quien preside la reunion, comprobd la asistencia y
establecimiento del quérum legalmente requerido; y dio lectura a la agenda de la presente sesion
que consta de los siguientes puntos: Punto nimero uno: Establecimiento del Quérum. Punto
numero dos: Lectura y Aprobacion de la Agenda. Punto nimero tres: Lectura del Acta de la
Sesién Ordinaria No. 18, de fecha 5 de septiembre de 2013. Punto nimero cuatro: Licitacion
Piblica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los Servicios de
Verificacién de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de San Vicente y
Usulutan”. Punto namero cinco: Convenio con CASALCO. Punto numero seis: Escrito
presentado por el Asocio INDRA-MAPLINE. Punto niimero siete: Cumplimiento del Acuerdo
No. 143-CNR/2012. Punto namero ocho: Procedimiento sancionatorio a la sociedad D'Quisa,
S.A. de C.V. Punto nimero nueve: Lineamiento del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas. Punto nimero diez: Proyecto de Reformas a la Ley de Procedimientos Uniformes
para la Presentacion, Tramite y Registro o Deposito de Instrumentos en los Registros de la
Propiedad Raiz ¢ Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual.
Punto nimero once: Informe de Auditoria Financiera de la Corte de Cuentas de la Repiblica
al CNR, periodo del 1 de enero al 31 de diciemnbre de 2010. Punto nimero doce: Solicitud de
aprobacién de costo de venta de Mapas Turisticos de los Municipios de La Libertad, Izalco y
Chalchuapa. Punto namero trece: Autorizacion Premios para el Concurso Nacional Ingenio
2013. Punto mimero catorce: Adquisiciones y Contrataciones. Punto nimero quince:
Informes. Punto nimero quince punto uno: Premio Latinoamericano por excelencia en
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dieciséis: Varios. Los puntos han sido agendados como informacién oficiosa; y el sefior
Viceministro de Comercio e Industria preguntd si existian observaciones a la agenda. El Director
Ejecutivo expresé que en el punto numero dieciséis se presentara el tema relativo a la Aplicacién de
Lineamiento adoptado sobre la interpretacion del articulo 64 de la Ley del Registro de Comercio; y
que el orden de anlisis de los puntos pueden ser modificados por el Consejo Directivo. El Consejo
se enterd de lo expresado y aprobd la agenda de esta reunidn, con el tema agregado. Punto niimero
tres: Lectura del Acta de la Sesion Ordinaria No. 18, de fecha 5 de agosto de 2013. El sefior
Viceministro de Comercio e Industria pregunto si alguno de los presentes tenia observaciones a ella
y no habiendo ninguna fue aprobada. A continuacién fue tratado el Punto nimero cuatro:
Licitacion Pablica Internacional No. LPINT-13/2011-CNR-BCIE “Ejecucién de los Servicios
de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los Departamentos de San
Vicente y Usulutan”. El tema fue expuesto por el sefior Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional “UACI-, licenciado José Oscar Sanabria Ramirez; y por el Gerente de
la Unidad de Coordinacién del Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro
Fase I -UCP-, licenciado Henri Paul Fino Solérzano y éste ultimo dijo que en cumplimiento del
Acuerdo de Consejo Directivo No. 169-CNR/2013 adoptado en la reunién anterior, se presentaba a
la consideracion del Consejo un proyecto de acuerdo que contiene la resolucion razonada sobre la
expresada Licitacion Pablica Internacional. Luego se refirid a los escenarios existentes en cuanto al
punto de que se trata: 1. Declarar desierta la licitacion e iniciar un nuevo proceso de licitacion; 2.
Declarar desierto el proceso licitatorio actual, con objecion de algun oferente. Este escenario es
consecuencia del primero, y 3. Adjudicar el proceso licitatorio actual, incluyendo condicién
suépensiva. A continuacién dio lectura a las desventajas que existen en el escenario nimero 1.: a)
Tiempos estimados para el nuevo proceso de licitacion (Orden de Inicio estimada para Noviembre
de 2014); b) Estimacion de incremento del monto del proyecto (inflacion MINEC 2011 5.1%) es de
$765,000.00 ($15,000,000.000.051) y por lo tanto el monto del proyecto seria de $15,765,000.00; c)
En el presupuesto del CNR para el afio 2014, no estan incluidos montos de contrapartida para el
Anticipo, que seria de $3,153,000.00; d) Gastos adicionales administrativos internos para la revision
de las Bases de Licitacion ($44.521.48) y la evaluacién de ofertas del nuevo proceso licitatorio
($48,303.50); e) Costos adicionales en el pago de la Comision de Compromiso $165,328.10.
Célculo de diferencia de comision de compromiso, desde marzo del 2013 y desde noviembre del
2014, hasta agosto del 2017. (saldo del fondo rotatorio X Comisiéon compromiso (0.075) X No
dias/365); ) Costos financieros adicionales totales: $1,023,153.08. El sefior Viceministro de
Comercio e Industria, doctor José Francisco Lazo Marin, hizo la observacion de que el costo puede
ser mayor porque debe hacerse el calculo de la Comision de Compromiso desde el 2012 al 2014, y
el costo financiero total pasaria de los dos millones de dolares. Siguiendo la mencion de las
desventajas, el licenciado Fino dijo que si se contintia con la resolucién adoptada, es decir declarar
desierta la licitacién Unicamente por falta de recursos, podria existir observacion por parte de la
Auditoria Interna, Externa o Corte de Cuentas; posible ausencia o disminucién en el numero de
oferentes ante un nuevo proceso licitatorio, a causa de las 2 declaraciones desiertas o fracasadas de
procesos de contratacion de este tipo de servicios; posible paro por completo, en la ejecucién del
subcomponente 1.2 “Verificaciéon de derechos y delimitacion de inmuebles del Plan Global de
Inversiones, que cuenta con aproximadamente el 63% del presupuesto del Préstamo No.1888, ante
un Arbitraje con Indra MapLine; observaciones de los Entes Contralores por la baja capacidad del

CNR en la ejecucién del Proyecto de Modernizacion, en especial de las actividades programadas
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dentro del subcomponente 1.2 y por capacidad subutilizada de equipos ya adquiridos, con cargo al
subcomponente 1.4. “Supervision de los trabajos de verificacion de derechos y delimitacion de
inmuebles”. Agregd el expositor que no se ha podido identificar ventajas, debido a que los costos
adicionales de este escenario y las observaciones de las que puede ser objeto, entre otros, indica que
no se trata de la mejor opcion. En cuanto a las desventajas del escenario nimero 2., destaco el
Gerente de la UCP la posible presentacion de recursos por parte de algin oferente, imposibilitando
hasta tanto no se resuelvan todos los recursos, iniciar una nueva licitacién, quedando indefinido su
inicio; y aplican todas las desventajas sefialadas en el escenario niimero 1. De manera similar, en
este escenario no se ha podido identificar ventajas como se ha dicho en el escenario namero 1. En lo
relativo al escenario nimero 3., las ventajas son que a pesar del retraso en el proceso, la
adjudicacidn en este momento permitiria llevar a cabo vuelo fotogramétrico digital en la segunda
época seca del afio 2013 o en la primera del afio 2014. De retrasarse aun mas la adjudicacién de este
proceso, aunque no llegue a declararse desierta, podria dificultar la ejecucion del vuelo, incluso a
inicios del 2014 y ser realizado hasta la segunda época seca del aflo 2014; y se mejorara la
ejecucién presupuestaria y financiera del Proyecto, para el afio 2013. Este escenario asegura que en
caso que el CNR no cuente con los fondos de contrapartida, es factible la suspension de la ejecucion -
del contrato, mientras se realizan gestiones para obtener los fondos. Las desventajas del escenario la
numero 3. son las siguientes: por los tiempos tomados en el proceso de evaluaciéon y adjudicacion
de la contratacion, en caso de adjudicarse, este seria susceptible de revision por parte de los Entes
Contralores; razon por la cual todos los procesos e investigaciones realizadas, deben quedar
debidamente documentados. El licenciado Fino reiter6 que esta desventaja aplica a todos los
escenarios. Seguidamente -dio lectura a dos laminas mas que contienen la primera, el tiempo
adicional para el nuevo proceso licitatorio, en caso de que el Consejo resolviera declarar desierta la
licitacion y se iniciara un nuevo proceso, que seria de diez meses aproximadamente, y en tal caso la
orden de inicio con base en un nuevo proceso podria emitirse en noviembre de 2014; y lo unico que
se podria estimar presupuestariamente para ese afio es el pago del anticipo. La segunda lamina es
relativa a los costos financieros adicionales totales, que comprende la revision y adecuacion de
nuevas bases de licitacion, el costo de la Comision de Evaluacion de Ofertas, el ajuste al
presupuesto por efecto inflacion (5.1%) y la Comision de Compromiso, que da un total de
$1,023,153.08. A continuacion, el licenciado Sanabria Ramirez dio lectura al proyecto de acuerdo
de Consejo Directivo que contiene la resolucion razonada por la cual se adjudica el proceso
licitatorio actual, incluyendo la condicion suspensiva, sobre la base de lo planteado por el licenciado
Fino; documento que también fue entregado a los miembros del Consejo. El doctor Lazo Marin
sugirié incorporar en el acuerdo la disponibilidad de fondos del préstamo y preguntd si ya se tiene
la certificacion de la disponibilidad presupuestaria actualizada para esta licitacion, porque de lo
informado y tal como se consigna en el proyecto de a'cuerdo, practicamente se puede adjudicar la

licitacion utilizando la figura de la condicion suspensiva, haciendo mencién que para el 2013 se

_ tiene determinada cantidad, que para el 2014 se ha proyectado otro monto, y hasta alli puede llegar

el Consejo Directivo, porque después del 2014 hay que tomar otros acuerdos razonados, de
conformidad a la disponibilidad presupuestaria en esa época. El sefior representante propietario de
la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingeniero José Roberto Ramirez
Peiiate recomendé que en los considerandos del acuerdo, se consigne el monto del componente
respectivo en el Plan Global de Inversiones, tal como se dijo en el afio 2011 al hacer el analisis de

costos para la licitacion. En respuesta al doctor Lazo Marin, el licenciado Sanabria dijo que en un
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considerando de la resolucién, se menciona la disponibilidad presupuestaria; y el doctor Argumedo
dijo que el Jefe de la UFI ya la tenia lista para presentarla. A continuaci6n, el Gerente de la UCP
ley6 la certificacion de la disponibilidad presupuestaria actualizada. El sefior representante suplente
de la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingeniero Oscar Amilcar
Portillo Portillo sugiri6 que en el acuerdo debe aclararse quién es el titular y pregunto si la
contratista esta de acuerdo con la condicién suspensiva. El Jefe de la UACI dijo que lo ultimo esta
contemplado en la parte final del romano III de la parte resolutiva del proyecto de acuerdo. El
Consejo Directivo, luego de analizar la informacion proporcionada y comentarios vertidos, expreso
su conformidad con el proyecto de acuerdo presentado, el cual aprobd con las observaciones y
sugerencias seflaladas, acuerdo que tiene los siguientes considerandos: 1) Que el BCIE, >seg1'm nota
numero GES-0455/2013, de fecha 3 de julio de 2013, manifiesta que después de revisar la
informacion remitida por el Centro Nacional de Registros, la Gerencia de Pais sugiere reconsiderar
la Declaratoria Desierta, por estar sustentada en la falta de Disponibilidad Presupuestaria, ya que, de
acuerdo al Plan Global de Inversiones del préstamo niimero 1888, suscrito entre el CNR y el BCIE,
existe disponibilidad de fondos suficientes para este contrato de verificacion de derechos y
delimitacion de inmuebles; 2) Que el proceso de Licitacion ha sido ejecutado de conformidad a las
Bases de Licitacion aprobadas por el Consejo Directivo, segiin Acuerdo nimero 120-CNR/2011, de
fecha 10 de noviembre de 2011, y modificadas en Acuerdo nimero 57-CNR/2013, de fecha 7 de
junio de 2012; 3) Que la Comision de Evaluacion de Ofertas, nombrada por el Consejo Directivo
segun Acuerdo niimero 120-CNR/2011, recomendé se adjudicara la licitacién publica internacional
LPINT-13/2011-CNR-BCIE, a la Unién Temporal de sociedades TOPONORT, S.A.-GRAFCAN-
TOPONORT EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por haber obtenido dicha Unién Temporal puntaje
de 81.434, superando el minimo de 75 puntos establecido en las Bases de Licitacion; 4) Que en
relacion a la evaluacion de la Oferta Economica presentada por la Unién Temporal de sociedades
TOPONORT, S.A.-GRAFCAN-TOPONORT EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por el precio de
'CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
OCHO 54/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 14,266,968.54) con
IVA incluido, la Comision de Evaluacién de Ofertas, se ampar6 en el memorando niimero UCP-
UC/0213/2011, emitido por la Gerencia de fa UCP, en fecha 28 de abril de 2011, que al mismo
tie}npo remite al memorando UCP-UC/0201/2011 de la Gerencia de la UCP, de fecha 26 de abril de
2011; los cuales proporcionaron la sustentacién del monto del presupuesto asignado para la
licitacion, por la cantidad de $15,000,000.00; 5) Que el Consejo Directivo segiin Acuerdo numero
125-CNR/2013, de fecha 20 de junio del presente afio, después de haber revisado la Disponibilidad
Presupuestaria otorgada por la Unidad Financiera Institucional, en memorando No. UFI/327/2010,
de fecha 9 de agosto de 2011 por el monto de $10, 046,001.20, acordd no aceptar la recomendacion
de adjudicaciéon a la Unidn Temporél de Sociedades TOPONORT, S.A.-GRAFCAN Y
TOPONORT, S.A. DE C.V., de la Licitacion Publica Internacional N° LPINT-13/2013-CNR-BCIE
“Ejecucion de los Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los
Departamentos de San Vicente y Usulutan”, por ser el precio ofertado por la licitante,
sustancialmente superior al prepuesto oficial e instruir a la Administracién para que solicite al
Banco Centroamericano de Integracion Economica —BCIE-, la No Objecidn para declarar desierta o
fracasada la referida Licitacién Publica Internacional; 6) Que la Gerencia de la UCP, por medio de
memorando de GERENCIA 0475/2011 de fecha 11 de agosto de 2011, haciendo referencia a
memorando de la UFI Ref. UF1/327/2010 de fecha 9 de agosto de 201 1', indica que con base a las

000102



Acta Ordinaria No. 19 del 20 de septiembre de 2013

dis;ionibilidades presupuestarias aprobadas por el Directorio del BCIE, contenidas en el Plan Global
de Inversiones, Componente 1 “Regularizacion de Tierras” Subcomponeﬁte 1.2 “Verificacion de
Derechos y Delimitacion de inmuebles” unicamente estaban comprometidos contractualmente $17,
148,151.69, teniendo disponible un saldo de $18,026,753.31, y comunic6 que dicho valor daba
cobertura al 100% del presupuesto que se ha estimado al Contrato 1, para los “Servicios de
Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles para los departamentos de San Vicente y
Usulutan”, circunstancia que a la fecha no ha variado; 7) Que el Consejo Directivo segin Acuerdo
namero 138-CNR/2013, de fecha 11 de julio de 2013, instruyé al Director Ejecutivo para que
solicitara opinién por escrita al Sefior Ministro de Hacienda, en cuanto a la disponibilidad
presupuestaria en dicha licitacion, lo cual se hizo con Nota DE-CNR-0507/UCP-UC-101/2013 de
fecha 15 de julio de 2013, de lo cual no se recibié respuesta; 8) Que por Acuerdo de Consejo
Directivo nimero 157-CNR/2013, de fecha 8 de agosto del presente afio, se autorizd se ampliara
por segunda vez el plazo de la validez de oferta y de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, en un
plazo de cinco (5) meses adicionales; 9) Que con la finalidad de atender la recomendacion del BCIE
y por instrucciones del Consejo Directivo, se hicieron visitas a funcionarios encargados de las
Unidades Financieras y UACI de los Ministerios de Salud, Hacienda y Obras Publicas, para conocer
las experiencias que a ellos se les han presentado, en los contratos cuya ejecucion es por periodos de
mas de un afo fiscal y financiados por Organismos Multilaterales; los funcionarios visitados
comparten el criterio que las disponibilidades presupuestarias en casos como el presente, deben ser
razonadas, incorporandose en las mismas, lo correspondiente al afio en que se va a adjudicar y
mencionar que las cifras presupuestarias se incorporaran en cada uno de los Ejercicios Fiscales que
se encuentren dentro de la ejecucion del contrato. Por otra parte los funcionarios actuantes en los
procesos de Contratacién del Ministerio de Obras Publicas, manifiestan que ellos han tenido
procesos que tuvieron las mismas dificultades, las cuales fueron superadas con la incorporacién en
el contrato de una clausula denominada “Condicién Suspensiva”, en la cual se establece que la
ejecucion estd sujeta a los montos establecidos en los presupuestos aprobados de los Ejercicios
fiscales correspondientes dentro de la ejecucion del mismo, todos los afios se modifica en el aspecto
del Cifrado Presupuestario, como consecuencia de la aprobacion del presupuesto. Adicional a ello,
establece la condicion que el titular, afio con afio, emita la respectiva resolucion modificativa, por lo
que se recomendd que se hiciera de la misma manera en el CNR, por ser una situacién de
condiciones similares; 10) Que de acuerdo a lo establecido en la Politica Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Piblica 2013, emitida por el Consejo de
Ministros, el 20 de marzo de 2013, en el Literal D. namero 5 y tal como lo regula el articulo 34 de
la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en la contratacion de obras financiadas
por recursos de préstamos y su correspondiente contrapartida, cuyo plazo de ejecucion excede del
ejercicio fiscal 2013, “las instituciones deberdn licitar por el monto total de la contratacién o
adquisicién y deberdn disponer de la asignacién necesaria para cumplir los compromisos
derivados de dichos contratos que deban cumplirse en el presente ejercicio fiscal”, condiciones
que se cumplen todas en el presente proceso; 11) Que en cumplimiento del Acuerdo del Consejo
Directivo niimero 169-CNR/2013, de fecha 5 de septiembre de 2013, el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, del CNR, a través de memorando UF1/499/2013, de fecha 17 de septiembre
de 2013, emiti6 Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria actualizada para este proceso de
licitacién, del cual consta que para dicha contratacion para el presente afio se dispone: Cifrado

Presupuestario 2013-41 14.;4-0501-22—2—54508, Fuente de Financiamiento CNR hasta por un Monto
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de $345,132.74, Cifrado Presupuestario 2013-4114-4-0501-22-2-54508, Fuente de Financiamiento
BCIE hasta por un Monto de $2,654,867.26, total $3,000,000.00, agregando que, el Proyecto de
Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase 11, est4 siendo Financiado por medio
del Préstamo BCIE No. 1888, y conforme al Plan Global de Inversiones, emitido por la Unidad de
Coordinacion del Proyecto, aprobado por el Directorio del BCIE, en las disponibilidades financieras
se incluye, Componente 1 “Regularizacién de Tierras” Subcomponente 1.2 “Verificacion de
Derechos y Delimitacion de inmuebles” para lo cual se asignd un monto total para este tipo de
contratos de $35,174,904.76, a la fecha tunicamente estdin comprometidos contractualmente
$17,148,151.69 (Contrato No. 039/2008-CNR-BCIE, Indra-MapLine), teniendo disponible a la
fecha un saldo de $18,026,753.31, valor que es suficiente para dar cobertura al 100% del
presupuesto que se ha estimado para el contrato II. Asimismo, dijo, que en consideracion a lo
anterior, y que este contrato su ejecucion es para un periodo de tres afios, se han previsto incluir en
los proyectos de presupuestos institucionales 2014, 2015 y 2016, que en su oportunidad seran
sometidos a aprobacion de la Asamblea Legislativa, los montos estimados de ejecucién para cada
periodo; 12) Que en el Anteproyecto de Presupuesto del CNR, presentado al Ministerio de
Hacienda para el Ejercicio Fiscal 2014, se ha previsto la asignacion de fondos necesarios para
cumplir los compromisos que se generan como producto de la ejecucion del Contrato; 13) Que en el
presente proceso se ha cumplido todo lo establecido en las Bases de Licitacion, las Normas del
BCIE y la LACAP, de manera supletoria; 14) Que se conocieron las desventajas identificadas por
la Unidad de Coordinacion del Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro
Fase II, de mantener la Declaratoria Desierta, que sustancialmente son: a. Que en caso de ejecutar
un nuevo proceso de licitacion, se requerira desde el momento que se ratifique la Declaratoria
Desierta, hasta emitir Orden de Inicio a la contratista, aproximadamente 14 meses, debido a que se
debera realizar una serie de actividades, entre ellas: declarar desierto el proceso actual, revisar y
adecuar nuevamente las Bases de Licitacion para efecto de obtener la aprobacion del Consejo
Directivo previo a la obtencion de la No Objeciéon del BCIE para la venta de las bases, y el tiempo
para llevar a cabo el proceso de la Licitacion Internacional. Dicho plazo podra ampliarse como
consecuencia de la Declaratoria Desierta si el participante interpone recurso de revision, quedandole
a salvo, el derecho de acudir a la Via Judicial, por no tener un resultado favorable, mediante accion
Contencioso Administrativa y posterior Amparo, lo cual suspenderia la contratacion; b. Que el
desarrollo del nuevo proceso de licitacion generaria un gasto, por el tiempo invertido por personal
CNR en la revision de las Bases de Licitacion de aproximadamente $44,521.48 y de $48,303.50
para la evaluacion de ofertas, pues dicho personal, estard desarrollando lavactividad a tiempo
completo; ¢. Que debido a que el Presupuesto de la licitacién que aun no finaliza, es del afio 2011,
para iniciar un nuevo proceso de licitacidn, es necesario considerar en el monto del presupuesto, al
menos el aumento de la inflacion anual del pais. La inflacién acumulada desde el 2011 a la fecha
segun datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTyC) del Ministerio de
Economia (MINEC), es de 6.9%. En consecuencia, el monto presupuestario para la nueva
Licitacién debera ser $16,035,000.00; d. Que no se puede obviar, los pagos de la Comisién de
Compromiso con el BCIE, por desfasar en 20 meses el inicio de los desembolsos para pago del
anticipo y de las estimaciones del contrato II, pudiendo desplazar su inicio de marzo de 2013 a
noviembre de 2014 y finalizando la solicitud de Desembolsos para este contrato, en agosto del afio
2017. El pago de la comision asciende a $165,328.10; e. Que los montos mencionados, suman un

costo a la Institucion de $1,293,153.08; f. Que se debe considerar que de mantenerse la Declaratoria
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Desierta, es el segundo proceso con el mismo objeto aunque en diferente drea geografica, que no se
adjudicaria, pudiendo provocar una ausencia o disminucién en el nimero de oferentes ante un
nuevo proceso; g. Que las condiciones actuales del contrato de “Servicios de Verificacion de
Derechos y Delimitacién de Inmuebles de los Departamentos de Chalatenango, Cuscatlan y
Cabaﬁas”,vy de mantenerse la declaratoria desierta del proceso que estd en andlisis, provocaria una
paralizacién en la ejecucion del subcomponente 1.2 “Servicios de Verificacién de Derechos y
Verificacidén de Inmuebles”; h. Que de adjudicarse el presente proceso, generara un incremento en
la ejecucion presupuestaria institucional, consecuentemente en la Administracion Publica, aunado a
ello la eficiente utilizacion de los recursos; 15) Que es procedente incorporar la Clausula
Suspensiva en la Resolucién que oportunamente tenga por objeto adjudicar la licitacion, asimismo
su inclusién en el correspondiente Contrato, lo cual debe ser notificado al Oferente y asi aceptarlo,
Clausula que debera contemplar lo regulado en el Articulo 1350 e inciso primero del Articulo 1351
del Codigo Civil. El Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales y con base al articulo 37
de la Normativa del BCIE, a la sugerencia emitida por el BCIE segun nota nimero GES-045/2013,
en donde manifiesta que se revise el Plan Global de Inversiones del préstamo 1888, en donde se
cuenta con la disponibilidad suficiente para efectuar la contratacion, Articulo 34 de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado, a la Disponibilidad actualizada emitida por la Unidad
Financiera Institucional del CNR, y a las Bases de Licitacion, ACORDO: I) Revocar el Acuerdo de
Consejo Directivo numero 125-CNR/2013 de fecha 20 de junio de 2013, relativo a No Aceptar la
Recomendacién de la Comision de Evaluacidén de Ofertas y a Declarar Desierta o Fracasada la
licitacion LPINT-13/2011 CNR-BCIE “EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE VERIFICACION
DE DERECHOS Y DELIMITACION DE INMUEBLES DE LOS DEPARTAMENTOS DE SAN
VICENTE Y USULUTAN?, previa No Objecion del BCIE; II) Darse por enterado de las gestiones
realizadas por la Direccidon Ejecutiva y encomendadas por este Consejo respecto a, verificar la
forma en que otras instituciones gubernamentales han solventado la contratacion de proyectos
cuya ejecucién es por periodos de mas de un afio fiscal y financiados por Organismos
Multilaterales; III) Darse por enterado de la disponibilidad presupuestaria actualizada, en los
términos que ha sido expedida; IV) Instruir a la Administracién para que incorpore oportunamente
en el contrato la clausula “Condicién Suspensiva”, para respaldar al CNR y a la contratista la
buena ejecucion del mismo, respecto a los pagos programados, seglin el plazo contractual; V)
Instruir a la Administracién notifique a la Union Temporal de sociedades TOPONORT, S.A.-
GRAFCAN-TOPONORT EL SALVADOR, S.A. DE C.V. de la inclusion de la Clausula de la
“Condicion Suspensiva”, con el fin de que otorgue su aceptacion; y VI) Instruir a la Administracion
para que previa adjudicaciéon gestione ante el BCIE la no objecion de la recomendacion de
adjudicaciéon de la Licitacién Puablica Internacional numero LPINT-13/2011-CNR-BCIE
“EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE VERIFICACION DE DERECHOS Y DELIMITACION
DE INMUEBLES DE LOS DEPARTAMENTOS DE SAN VICENTE Y USULUTAN?” a la Unién
Temporal de sociedades TOPONORT, S.A.-GRAFCAN-TOPONORT EL SALVADOR, S.A. DE
C.V,, hasta por el monto de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO 54/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$ 14,266,968.54) con IVA incluido. Punto namero cinco: Convenio con la
Cimara Salvadoreia de la Industria de la Construccion —CASALCO-. Este tema fue
informado por el sefior Director Ejccutivo, doctor José Enrique Argumedo, y con base en tal

informe, en uso de sus atribuciones legales, el Consejo Directivo ACORDO: sobre el escrito de
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fecha 15 de agosto del presente afio dirigido a miembros de este Consejo por la Cémara
Salvadoreiia de la Industria de la Construccion —-CASALCO-, en el que solicita la celebracion de un
Convenio de Cooperacién con el Centro Nacional de Registros —CNR-; se instruye a la
Administracion hacer saber a CASALCO que en la actualidad no es posible realizar tal convenio,
debido a la saturacion de trabajo que tienen los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas y las
Oficinas del Catastro Nacional; el que se considera factible en los primeros meses del afio préximo,
para el cual se requiere que dicha gremial proporcione la cantidad aproximada de los servicios
registrales y catastrales que seran prestados. Punto nimero seis: Escrito presentado por el Asocio
INDRA-MAPLINE. El sefior Director Ejecutivo informé sobre el escrito presentado por el referido
Asocio, en el cual se menciona que la contratista esta dispuesta a someter el caso a arbitraje; que la
Comision de Asesores Juridicos que €l ha nombrado para ese caso, opina que no es posible acceder
a lo pedido en dicho escrito, por no estar concluida la fase del Arreglo Directo. Agregd el doctor
Argumedo que el Consejo Directivo puede resolver se comunique a INDRA, que ha concluido la
etapa del mencionado Arreglo Directo sin haberse llegado a ninguna solucidén, y de esa manera
poder pasar a la etapa del arbitraje. El sefior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco
Moreira Magaiia agregé que no ha sido posible darle cumplimiento a un anterior acuerdo del
Consejo Directivo, en el que se ordenaba hacer saber a la contratista la no procedencia del Arreglo
Directo, debido a que no se ha levantado el acta correspondiente, porque los representantes del
Asocio han estado fuera del pais; que el escrito presentado ultimamente por INDRA es ambiguo;
por una parte hablan de Arreglo Directo y por otra hablan de Arbitraje e incluso hacen la
designacién del respectivo arbitro; que en este momento el sometimiento del caso a arbitraje no es
oportuno, es extemporaneo. Con base en lo informado, el Consejo Directivo, en uso de sus
atribuciones legales, ACORDO: I instruir a los representantes y delegados por parte del Centro
Nacional de Registros —CNR- en el procedimiento de Arreglo Directo en el Contrato CNR-
039/2008 “Servicios de Verificacion de Derechos y Delimitacién de Inmuebles de los
Departamentos de Chalatenango., Cuscatlan y Cabafias”, que comuniquen formalmente a la
contratista Unién Temporal de Sociedades o Asocio INDRA MAPLINE, la resolucion contenida en
el Acuerdo de este Consejo Directivo No. 137-CNR/2013 de fecha 4 de julio del presente afio,
teniéndose por concluida la fase o ctapa del expresado Arreglo Directo solicitado por dicha
contratista, sin haberse llegado a una solucion en el mismo; y II) por estar pendiente la citada
comunicacion procesal, se considera extemporaneo lo pedido por INDRA MAPLINE en el escrito
de fecha 29 de agosto de 2013. Los siguientes dos temas fueron expuestos por el sefior Jefe de la
Unidad Juridica, licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda. Punto niumero siete:
Cumplimiento del Acuerdo No. 143-CNR/2012. El citado funcionario manifestd que en
seguimiento a lo resuelto en el Acuerdo de Consejo Directivo No. 143-CNR/2012 relativo al
contrato CNR-039/2008 celebrado con INDRA MAPLINE, la Unidad Juridica solicité a varios
funcionarios del CNR, los insumos necesarios para efectuar una recomendacion al Consejo
Directivo sobre el tema; que la Administradora del Contrato proporcioné datos sobre el mismo en
cuanto al monto de la garantia de buena inversion de anticipo, el porcentaje del mismo, la forma de
amortizacién del anticipo, la fecha de terminacion del contrato y de la vigencia de la garantia que es
hasta el 14 de octubre de 2013, asi como el resultado de la consulta efectuada a la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica -UNAC-, quien
recomendé hacer efectiva la garantia antes de su vencimiento. Esos datos estan contenidos en el

documento entregado a los miembros del Consejo. Agregd el expositor que ante la recomendacién
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de Auditoria Interna, pueden existir tres tipos de procedimientos: el primero, de aplicacion de
sanciones conforme a la Clausula XII del contrato, pero los hechos no se adecuan a los presupuestos
de esa Clausula, que se refieren a incumplimiento del contrato por otros motivos. El segundo
procedimiento esta regulado en la Clausula XVIII, y se refiere al Arreglo Directo cuya naturaleza es
para resolver diferencias o conflictos que surgen en la ejecucion del contrato, no en cuanto al uso
del anticipo, y por ello dicho procedimiento no es el idoneo. El tercer procedimiento se encuentra en
la Clausula IX del contrato, que establece la garantia de buena inversion de antiéipo para respaldar
las obligaciones que surjan a consecuencia del pago del mismo; que en opiniéon de la Unidad
Juridica, esta es la disposicion que debe ser aplicada, haciendo efectiva dicha garantia. Para ello es
necesario que el titular de la institucion, es decir, el Consejo Directivo autorice a la Administracion
para hacer efectiva la garantia, presentandola a la institucion afianzadora para su pago; que el
reclamo puede hacerse por el monto total o por el saldo que resulte de la conciliacion entre lo
entregado en concepto de anticipo y las amortizaciones efectuadas al mismo por el contratista; que
al hacer una consulta previa con la afianzadora, ésta dijo que deberia tenerse cuidado de establecer
el monto reclamado, que fuera el correcto y no quedaran saldos pendientes al descubierto, porque ya
no se podria reclamar nada con tal garantia. El licenciado Alvarado concluyd su exposicidn,
diciendo que en tal sentido, lo recomendable es determinar y actualizar el monto que se reclame con
la expresada garantia, sobre todo porque los saldos informados por Auditoria Interna fueron
calculados en la evaluacién del afio 2011, hace mas de dos afios y no se sabe si esos saldos se
mantienen iguales. El sefior Director Ejecutivo expresé que debido a lo anterior, la Auditoria
Interna puede determinar el monto de lo que sera reclamado. El Consejo Directivo, después de
analizar lo informado ACORDO: a efecto de ordenar a la Administracion, hacer efectiva la garantia
de buena inversion de anticipo en el contrato No. CNR-039/2008 “Ejecucion de los Servicios para
la Verificacion de Derechos y Delimitacion de Inmuebles de los departamentos de Chalatenango,
Cuscatlan y Cabafias; se instruye a la Auditoria Interna determine y presente a este Consejo con la
mayor anterioridad posible al vencimiento de dicha garantia, el monto actualizado de lo que debe
ser reclamado por el Centro Nacional de Registros con base en dicha garantia, cuidando que no
existan montos al descubierto. Punto nimero ocho: Procedimiento sancionatorio a la sociedad
D’Quisa, S.A. de C.V. E] Consejo Directivo, en atencion a lo informado por el licenciado
Alvarado y considerando que en cumplimiento del Acuerdo de Consejo Directivo No. 156-
CNR/2013, de fecha 8 de agosto de este afio se inicid y tramito el procedimiento de aplicacion de
sanciones contra la sociedad D’QUISA, S.A. DE. C.V,, dentro de la ejecucion del contrato No.
CNR-LP-03/2013, por retraso de veintisiete dias en la entrega de los suministros de cintas, toner y
otros materiales informaticos, para el mes de junio. Que en fecha 19 de Agosto de 2013, se notifico
al contratista la resolucion del mismo dia, mes y afio, en la que se dio por iniciado el procedimiento
administrativo y se-le otorgd el plazo de 3 dias habiles para que ejerciera su derecho de defensa.
Que por haber transcurrido el plazo perentorio otorgado, sin recibirse en la institucion algin
pronunciamiento escrito del contratista, el 26 de agosto de 2013 se le notificé al mismo, la
resolucién del mismo dia, mes y afio, en la que se dejé el proceso listo para emitir la resolucion
correspondiente. De conformidad al inciso quinto del Art. 160 LACAP, si el contratista no hace uso
del plazo para su defensa o haciendo uso de este aceptare, el caso quedara listo para ser resuelto en
forma definitiva por el titular de la institucién. Que el Contrato CNR-LP-03/2013, establece que el
suministro tiene un plazo de entrega de 10 dias habiles como maximo, posteriores a la notificacion

por escrito de la requisiciéon. El 14 de Junio de 2013 se notificé la requisicion de productos al
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contratista, entregandose de forma incompleta, segun acta de recepciéon de fecha 21 de junio de
2013, por lo cual, quedaron pendientes de entrega los items 32, 33 y 34, por un monto de
US$1,879.26. Dichos bienes fueron recibidos a entera satisfaccion por el Administrador del
Contrato, de manera completa hasta el dia 29 de julio de 2013, conforme a la respectiva acta de
recepcion del suministro. En el informe de fecha 29 de julio de 2013, la Administradora del
Contrato comunico al Director Ejecutivo, al Jefe UACI, al Tesorero Institucional y a la Gerente
Administrativa, los retrasos en las entregas por parte de la sociedad D’QUISA, S.A. DE C.V. Segun
dicho informe, se debe calcular una mulita por incumplimiento de 27 dias sobre el monto pendiente
de US$1,879.26. De acuerdo al informe de la UACI, el monto de la multa calculada es de US$50.76
correspondiente a los 27 dias, sin embargo, el Art. 85 de LACAP establece que la multa minima a
imponer es el equivalente a un salario minimo del sector comercio, es decir, US$233.10. Que al
efectuarse la valoracion del caso resulta: que el contrato, en su Clausula Tercera establecid las
condiciones a cumplir para la entrega de los suministros; y la Clausula Décima determiné las
sanciones a aplicar por incumplimientos contractuales por entrega tardia de los suministros. El
Administrador del Contrato establecid un retraso de 27 dias en las entrega de los suministros,
determindndose un monto a pagar en concepto de multa de US$233.10. El contratista no ejercio su
derecho de defensa. Existe prueba documental que establece fidedignamente un retraso en la
entrega del suministro de 27 dias posteriores al vencimiento del plazo contractual para la entrega del
mismo. De conformidad al Art. 82-BIS de la LACAP, es responsabilidad del Administrador del
Contrato, verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales, informar a la UACI y al area
responsable de pagos sobre los incumplimientos, asi como informar a UACI para gestionar ante el
titular el inicio del procedimiento de aplicacion de sanciones. Al no existir ningin argumento o
prueba de descargo que desvirtie lo establecido y probado por el Administrador del Contrato, es
conducente concluir que existié un incumplimiento contractual. Por lo anterior, se ha propuesto al
Consejo Directivo que de conformidad al Art. 160 de la LACAP y a las Clausulas TERCERA.
Plazo y Lugar de Entrega, SEXTA. Obligaciones Especiales del Contratista y DECIMA.
Incumplimiento del Contrato CNR-LP-03/2013, que se resuelva en definitiva la imposicion de
multa por entrega tardia de suministros a la sociedad D’QUISA, S.A. DE C.V., por un monto de
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES 10/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA; e instruir a la Administracién para que notifique la resolucion y realice los tramites
correspondientes para hacer efectivo el pago de la multa. El Consejo Directivo, en atencion a los
considerandos anteriores, y en cumplimiento a los articulos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica -LACAP- y también con base en las Clausulas
TERCERA. Plazo y lLugar de Entrega, SEXTA. Obligaciones Especiales del Contratista y
DECIMA. Incumplimiento del Contrato; ACORDO Y RESOLVIO: I) Impénese a la sociedad
D’QUISA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia D’QUISA, S.A.
DE. C.V,, de nacionalidad salvadorefia, del domicilio de la ciudad de San Salvador, con Namero de
Identificacion Tributaria 0614-090684-002-0, representada judicial y extrajudicialmente por el
sefior Gerardo Rubén Sibrian Salinas; la multa de DOSCIENTOS TREINTA.Y TRES 10/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$233.10), por incumplimiento del
Contrato No. CNR-LP-03/2013 “SUMINISTRO DE CINTAS, TONER Y OTROS MATERIALES
INFORMATICOS PARA EL CNR Y PROYECTO DE MODERNIZACION DEL REGISTRO
INMOBILIARIO Y DEL CATASTRO FASE II, ANO 2013”; suscrito con el Centro Nacional de

Registros ~CNR-; debido a retrasos por la entrega tardia de los suministros; y II) Instruir a la
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Admiﬁistracién notifique la resolucion y efectie los tramites correspondientes, con la finalidad de
hacer efectivo el pago de la multa. [Los puntos numeros nueve Lineamiento del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, y once Informe de Auditoria Financiera de la Corte de Cuentas
de la Republica al CNR, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, el Consejo
Directivo resolvié tratarlos en otra reunion; y sobre el punto nimero diez Proyecto de Reformas a
la Ley de Procedimientos Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro o Depésito de
Instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de
Comercio y de Propiedad Intelectual, el sefior Director Ejecutivo solicité observaciones al
documento correspondiente el cual sera analizado en proxima sesion del Consejo. A continuacién
fue tratado el Punto namero doce: Solicitud de aprobacion de costo de venta de Mapas
Turisticos de los Municipios de La Libertad, Izalco y Chalchuapa, expuesto por el sefior
Director Ejecutivo; y el Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales, y con base en lo
dispuesto por los articulos 4 del Decreto Ejecutivo No. 62 de fecha 5 de diciembre de 1994,
publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo 325 del 7 de diciembre de 1994; y 2 inciso 1° del
Decreto Legislativo No. 426 de fecha 5 de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 187,
Tomo 329 del 10 de ese mismo mes y afio, ACORDO: autorizar y fijar los precios unitarios de
Mapas Turisticos para los Municipios de La Libertad, Izalco y Chalchuapa, de la siguiente
descripcion: medidas 34.25” x 21.75” papel couché 80 brillante 2 caras, doblados a 16 cuerpos, -
tinta full colors tiro y retiro; cuyas cantidades son de 10,000 y 25,000 para el primer municipio; y de
25,000 para cada uno de los dos restantes; con precio unitario de $0.61, excepto para el municipio
de la Libertad que sera de $0.67 si la cantidad de mapas que se adquiera es de 10,000 unidades. En
corfsecuencia, los precios totales para el municipio de La Libertad, son de $6,700.00 y $15,250.00,
en su caso; y para las Alcaldia Municipales de lzalco y Chalchuapa, son de $15,250.00,
respectivamente. [Los precios unitarios ya incluyen el valor del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios IVA, 35% de costos indirectos y 40% de margen de
-contribucion. Punto nimero trece: Autorizacion Premios para el Concurso Nacional Ingehio
2013. El doctor Argumedo informo sobre este tema; y el Consejo Directivo, en uso de sus
atribuciones legales, ACORDO: autorizar la erogacion de hasta la cantidad de TRES MIL 00/100
'DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIEA (US$3,000.00), para la entrega de
premios en efectivo a los ganadores del Concurso Nacional INGENIO 2013, que se esta realizando
a partir del 23 de agosto al 18 de noviembre del corriente afio. Los siguientes puntos de la agenda en
razén del tiempo, no fue posible analizarlos en la presente sesion; y resolvio que ésta se efectie el
dia jueves tres de octubre del presente afio. No habiendo mas que hacer constar, se concluy6 la
* reunion a las diecinueve horas y cinco minutos de la misma fecha de su apertura, dandose por

- terminada la presente acta que firmamos.
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ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO VEINTE.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del dia
ocho de octubre de dos mil trece. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la
presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefior Viceministro de Comercio e Industria, doctor José Francisco Lazo Marin; sefior
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, licenciado José Tomas Chévez Ruiz; sefiora
representante propietaria de la Federacién de Asociaciones de Abogados de El Salvador —
FEDAES-, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefiores representantes propietario y
suplente de la "Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingenieros José
Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo. También estin presentes el sefior
Director Ejecutivo, doctor José Enrique Argumedo, con funciones de Secretario del Consejo
Directivo, y el sefior Subdirector Ejecutivo, licenciado Juan Francisco Moreira Magafia.
Establecimiento del Quérum. El sefior Viceministro de Comercio e Industria quien preside la
reunion, comprobo la asistencia y establecimiento del quorum legalmente requerido; y dio lectura a
la agenda de la presente sesidn que consta de los siguientes puntos: Punto nimero uno:
Establecimiento del Quérum. Punto niimero dos: Lectura y Aprobacion de la Agenda. Punto
nimero tres: Lectura del Acta de la Sesion Ordinaria No. 19, de-fecha 20 de septiembre de
2013. Punto namero cuatro: Cumplimiento del Acuerdo No. 143-CNR/2012. (Continuacién
del analisis). Punto numero cinco: Lineamientos Registrales. Punto numero seis: Informe de
Auditoria Financiera de la Corte de Cuentas de la Repiiblica al CNR, periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2010. Punto nimero siete: Informe de avance fisico y financiero del
contrato CNR-039/2008 al 31 de agosto de 2013. Punto numero ocho: Autorizacion destino
" final de bienes del CNR obsoletos o deteriorados. Punto nimero nueve: Autorizacion de
ampliacion de vigencias de garantias contrato No. CNR-LPINT-01/2013-CNR-BCIE
“Rehabilitacion de Inmueble para Oficinas Administrativas del Centro Nacional de Registros
en Ahuachapan”. Punto ndmero diez: Inicio procedimiento sancionatorio a Libreria
Cervantes, S.A. de C.V. Punto namero once: Premio Latinoamericano por excelencia en
Sistemas de Informacion Geografico (SIG) por la publicacion Geoportal Beta. Punto nimero

doce: Adquisiciones y Contrataciones. Punto nimero trece: Proyecto de Reformas a la Ley de

Procedimientos Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro o Deposito de

Instrumentos en los Regisiros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de
Comercio y de Propiedad Intelectual. Punto. nimero catorce: Informes. Puntoe numero
quince: Varios. Los puntos han sido agendados como informacion oficiosa; y ¢l sefior Viceministro

de Comercio e Industria pregunto si existian observaciones a la agenda. El seiior Director Ejecutivo
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