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AC TA DE SESI O N EXTRAORDINARIA NU M ERO ONC E .- En la sala de reun iones del

Ce ntro Nac iona l de Registro s, en la ciudad de San Sa lvador, a las diecisiete horas del dia dieciocho

de diciembre de dos mil cato rce , Siendo estos el lugar, dia y hora seiialados para realizar la presente

sesion, estrin reun idos los miembros del Consejo Directivo de l Centro Nac iona l de Registros: senora

Viceministra de Comerc io e Industria, licenciada Merl in Alejandrina Barrera Lopez; senor

Vicemi nistro de Vivienda y Desarro llo Urbano, arquitccto Jose Robert o Gochez Espinoza ; senora

rep resentant e pro pietaria de la Federac ion de Asociaciones de Ab ogados de EI Sa lvador

FE DAES -, licen ciada G lor ia de la Paz Lizama de Funes; y senor representante propi etario de la

Asoc iacion Salvado rciia de Ingeni eros y Arq uitectos - ASIA-, ingeni ero Jose Roberto Ramirez

Peitate. Adernas estan presentes el senor Director Ejec utivo, licenciado Rogel io Anton io Canales

Chavez. co n func iones de Secretario del Co nsejo Directivo; y la senora Subd irectora Ejecutiva,

licenciada Mari a Silvia Gu illen. Es ta blecimiento del Quorum. La senora Vicemi nistra de "

Co merc io e Indu stria qu ien preside la reunion, comprobo la asistencia y establee imiento del quorum

legalment e rcq uerido, y dio leetura a la agenda que contiene los siguientes pun tos: Punto mimero

uno: Establecimiento del Quorum. Punto mimero dos: Rccurneudacion de la C omision

Es pecial de Alto Nivel, sobre el rccurso de revision presentado por la sociedad

MARTINEXSA EL SA LVADO R, S.A. DE C.V., contra el Ac ue r do No . 263-C NR12014 de

fecha 26 de novi embre de 2014; Licitacion Publica No. LP-08/2014-CNR "SUM IN IST RO,

INSTALACION Y P UESTA EN PROD UC CION DE UN SISTEM A DE

REGISTROS" . EI punto ha sido agendado como informacion

ALMACENAM IENT O DE DATOS

ALMACENAMIENTO) , Y

CENT R O NAC IONA L DE

DE UN

SAN (ST O RA G E AREA NET W O RK, RED

SERVIDOR PARA APLICACIONES PARA

DE

EL

ofi ciosa . La licenciada Barrera Lopez prcgunto si existian observac iones a la age nda y no habiendo

ninguna fue apro bada , A co ntinuac ion fuc tratado el P unto numcro dos: Recurso de revision
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presenta do por MARTIN EXSA E L SALVA DO R, S.A. DE C.V., co ntra el Ac uerdo No. 263

CNR/2014, de fec ha 26 d e noviernbre de 2014; Licitaci6n Publica No . LP-08/2014-CNR

" SUM INIST IW , INSTA LACION Y P UESTA EN PRODUC CIO N DE UN SISTEMA DE

ALMAC EN AM IENTO DE DATOS SA N (ST O RAG E AR EA NET WO R K, R ED DE

ALMAC ENAM IE NTO), Y DE UN SER VID O R PARA AP LI CACIONES PARA EL

CENTR O NAC IONA L DE RE G ISTROS. La Co mis ion Especial de Alto Nive l --{;EAN 

integrada por las licenciadas Mar ia Elsa Arb aiza de Ram os y Cand ida Maricela Sanchez de

Martinez; Asesoras de la Direccion Ejec utiva; y por e l ingeniero Miguel Ange l Alvarenga; Gerentc

de Soporte Tcc nico de la Direc cion de Tec nol ogia de la Informacion - DT I-; para ernitir la

recomendacion en e l citado recurso de revision, inform o sobre cl tcma, dando lcctu ra al acta de

recomendaci on correspond iente, copia de la cua l fue entrega da ademas a los senores miembros de l

Consejo Directi ve, qu ien considerando, que medi ante el Ac uerdo de Co nsej o Directivo No . 270

CNRl20 14 de fech a 5 de d ic iem bre del prescn te afr o, se adrnitio el Rccurso de Revision interpuesto

por el senor Francis Ma homed Bonilla Guerrero, en su calidad de Apoderado Admini strativo y

Jud icia l de la sociedad MARTI NEXSA EL SALVA DO R, SO CIEDA D ANO N IMA DE CA PITAL

VARIABLE, qu e puede ab reviarse MARTINEXSA EL SA LVADOR, S.A. DE C.V ., de este

domicilio, impugnando el Acuerdo de Co nsejo Directivo No . 263-CNRl20 14 de fec ha 26 de

noviembre del eorriente ano que acordo adjudicar la Licitaci on Publica LP-08/201 4-C R

denominada " SUM INIST RO , INSTALACION Y PUESTA EN PROD UCCI O N DE UN S IST EMA

DE ALMACENAM IENTO DE DATOS SA N (STORAG E AREA ETWO RK, RED DE

ALMACENAM IENTO), Y DE UN SERVIDOR PARA A PLICA CIONES PA RA EL CENT RO

NAC IONAL DE REG ISTROS", a la soeiedad GBM DE EL SA LVA DOR, SA DE C.V.; se

nombro a la Co mision Especial de A lto Nive l--{; EAN- para la reso lucion de l rec urso admitido; y sc

ordeno oir dentro del plazo de Ires d ias a la soc iedad GBM DE EL SALVA DO R, S.A . DE C.V.,

com o 10 d ispone el art icu lo 72 inc iso 2° del Reglamento de la Ley de Adqui siciones y

Co ntrataeiones de la Admini stracion Pub lica - RE LACA P-. La sociedad ulti marnente expresada, a l

evac uar la audiencia concedida, p lanteo los siguientes argumentos : I ) Que la resolucion de

Adj udicacion es favorable a su representada, tal como 10 establece n las Bases de la Licitacion en su

num eral 35 EVA LUACION DEL SO BRE NUMERO 3, EVA LUAC ION ECO NO M ICA, pag. 40 y

4 J que se refie ren a 10 relacionado al prec io mas favorable. 2) Q ue en la resolu cion de adj ud icac ion

en el romano V) se expresa que GBM de EI Salvador , es el unico ofertante que cumplio y se ajusto

totalmente a los terminos y cond iciones de las Bases de Licitacion, 10 cua l es congruente con 10 que

se establece en el num eral 35 "de Evaluacion econom ica" parrafo cuarto de las citada s bases. 3)

Que el CN R no esta obligado a aceptar la oferta con el preei o mas bajo por item, y nin guna otra de

las ofertas que reciba, si estas no se aj ustan tota lmente a los te rminos y cond iciones de las bases la

licitacion (sic). Que la Cornision Especia l de Alto Nive l, en el acta de recome nda cion, de las quince

horus de este d ia d iec iocho de diciembre del presente afio, inic ialm ente hace rclacion de los

argum entos de hech o y de derecho que fund amentaron el rec urso de revision . A continuacion , d ice

que la recurrent e MARTINEXSA EL SALVADOR, S.A. DE C. V. no ha cxpresado incon forrnidad

alguna en cuanto a la evaluacion de la ca pac idad legal y de la capacidad financiera, efectuadas por

la Comision de Eva luac ion de Ofertas --{;EO-, en la lic itacion pub lica de que se trata; y respect o a la

eva luac ion tecnica de las ofertas, la Comision manifiesta 10 siguicnte: " La cvaluacion de la C EO se

real ize bajo el co ncepto de obtener co mo minimo OCHENTA Y C INCO puntos , Co mo resu ltado de

la evaluacion, la soe iedad G BM DE EL SALVAD OR , S.A. DE C. V., cumpl io con toda la

000 1 ,
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documentacion requ erida, no asi MARTINEXSA EL SALVADOR, S.A. DE C.V. ni TECNASA

ES, S.A. DE C.V . La evaluacion tecnica de las ofertas presentadas, se real izaron de acuerdo a los

parametres estab lec idos en la Base de la Licitacion". Seguidamente, la CEAN en el acta relacionada

consigna el cuadro de la eval uacion tecnica respecto del item 1 "SUMINISTRO, INSTALACION Y

PUESTA E PRODUCCION DE UN SISTEMA DE ALMA CENAM IENTO DE DATOS

CENTRALIZADO (SAN). Luego de esa grafica dice que la CEO expresa: "A) La sociedad

MARTINEXSA EL SALVADOR, S.A. DE C.V., no se considero elegib le debido a que no presento

en su ofcrta tecnica el modelo del equ ipo ni la documentacion tecnica que permitiera realizar la

evaluacion del cumplimiento de cada uno de los numerales de las especificaciones tecnicas minimas

requeridas, ni el stock de repuestos del equipo ofertado. B) La sociedad TECNASA ES, S.A. DE

C.V., no se considero elegible al no haber alcanzado el puntaje minimo requer ido (85 puntos) para

superar la evaluacion tecnica, y no anexar la carta compromiso del fabricante 0 del representante

regional (Latinoamerica 0 Centroamerica) autenticada 0 apostillada en el pais de origen; imicamente

presento una carta comp romiso firmada por el representante del fabricante DELL en EI Salvador y

no por el representante regional como sc solicito en las especificaciones tecnicas. C) La socicdad

GBM de EI Salvador , S.A. DE C.V., se considero ELEGlBLE al haber obtenido 100 puntos en la

evaluacion tecnica, cumpliendo eltota l de las especificaciones tecnicas de la seccion IV dc las bases

de licitac ion", A continuacion , en el acta mencionada y con relacion a la evaluacion tecnica para el

item 2 "SERVIDOR DE APLI CACION", se transcribe el cuadro respectivo y al final del mismo se

man ifiesta: "Segun consta del cuadro anterior y de la oferta presentada por MARTINEXSA EL

SALVADOR, S.A. DE C.V., esta sociedad no oferto el item 2. EI resultado de eva luacion de este

item fue el siguiente: TECNASA ES, S.A. DE C.V. no se considero elegible por no haber obtenido

el puntaje minimo de 85 puntos requeridos para superar el puntaje de la evaluac ion tecnica, por no

haber cumpl ido con el numera "6 1 Gara ntia de Fabrica" de la seccion IV Especificac iones Tecnicas.

Se considero elegible unicamente a la soc iedad GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., al haber

obtenido 100 puntos de los 85 puntos minimos requeridos para esta ctapa de eva luacion,

recomendando la Comision Evaluadora de Ofcrtas considerar ELEG IBLE para continuar en la

evaluacion de la Ofe rta Economica, unicamente a la sociedad GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE

C.V.". Posteriormente a 10 transcrito, la Cornision Especia l de Alto ivel dice textualmente: "Una

vez revisados los resultados de la eva luacion de los distintos criterios establecidos en la Base de la

Licitacion, esta Comision determina, que si bien es cierto en el Acuerd o de Adjudicacion se

mencionan algunos aspectos que justifican que el ofertante GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE

C.V., resulto mej or evaluado, no se detallaron de manera especifi ca los resu ltados dc los porcentajes

a lcanzados por todos los participantcs cn la cva luacion tecnica de la forma que sc exprcso respecto

a los resultados de la eva luac ion financicra, en la que se plasmo que las tres sociedades ofcrtantes

obtuvieron cl puntaje maximo de 100 puntos. Tampoco se cxpresaron las razones por las cuales

MARTI NEXSA EL SALVADOR, S.A. DE C.V., YTECNASA ES, S.A. DE C.V., no alcanzaron cl

puntaje minimo requerido, ni la puntuacion obtenida por la sociedad que resulto adjudicataria. En la

motivacion del acto de adjudi cacion, para una mayor claridad del recurrentc, sc debio expresar

respecto al item 1 que no fue considerada elcgible debido a que no presento en su ofcrta tecnica el

modelo del equ ipo ni la documentacion tecnica que pennitiera real izar la eva luac ion del

cumplimiento de cada uno de los numcrales de las especificaciones tecnicas minimas requeridas,

obteniendo unicamente 15 puntos al haber ofrecido 2 tecnicos certificados por el fabricante, y haber

presentado dos cartas de referencia. Respecto al item 2, no se exp reso que no fuc evaluado por no
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haber sido ofenado por la soe iedad recurrente. 0 obstante 10 anteri or , el acuerdo de adj udicacion

fue emitido aceptando la recornendacion de la Cornision Evaluadora de Ofen as, Comision que si

expreso en su Informe Final de Resul tados de forma detallada los resultados obtenidos en cada una

de las etapas a eva luar, para todos los ofenantes, no asi en el Acta de Evaluacion del Sobre N° 3 y

Acta de Recornendacion. Siendo el recurso un instrumento que la Icy preve para la imposicion (sic)

de las resoluciones a efecto de subsanar los errores de fond o 0 de forma en que se haya incurrido al

dictarlas, y siendo la motiv ac ion un acto esencial del acto administrativo, en el que se debe expresar

todas las razones que induje ron al Titular para la ernision de l acto, resulta neccsario ampliar el acto

de Adjudic acion, en los term inos antes referidos. En base a 10 ante s expuesto y de conform idad a 10

establecido en el articul o 77 LACAP , esta Comision recomienda al Consejo Directivo: I) Ampliar

la resolucion emitida mediante Acuerd o N° 263-CNRJ2014 de fecha 26 de noviembre de 2014, por

medio del cual se adjudica la Licitacion Publica LP-08/20 14-CNR denominada '"SUMI ISTRO,

INSTALACION Y PUESTA E I PROD UCCION DE UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO

DE DATOS SAN (STORAGE AREA NETWORK, RED DE ALMACENAM IENTO) Y DE UN

SERVIDOR PARA APLICAC IONES PARA EL CENTRO NAC IONA L DE REG ISTROS",

expresando en dicho Acuerdo los resu ltados obtenidos en la evaluac ion tecnica: A) Respeeto a la

sociedad MARTINEXSA EL SALVADOR, S.A. DE C.V.; a) En re lacion al item I, no fue

considerada elegib le debido a que no presento en su ofena tecnica el modelo de l equipo ni la

docurnentacion tecnica que permitiera realizar la evaluacion del curnp limien to de cada uno de los

numerales de las especificaciones tecn icas minimas requeridas, es deci r que no cump lio la totalid ad

de las especificaciones tecnicas solicitadas en la seccion IV de las respectivas Bases de Licitacion,

ni presento el inventario con e l stock de repuestos del equipo ofenado, obteniendo unicamente 15

puntos al haber ofrecido dos tecnicos certificados por el fabricante residente en EI Salvador y haber

presentado dos carta s de refere ncia; b) respect o al item 2, expresar que no fue eva luado por no

haber sido ofenado por la sociedad recurrente. B) Respecto a la sociedad TECNA SA ES, S.A. DE

C.V.: a) En rclacion al item I, no alcanzo el puntaje minimo de 85 puntos requeridos para supcrar

la evaluacion tecnica, debido a que no cumplio con el numeral '"6 1 Gara ntias de Fabrica" requer ida

en la seccion IV Espec ificaci ones Tecnicas, en la que se expresa que se debe anexar carta

compromiso del fabricante 0 de l representan te regional autenticada 0 aposti llada en el pais de

origen, ni las cartas de refereneia requeridas; habiendo obtenido unicamente 15 puntos, al haber

ofrecido un tecnico certificado por el fabricante y haber presentado un inventario con el stoc k de

repuestos del equipo ofenado; b) respecto al item 2, no cumplio con el numeral "6 1. Garantia de

Fabrica", requerida en la seccion IV Especificaciones Tccnicas de la Base de Ia Licitac ion, en la que

se expre sa que se debe anexar carta compromiso del fabricante 0 del representante regio nal

autenticada 0 apostillada en el pais dc origen, ni las cartas de referencia requeridas, habiendo

alcanzado unicamente 20 puntos, C) Respecto a la sociedad GBM DE EL SAL VADOR, S.A. DE

C.V., obtuvo 100 puntos, habiendo superado el puntaje minimo de 85 puntos requeridos para

superar la evaluac ion tecnica. 2) Ratificar los demas terminos de la resolucion de adjudicacion en

comento. 3) Orden ar continuar con el proceso de contratacion". EI Consejo Directivo ha advertid o

que , efectivamente, en e l Acuerd o impugnado no fueron mencionad os algunos aspectos que

ju stificaron en la evalu acion tecnica efectuada por la Cornision de Evalua cion de Ofenas, que la

sociedad GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V. resultara mejor eva luada. Ello fue debid o a que

el acta de recomen dacion de esa Comision no expreso 10 anterionnen te citado; y tampoco se

consignaron en ella las razones por las cua les MARTINEXSA EL SAL VADOR, S.A. DE C.V. y

000175
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TECNASA ES, S.A. DE C.V., no alcan zaron el puntaje minimo requerido. No obstante esa omision

de la CEO en e l acta de rccomendacion, los motivos y razonamientos en la eva luac ion tecn ica de las

ofertas de las tres sociedades part icipantes en la licitacion, consta n en e l Infonne Final de

Resul tados elaborad o por la CEO, por 10 cual es legalmente procedente , desestimar la preten sion del

recurrente , de revoca r 10 resuelto por este Consejo Directivo, en el Acuerdo No. 263-CN R120 14 que

adj udico la licitacion pub lica referida a GBM DE EL SALVA DOR, S.A. DE C.V.; confinnar dicho

acuerdo, y ampliarlo como 10 recomi enda la Corn ision Especial de Alto Nive l. Despues de analizar

la informacion proporc ionad a, Y parti eularmente, la recomendacion efeetuada por la Comision

Especia l de Alto Nivel; el Consejo Direetivo, en uso de sus atribuciones legales, con base en dicha

recomcndacio n y en 10 dispu esto por cI articulo 77 de la Ley de Adqui sic iones y Contratac iones de

la Administrac ion Publi ca - LACAP-, ACORDO Y RESOLVI O: I) I) declarar sin lugar por

improcedente , la revocatori a del Acuerd o de Consejo Direct ivo No. 263-CNR/2 0 14, de fecha 26 de

noviembre del presente afio, que resolvio adjudicar la Licitacion Publica LP-08/2014- CNR

denominada "SUMINIST RO, INSTALACION Y PUESTA EN PROD UCCION DE UN SISTEMA

DE ALMACENAMI ENT O DE DAT OS SAN (STO RAG E AREA NET WO RK, RED DE

ALMACENAM IENTO), Y DE UN SERVIDOR PARA APLI CACIONES PARA EL CENTRO

NAC IONAL DE REG ISTROS", a la sociedad GBM DE EL SA LVA DOR, SOCIEDAD

ANONIMA DE CA PITA L VARIABLE; revocator ia pedid a en el recur so de revi sion interpuesto

por la soc iedad MARTI NEXSA EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE; II) co nfirmar el Acu erdo No. 263-CNR/20 14, Y ampliarlo en la parte final del

considerando V delm ismo, asi : "A) Respecto a la sociedad MARTINEXSA EL SALVA DOR, S.A.

DE C.V.: a) en relacion al item I, no fue considerada elegible deb ido a que no presento en su oferta

tecnica el modelo del equipo ni la documentacion tecn ica que permitiera reali zar la evaluacion del

cumplimiento de cada uno de los numerales de las especifi cacione s tecnicas minim as requeridas; es

decir , no cumplio la totalidad de las especificaciones tccnicas so licitadas en la seccion IV de las

respectivas Bases de Licitacion, ni presento e l inventar io con el stock de repuestos del equipo

ofertado, obteniendo unicamente 15 puntos al haber ofrecido dos tecnic os certifica dos por el

fabrica nte residente en EI Sa lvador y haber presentado dos cartas de referencia; b) respecto al item

2, este no fue evaluado por no haber sido ofertado por MARTINEXSA EL SALVA DOR, S.A. DE

C.V. B) Respecto a la sociedad T ECNASA ES, S.A. DE C.V., no se considero e legible por 10

siguiente: a) en relacion al item I, no alcanzo el puntaje minim o de 85 puntos requeridos para

superar la evaluacion tecn ica, debid o a que no cumplio con el numera l "61 Garantias de Fabrica"

requerida en la seccion IV Especificaciones Tec nicas, en la que se expresa que se debe anexar carta

compromise del fabricante 0 del representa nte regional autenticada 0 apostillada en el pais de

or igen, ni las cartas de referencia requerid as; habiendo obtenido unicamente 15 puntos, al haber

ofrecido un tecnic o certificado por e l fabricante y haber prcsentado un inven tario con el stock de

repuestos del equipo ofertado ; b) respeeto al item 2, no curnplio con e l numeral "6 1. Garantia de

Fabrica", requ erida en la seccion IV Especificaciones Tecn icas de las Bases de la Licitacion, en la

que se expresa que se debe anexar carta compromise del fabricante 0 de l representante regional

autentieada 0 apostillada en el pais de origen, ni las cartas de referencia requeridas, hab iendo

aleanzado unicamente 20 pun tos. C) Respccto a la sociedad G BM DE EL SA LVAD OR, S.A. DE

C.V., obtuvo 100 puntos, en amb os items, hab iendo superado el puntajc minim o de 85 puntos

requ cridos para superar la eva luacion tecnica; y III) instruir a la Administracion notifiq ue la

resolucion contenida en el presente acuerdo a las sociedades que parti ciparon en la licitacion
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publ ica referida, y continuar con el proceso de contrataci6n. No habiendo mas que hacer constar, se

conci uy6 la reuni6n a las dieciocho horas y ve inte minutos de la misma fecha de su apertura,

dando se por terminada la presentse,Jll:JLa..1l!!!'e firmamos.

'-

En esta fecha se legalizan las setenta y s . as agregadas al presente Libro de Aetas de sesiones

del Consejo Directivo del Centro Nacio nal de Reg istros, del corriente afio , San Salvador, diecinueve

de diciembre de dos mil catorce.
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