Acta Ordinaria No. 4 del 4 de marzo de 2015

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO CUATRO.- En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del dia
cuatro de marzo de dos mil quince. Siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para realizar la
presente sesion, estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefiora Viceministra de Comercio e Industria, licenciada Merlin Alejandrina Barrera
Lépez; sefior Viceministro de Hacienda, ingeniero Roberto de Jesus Solorzano Castro; sefiora
representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador -FEDAES-
, licenciada Gloria de la Paz Lizama de Funes; y sefior representante propietario dé la Asociacion
Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-, ingeniero José Roberto Ramirez Pefiate. También
estan presentes el sefior Director Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio Canales Chévez, con
funciones de Secretario del Consejo Directivo; y la sefiora Subdirectora Ejecutiva, licenciada Maria
Silvia Guillén. Establecimiento del Quérum. La sefiora Viceministra de Comercio e Industria
quien preside la reunién, comprobd la asistencia y establecimiento del quérum legalmente
requerido. A continuacion, la licenciada Barrera Lopez dio. lectura a la agenda de la presente sesion
que consta de los siguientes puntos: Punto nimero uno: Establecimiento del Quérum. Punto
numero dos: Aprobacién de la Agenda. Punto niimero tres: Lectura de las Actas de la Sesién
Ordinaria No. 3, y Extraordinaria No. 3, de fechas 18 y 25 de febrero de 2015,
respectivamente. Punto nimero cuatro: Informe posibles escenarios de Transferencia entre
componentes del Plan Global de Inversiones, para viabilizar avance fisico y financiero del
Proyecto (continuaciéon de su analisis); y presentacion de informacién complementaria. Punto
nimero cinco: Nombramiento de Comité Ejecutivo de licitaciones del Proyecto de
Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II. Punto nimero seis: Creacion
de plazas en ejecucion, Direccion del Registro de Comercio -DRC-. Punto niimero siete:
Creacion de plaza de Registrador en Direccion del Registro de Comercio —-DRC-. Punto
nimero ocho: Informe sobre inventario de productos cartograficos realizada al 31 de
diciembre de 2014. Punto nimero nueve: Informes. Punto nimero diez: Varios. Los puntos
han sido agendados como informacioén oficiosa. La sefiora Viceministra de Comercio e Industria
preguntd si alguno de los presentes tenia observaciones a la agenda, y no habiendo ninguna fue
aprobada. Punto nimero tres: Lectura de las Actas de la Sesién Ordinaria No. 3, y
Extraordinaria No. 3, de fechas 18 y 25 de febrero de 2015, respectivamente. La licenciada
Barrera pregunté si alguno de los presentes tenia observaciones a las actas referidas y no habiendo
ninguna fueron aprobadas. En la continuacién del desarrollo de los puntos de esta sesion, los dos
primeros temas de la misma fueron expuestos por el Gerente de la Unidad de Coordinacién del
Proyecto de Modernizaciéon del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase II —UCP-, licenciado
Henri Paul Fino Solérzano. Punto nimero cuatro: Informe posibles escenarios de
Transferencia entre Componentes del Plan Global de Inversiones, para viabilizar avance
fisico y financiero del Proyecto (continuacion de su anilisis); y presentacion de informacion
complementaria. El licenciado Fino dijo que se presentaria por funcionarios de la UCP y de la
Gerencia de Infraestructura y de Mantenimiento del CNR, los detalles del Proyecto de Construccion
del Edificio de Estacionamientos. Y a continuacion el arquitecto Oscar Hernandez hizo mencion a
la ubicacion del edificio que se proyecta construir dentro del terreno de las oficinas centrales del
CNR; al disefio del mismo; los costos.de las partidas principales de dicho proyecto; y menciond los
nombres de los especialistas que fueron contratados para el disefio de esa obra y de sus sistemas.

Concluida la presentacion el Gerente de la UCP dijo que como podia advertirse, el presupuesto para
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'esa obra es holgado; pero se van a someter a los costos del mercado; que también dicho presupuesto
serviria principalmente para sacar la licitacion y son costos proporcionados por la firma consultora
del disefio del edificio. Finalmente efectud la peticién respectiva al Consejo Directivo. El licenciado
Canales agregd que dentro del Proyecto de Modernizacion del Registro Inmobiliario y del Catastro,
en su plan de inversiones con fondos del BCIE, estd contenida la construccion del edificio de
estacionamientos; que esa obra tuvo que hacerse en su momento, pero no se realizé y por ello
actualmente su costo es mucho mayor. Que también en el plan esta contemplado continuar el
barrido catastral en los restantes departamentos del pais: San Miguel, Morazan y La Unién; también
deben concluirse los trabajos en los departamentos de Chalatenango, Cuscatlan y Cabafias.
Asimismo informé que en una reciente reunion que tuvo con funcionarios del BCIE, hizo ver que
para concluir los mencionados trabajos hacen falta recursos. Los funcionarios del Banco dijeron que
podia firmarse un nuevo contrato, el cual viendo la situacion financiera del CNR lo consideran
factible. El ingeniero Solérzano expresé su opinion, en el sentido de que debe hacerse el barrido
catastral en el departamento de Morazan, debido a la importancia estratégica que tiene para el CNR.
El ingeniero Ramirez Pefiate comentd que no basta con que el CNR se de por recibido de los costos
de la construccion, sino que debe verificar los montos de las respectivas partidas. La licenciada
Barrera Lépez preguntd a los expositores si existid estudio de demandas para la cantidad de
estacionamientos que se proyecta construir, porque considera que seiscientos parqueos es un
numero excesivo; es decir, cual fue el criterio técnico Que se utiliz6 para considerar ese nimero. El
licenciado Fino contesté que esa cantidad la dio el disefiador; y el arquitecto Hernandez dijo que
habian antecedentes que daban el niimero de quinientos parqueos existiendo cuadros realizados por
la consultora que efectud el disefio. Intervino de nuevo el ingeniero Ramirez Pefiate quien manifestd
que en su criterio no ha existido por parte del CNR, un control de calidad del Proyecto y este ha
stdo presentado como a su vez lo presento el contratista; que tiene severas dudas técnicas sobre ese
proyecto, por ejemplo, en el area hidraulica como para poder tomar una decision sobre la
construcciéon del mismo. En otras palabras consideré que el proyecto no esta muy soélido. El
Director Ejecutivo dijo que ese proyecto fue aprobado por el Consejo Directivo en su momento, y
se someti6é al conocimiento del BCIE; que lo discutible es su costo. La sefiora Viceministra de
Comercio e Industria expres6 que efectivamente, hay un componente en el Plan de Inversiones que
debe cumplirse, como es la construccion del edificio mencionado, pero eso se puede renegociar. El
seffor Viceministro de Hacienda opiné que pueden efectuarse acciones que permitan continuar con
el barrido catastral en el resto del pais, y posteriormente realizar, si hay algin remanente después
del barrido en el departamento de Morazan, la construccién del edificio proyectado. El Consejo -
Directivo, después de analizar lo informado y comentarios vertidos; y considerando, que la
Administracién ha presentado para conocimiento y decision del Consejo Directivo, dos escenarios
relativos a la utilizacién de fondos del Contrato de Préstamo No. 1888 celebrado con el BCIE. El
escenario No. 1 es: Transferencia en el Subcomponente 1.2. Verificacion de Derechos y
Delimitacién de Inmuebles, de la cantidad de $6,644,933.55 del subcomponente 2.1.
“Fortalecimiento Infraestructura” hacia el 1.2. y 1.4., Verificacion de Derechos para completar
presupuesto para Licitacion barrido Morazan ($ 6, 009,574.24) y su supervision ($132,511.45). El
escenario No. 2 es: Transferencia de $2,155,066.45 del Subcomponente 1.2. “Verificacion de
Derechos”, hacia el Subcomponente 2.1. “Fortalecimiento Infraestructura”, para completar
presupuesto requerido para realizar el Proyecto de Infraestructura “Construccién de Edificio de

Estacionamientos” y su Supervision. Ademas ha solicitado al Consejo, autorice el escenario de
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Transferencia que mas convenga a los intereses estratégicos del CNR, y cualquiera que fuese el
escenario autorizado, instruya a la Administracién para que se realicen las gestiones
correspondientes ante el Banco Centroamericano de Integracién Econémica —~BCIE- a efecto de que
éste autorice la modificacion pertinente al Plan Global de Inversiones. Que el Consejo Directivo se
ha enterado de la Ejecucion y Saldos al 31 de diciembre de 2014 de los Subcomponentes 1.2.:
Verificacion de Derechos y 2.1.: Fortalecimiento de la Infraestructura CNR, segiin el detalle

consignado en el cuadro siguiente:

EJECUCION Y SALDOS AL 31/12/14

SUBCOMPONENTE | PRESUPUESTO EJECUCION | COMPROMETIDO SALDOS
Subcomponente 1.2.  [$  35,174905.00 [$ 9,574,744.54 [$ 21,840375.69 |$ 3,759,784.77
Subcomponente 2.1. [$  10,734,155.01 $ 4,089,22146 |$ - $ 6,644,933.55

D Los presupuestos para los escenarios de Transferencia, se consignan a continuacion:
PRESUPUESTOS*

SUBCOMPONENTE 1.2.
VERIFICACION DE DERECHOS Y DELIMITACION DE INMUEBLES

1. DEPARTAMENTO DE MORAZAN § 6,009,574.24
2. DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL - $ 13,461,048.43
3.. DEPARTAMENTO DE LA UNION $ 11,632,559.32

* Estimados con base a los precios ofertados por Toponort para San Vicente y Usulutan. -

PRESUPUESTOS
SUBCOMPONENTE 2.1. INFRAESTRUCTURA
CONSULTORA INVERSIONES VS Y MEARDI, S.A.DE C.V.

®

PRESUPUESTO
NO. NOMBRE DEL PROCESO TOTAL BCIE CNR
1 “Construccion de Ediflcio de Estacionamientos para las Oficinas del $ .000,000.00 $7,079,646.02 $920,353.98
CNR en San Salvador
Supervision de la Construccion del Edificio de Estacionamientos para $
2 las Oficinas del CNR en San Salvador 5 _800.000.00 $707.964.60 92.03540
TOTAL $ 8,800,000.00 $7,787,610.62 $1,012,389.38

El Consejo Directivo estima que tiene mayor importancia estratégica para el Centro Nacional de
Registros, la Verificacion de Derechos y Delimitacién de Inmuebles en el departamento de

Morazan, que la construccion del Edificio de Estacionamientos para las Oficinas del CNR en San
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Salvador, por lo cual, en uso de sus atribuciones legales, ACORD6: I) autorizar en el Plan Global
de Inversiones en el Contrato de Préstamo No. 1888 celebrado con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica ~BCIE-, la Transferencia del subcomponente 1.2. Verificacién de Derechos
y Delimitacién de Inmuebles, la cantidad de SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES 55/100 DOLARES (US$6,644,933.55), del
subcomponente 2.1. “Fortalecimiento Infraestructura” hacia el 1.2. y 1.4., Verificacién de Derechos
para Completar Presupuesto para la Licitacion de los Servicios de Verificacion de Derechos y
Delimitacion de Inmuebles en el departamento de Morazan: SEIS MILLONES NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO 24/100 DOLARES (US$6,009,574.24) y su supervision
CIENTO TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS ONCE 45/100 DOLARES($132,511.45); por
consecuencia, se autoriza a la Direccion Ejecutiva para iniciar el proceso licitatorio respectivo; II)
instruir a la Administracion: a) realice las gestiones ante el BCIE, para que éste autorice la
modificacion al Plan Global de Inversiones, de acuerdo a la transferencia autorizada y en la cuantia
que corresponda; y b) efectiie las acciones necesarias, con el propdsito de obtener recursos tanto
para continuar con la verificacion de derechos y delimitacion de inmuebles en el resto de
departamentos del pais, como para realizar las obras de infraestructura previstas en el Plan Global
de-Inversiones. Punto namero cinco: Solicitud de constituir el Comité Ejecutivo para las
licitaciones o concursos del Proyecto de Modernizacién del Registro Inmobiliario y del
Catastro Fase II. El Gerente del Proyecto, efectué la exposicion correspondiente; y el Consejo
Directivo considerando que en el contrato de préstamo No. 1888, celebrado entre el Centro
Nacional de Registros -CNR- y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica —BCIE-, el
31 de agosto de 2007, el articulo 9. OBLIGACIONES DE HACER, Seccién 9.09 Adquisicion de
Bienes y Servicios, dice que el Prestatario, salvo autorizacién expresa y por escrito del BCIE
durante la vigencia del contrato, se obliga a: cumplir con la Politica para la Obtencién de Bienes y
Servicios Relacionados y Servicios de Consultoria con Recurso del BCIE, cuyo texto el Prestatario
declara conocer y comprometerse a cumplir, en atencion a la naturaleza del Convenio Constitutivo
del BCIE. La Politica de Adquisiciones del BCIE en el Articulo 11: “Procedimientos”, en lo
pertinente expresa: “La adquisicion de bienes, obras, servicios y consultorias relativos a operaciones
financiadas con recursos del BCIE, deberan ser llevadas a cabo unicamente por medio de contratos
con personas naturales o juridicas -calificadas por el Prestatario/Beneficiario, que seran
seleccionadas mediante los procedimientos de contratacion establecidos en la presente Politica y sus
Normas para la Aplicacién...”. La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica -LACAP-, en el Art. 4 preceptia, que estan excluidas de esa Ley: las adquisiciones y
contrataciones financiadas con fondos provenientes de convenios o tratados que celebre el Estado
con otros Estados o con Organismos Internacionales, en los cuales se establezcan los procesos de
adquisiciones y contrataciones a seguir en su ejecucion. En los casos en que sea necesario un aporte
en concepto de contrapartida por parte del Estado, también se considerara excluida. El Art: 55 de las
Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Obras, Bienes, Servicios y
Consultorias con recursos del BCIE, prescribe: El Prestatario/Beneficiario nombrara ante el BCIE,
un Comité Ejecutivo para el o los procesos de licitacién o concurso, que sera en todo rﬁomento, su
representante para todo lo relacionado con los procesos de adquisiciones y al cual, la Gerencia de
Pais (del BCIE) dara su No Objecion. El Prestatario/Beneficiario tendrd libertad para nombrar, bajo
su responsabilidad a lo interno de su organizacion, subcomités, juntas o equipos multidisciplinarios

que apoyen la gestion de dicho Comité, que sera el anico responsable ante el BCIE. Este Comité
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sera presidido por un Coordinador y tendra a su cargo la atencion de todos aquellos aspectos
técnicos y procedimentales, relacionados con los procesos de adquisicién. Las obligaciones del
Comité en lo relativo a licitaciones y concursos son: A) Elaborar y someter a la consideracion de la
Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la Operacion, para su no objecion, los avisos para-
licitacion y concursos que, una vez aprobados y segun corresponda, deberan ser publicados de
conformidad con lo establecido en estas Normas. B) Establecer los requisitos y especificaciones
técnicas para un proceso de adquisicion de bienes, obras, servicios y consultorias con los factores,
criterios, puntajes de evaluacion y valores de ponderacion a establecer para la evaluacion de ofertas.
C) Partiendo de la documentacion estandar con que cuenta el BCIE, elaborar las bases para la
licitacién y concursos, y someter estas a la Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la
Operacion, para su respectiva no objecion, previo a su utilizacion. D) Poner a disposicion de los
interesados y del BCIE el Documento Base de Licitacion o Concurso, previo el pago, en el caso de
los primeros, del precio establecido para estos documentos. E) Organizar y realizar la visita al sitio
con los oferentes cuando corresponda, procurando el acompafiamiento del BCIE a través de la
Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la Operacion. Asimismo, organizar y llevar a cabo
las reuniones de homologacién cuando sea necesario. F) Atender las consultas escritas de los
oferentes y enviar la respuesta aclaratoria a todos los oferentes de un Proceso de Licitaciéon o de
Concurso con copia a la Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la Operacion. G) Elaborar
y enviar a todos los oferentes las enmiendas y los documentos que sean necesarios para enmendar o
modificar aspectos de la licitacion o del concurso. En el caso de las enmiendas, debera contar
previamente con la no objecion de la Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la Operacion,
excepto para las enmiendas relacionadas exclusivamente con prérroga de plazo para presentacion de
propuestas. H) Recibir y analizar los documentos de ofertas técnicas y econdmicas de los procesos
de adquisiciones. I) Elaborar y enviar a la Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la
Operacidn, para su no objecion, el Acta o Informe del proceso de licitacién o concurso realizado
conteniendo la informacién de la revision, evaluacion, seleccion, recomendacion de adjudicacion o
declaracion de proceso desierto o fracasado, segln corresponda, previo a emitir las notificaciones a
los participantes. J) Notificar a los oferentes los resultados del proceso en el cual han participado
haciendo saber a cada uno de ellos los resultados, puntajes y calificacién que ha obtenido y el lugar
que ocupa por orden de prelacion en los resultados finales de la evaluacion de ofertas. K) Atender
hasta su resolucidn las protestas que se presenten en un proceso de licitacion o concurso mediante
las instancias establecidas para ello y, una vez que no existan:protestas por atender, adjudicar y
negociar el contrato para el suministro de bienes, obras, servicios o consultorias. L) Presentar el
borrador de contrato previo a la suscripcién a la Gerencia de Pais o Area Técnica responsable de la
Operacion para su no objecion. M) Enviar al BCIE un ejemplar del contrato firmado, asi como
notificarle la fecha de inicio del contrato. N) Proporcionar al BCIE toda la informacién que este
requiera sobre los procesos realizados para licitaciones o concursos, asi como la informacion
relacionada con las adquisiciones por otros métodos y los contratos resultantes, para efectos de la
supervision que este ejerza para asegurar el cumplimiento del destino de los financiamientos
otorgados. También tiene dentro de sus obligaciones todos los pasos anteriores, cuando se
desarrolle un proceso de precalificacion. Que la Administracion, de acuerdo al marco legal aplicable
anteriormente relacionado, ha solicitado al Consejo Directivo: 1. Constituir el Comité Ejecutivo
para las Licitaciones y Concursos, Nacionales o Internacionales que se desarrollen, aplicando la

normativa BCIE, que funcionara con carcter permanente durante la vida del Proyecto, proponiendo
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a los siguientes funcionarios: Gerente de Planificacién del CNR, licenciada Sonia Ivett Sanchez;
Coordinador de Fondos Externos UACI/CNR, licenciado Marcos Escobar Garcia; Gerente del
Proyecto UCP/CNR, licenciado Henri Paul Fino Solérzano; y Jefe de la UACI, licenciado José
Angel Villeda Castillo; siendo éste tiltimo su Coordinador. 2. Reconocer como obligaciones del
Comité, las indicadas en el articulo 55 de las Normas de Adquisiciones del BCIE, a excepcion de: la
aprobacion de las Bases de Precalificacion, Licitacion o Concurso (letra c, art. 55); la adjudicacion
o declaracién desierta de la Licitacién o Concurso (letra k, art. 55); la resolucién de las Protestas de
la Precalificacion, Licitacién o Concurso '(letra k, art. 55); la negociacion del contrato (letra k, art.
55). 3. Mantener como facultades del Consejo Directivo, tanto la aprobacion de las Bases de
Precalificacion, Licitacion o Concurso, como la adjudicacion o declaratoria de desierta de la
Licitacién o Concurso (letras ¢ y k, art. 55). 4. Delegar en el Director Ejecutivo del CNR: la
resolucién de las Protestas de la Precalificacion, Licitacion o Concurso (letra k, art. 55); la
negociacion del contrato (letra k, art. 55); el nombramiento de los integrantes de los Sub-Comités
para la Precalificacion, Licitacion o Concurso; la sustitucion de los integrantes del Comité Ejecutivo
de la Licitacion o Concurso asi como la sustituciéon de los miembros de los Sub-Comités. 5.
Autorizar que el Comité Ejecutivo para las Licitaciones o Concursos solicite a la Unidad
Financiera Institucional del CNR, la Disponibilidad Presupuestaria para la Licitacién o Concurso. 6.
Autorizar que todos aquellos procesos de contratacion en los que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Normativa de Adquisiciones del BCIE, el CNR pueda aplicar la Legislacion
Nacional; que éstos continiien siendo desarrollados por la UACI-CNR, tal como hasta la fecha han
sido ejecutados. 7. Confirmar que la UACI debera continuar ejecutando las contrataciones de
consultores individuales que sean contratados bajo la modalidad del articulo 23, literal a), por
considerarse que se trata de adquisiciones de menor cuantia, que no ameritan llevar a cabo procesos
complejos, como son las licitaciones. El Consejo Directivo, de conformidad a lo solicitado por la
Administracién; con base en el marco legal aplicable citado anteriormente, y en uso de sus
atribuciones legales, ACORDO: I) Constituir el Comité Ejecutivo para las Licitaciones y
Concursos, Nacionales o Internacionales que se desarrollen, aplicando la normativa BCIE, que
funcionara con caricter permanente durante la duracién del Proyecto, el cual estara integrado por
los siguientes funcionarios: Gerente de Planificacion del CNR, licenciada Sonia Ivett Sinchez;
Coordinador de Fondos Externos de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional —
UACI, licenciado Marcos Escobar Garcia; Gerente de la Unidad de Coordinacion del Proyecto de
Modernizacién del Registro Inmobiliario y del Catastro Fase I “UCP-, licenciado Henri Paul Fino
Solérzano; y Jefe de la UACI, licenciado José Angel Villeda Caétillo; siendo éste ultimo su
Coordinador. II} Reconocer como obligaciones del Comité, las indicadas en el articulo 55 de las
Normas de Adquisiciones del BCIE, a excepcion de: la aprobacién de las Bases de Precalificacion,
Licitacion o Concurso (letra c, art. 55); la adjudicacién o declaracién desierta de la Licitacion o
Concurso (letra k, art. 55); la resolucién de las Protestas de la Precalificacién, Licitacion o
Concurso (letra k, art. 55); la negociacién del contrato (letra k, art. 55). III) Mantener como
facultades del Consejo Directivo, tanto la aprobacién de las Bases de Precalificacion, Licitacion o
Concurso, como la adjudicacion o declaratoria de desierta de la Licitacién o Concurso (letras ¢ y k,
art. 55). IV) Delegar en el Director Ejecutivo del CNR: la resolucién de las Protestas de la
Precalificacion, Licitacién o Concurso (letra k, art. 55); la negociacion del contrato (letra k, art. 55);
el nombramiento de los integrantes de los Sub-Comités para la Precalificacidn, Licitacién o

Concurso; la sustitucién de los integrantes del Comité Ejecutivo de la Licitacién o Concurso asi
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como la sustitucion de los miembros de los Sub-Comités. V) Autorizar que el Comité¢ Ejecutivo
para las Licitaciones o Concursos solicite a la Unidad Financiera Institucional del CNR, la
Disponibilidad Presupuestaria para la Licitacion o Concurso. 6. Autorizar que todos aquellos
procesos de contratacion en los que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 de la Normativa de
Adquisiciones del BCIE, el CNR pueda aplicar la Legislacion Nacional; que éstos contintien siendo
desarrollados por la UACI-CNR, tal como hasta la fecha han sido ejecutados. 7. Confirmar que la
UACI debera continuar ejecutando las contrataciones de consultores individuales que sean
contratados bajo la modalidad del articulo 23, literal a), por considerarse que se trata de
adquisiciones de menor cuantia, que no ameritan llevar a cabo procesos complejos, como son las
licitaciones. Los dos siguientes puntos fueron expuestos por la Directora de Desarrollo Humano y
Administracion -DDHA-, arquitecta Silvia Ivette Zamora. Punto niimero seis: Creacion de plazas
en ejecucion, Direccion del Registro de Comercio -DRC-. La arquitecta Zamora informé sobre el
tema; y el Consejo Directivo considerando, que con el propésito de acercar, agilizar y hacer mas
eficientes los . servicios que se proporcionan a los usuarios del Registro de Comercio, la
Administraciéon Superior informé al Consejo Directivo, la proxima creacion de las Oficinas
Seccionales de Santa Ana y San Miguel de dicho Registro, dandose por enterado el Consejo
mediante Acuerdo No. 23-CNR/2015 de fecha 21 de enero del presente afio. La Administracion
justifica la propuesta, en la siguiente forma: para el funcionamiento de dichas oficinas, se
atendieron solicitudes de traslado de personal, generando necesidades en las oficinas de su
procedencia; no obstante, con dichos traslados no se lograron cubrir todos los puestos funcionales,
por lo que, la Administracién ha presentado la propuesta de creacién de las siguientes plazas en
ejecucion: dos plazas de Registrador Jefe con un sueldo mensual de $2,001.15; dos plazas de
Contador Jefe de Balances con un sueldo mensual de $1,387.42 y una plaza de Receptor con un
sueldo mensual de $544.00. Que la Administracién ha solicitado al Consejo Directivo, para
financiar parte de las plazas a crear, anteriormente citadas, la supresién en la Unidad Presupuestaria
03-01 “Servicios de Registro de Comercio”, de dos plazas de Registrador Auxiliar con un sueldo
mensual de $1,890.00. El Consejo Directivo, de conformidad a lo solicitado por la Administracién;
y en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: I) autorizar en la Unidad Presupuestaria 03-01
“Servicios de Registro de Comercio” la supresion de dos plazas de Registrador Auxiliar con un
sueldo mensual de $1,890.00, II) crear en ejecucion dos plazas de Registrador Jefe con un sueldo
mensual de $2001.15; dos plazas de Contador Jefe de Balances con un sueldo mensual de
$1,387.42, y una plaza de Receptor con sueldo mensual de $544.00; y III) autorizar a la Direccién
Ejecutiva, efectie los tramites correspondientes para la contratacion de las plazas que se crean, bajo
la modalidad de contratos por remuneraciones permanentes, con las respectivas prestaciones y, en
_consecuencia; efectuar los ajustes presupuestarios que sean necesarios para cubrir las erogaciones.
Las cantidades mencionadas, estan expresadas en Dolares de los Estados Unidos de América.
Punto nimero siete: Creacion de Plaza de Registrador Jefe, de la Direccion del Registro de
Comercio. La expresada funcionaria efectué la exposicion respectiva; y el Consejo Directivo
considerando, que la Direcciéon del Registro- de Comercio, se encuentra en un proceso de
reestructuracion, con el objetivo de agilizar los servicios que se brindan a los usuarios. En ese
sentido, la Direccion Ejecutiva instruyé promover a un Registrador Auxiliar para el cargo de
Registrador Jefe, desde el 8 de enero del corriente afio. La Administracion justifica la propuesta en
la forma siguiente: las plazas de Registradores Jefes de la Direccion del Registro de Comercio,

poseen un nivel salarial de $2,001.15. La plaza de Registrador Auxiliar que posee la empleada que
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se pretende promover, licenciada Amanda Celina Mufioz, tiene un nivel salarial de $1,890.00, el
cual es inferior en $111.15 con el resto de Registradores Jefes. La Politica y Sistema de Gestion
Integral de Recursos Humanos, establece en el Subsistema de Retribucion lo siguiente: 2.2
Nivelaciones Salariales. Nivelacion por Promocién. La nivelacion por promocién, permite brindar
un reconocimiento individual al empleado, por el hecho de ser ascendido, de una posicion a otra que
tiene mayores responsabilidades y que esta en un nivel de clasificacion mas alto. Por lo anterior, la
Administracion ha solicitado al Consejo Directivo: autorizar en la Unidad Presupuestaria 03-01
“Servicios de Registro de Comercio”, la supresion de una plaza de Registrador Auxiliar de UN MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA 00/100 DOLARES (US$1,890.00) y crear la plaza de Registrador
Jefe, con un sueldo de DOS MIL UNO 15/100 DOLARES (US$2,001.15) en ejecucion. El Consejo
Directivo, de conformidad a lo solicitado por la Administracion; y en uso de sus atribuciones
legales, ACORDO: autorizar a partir del 8 de enero del presente afio, I) la supresién de la plaza de
Registrador Auxiliar de UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA 00/100 DOLARES (US$1,890.00);
II) la creacion de la plaza de Registrador Jefe, con un sueldo de DOS MIL UNO 15/100 DOLARES
(US$2,001.15), y III) autorizar a la Direccién Ejecutiva, efectie los tramites correspondientes para
la contratacion de la plaza que se crea, bajo la modalidad de contrato por remuneraciones
permanentes, con las respectivas prestaciones y, en consecuencia, efectuar los ajustes
presupuestarios que sean necesarios para cubrir las erogaciones. Las cantidades mencionadas, estin
expresadas en Doélares de los Estados Unidos de América. El sefior Director Ejecutivo informé al
Consejo que no se veria en esta sesion el Punto mimero ocho: Informe sobre inventario de
productos cartograficos realizada al 31 de diciembre de 2014, debido a que se presentarian
varios temas en los puntos Informes y Varios que se consideran mas urgentes; y que el tema
excluido se haria del conocimiento del Consejo en posterior reunién. Punto mimero nueve:
Informes. Punto nimero nueve punto uno: Notificacion de Ia Direcciéon General de Trabajo,
sobre solicitud de revision del Contrato Colectivo de Trabajo, presentada por el Sindicato de
Trabajadores del CNR —STCNR-. El punto fue informado por el sefior Director Ejecutivo,
licenciado Rogelio Antonio Canales Chéavez; y por el Jefe de la Unidad Juridica —UJ-, licenciado
Ricardo Antonio Garcilazo Diaz. Este ultimo hizo del conocimiento del Consejo la resolucion
proveida por el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social; y el seiior Director Ejecutivo informé
sobre la necesidad que existia de nombrar a la Comisién Negociadora por parte del CNR en las
reuniones que se tendran en la revision del referido Contrato Colectivo de Trabajo nombramiento
que efectud y que solicito sea ratificado por el Consejo. También dijo que la Comision negociara las
clausulas, excepto las de naturaleza financiera, informandose oportunamente al Consejo. El Consejo
Directivo, en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: a) darse por informado de la resolucién
emitida por la Direccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de fecha
10 de febrero del presente afio, notificada al Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros, el
dia 24 del mismo mes y afio, por la cual, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 274 del
Cddigo de Trabajo se hacen llegar al Centro Nacional de Registros, los originales de la solicitud de
revision del Contrato Colectivo de Trabajo y del Pliego de Peticiones, presentada por el Sindicato
de Trabajadores del Centro Nacional de Registros; para celebrar la reunién y demas efectos legales
establecidos en el articulo 484 y siguientes del expresado Codigo; b) ratificar a los miembros
integrantes de la Comision Negociadora por parte del CNR que han sido nombrados por el Director
Ejecutivo, los cuales son: licenciados Maria Elsa Arbaiza de Ramos, Asesora de la Direccion

Ejecutiva; Ricardo Antonio Garcilazo Diaz, Jefe de la Unidad Juridica; y Mario Alberto Rodriguez



Acta Ordinaria No. 4 del 4 de marzo de 2015

Mendoza, Jefe del Departamento de Administracién y Sef\}i‘éio de Personal, de la Gerencia de
Desarrollo Humano; y como Asesores de dicha Comisidn, los licenciados Luis Alonso Zaldafia
Callejas, Jefe del Departamento de Presupuesto, de la Unidad Financiera Institucional, y Carolina
Gertrudis Moran, Consultora de Relaciones Laborales; y ¢) darse por enterado de la calendarizacion
del proceso de negociaciéon referido, a partir de este dia. Punto nimero diez: Varios. Punto
nimero diez punto uno: Juicio civil promovido por el CNR contra el sefior Juan Alfonso
Benavides. La exposicién del tema fue realizada por el sefior Jefe de la Unidad Juridica; y el
Consejo Directivo considerando que el CNR el dia 28 de agosto de 2006 presenté al Juzgado
Primero de lo Civil de San Miguel, demanda en contra del sefior Juan Alfonso Benavides, quien
desempeifiaba el cargo de Técnico Catastral II, con base en la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de /ios Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa;
consignandose como motivo para la decision de la destitucién cuya autorizacion se solicitd, el haber
cometido falta grave dicho sefior Benavides, al ingresar transacciones de los usuarios a titulo
personal, sin el pago de derechos de registro; asi como perder y hacer desaparecer documentacion
bajo su responsabilidad. En la sentencia de ese Juzgado, notificada el 18 de febrero de 2013, se
resolvio en lo pertinente: “Decldrase ha lugar la autorizacion de despido requerida y terminacién del
contrato celebrado para el plazo de un afio contado a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006”. Contra la sentencia fue interpuesto y admitido por el Juzgado, recurso de apelacién con base
en el Art. 572 nimero 5 del Cédigo de Trabajo. El CNR presenté escrito ante la Camara de lo Civil
de la Primera Seccién de Oriente, con sede en la ciudad de San Miguel, sefialando la improcedencia
del recurso. En la sentencia de la Camara, notificada el dia 1 de marzo de 2013 se resolvid en lo
conducente: revocase el auto dictado por el Juez por haber sido pronunciado contra ley expresa y
terminante y en consecuencia, declarase sin lugar el recurso de apelacién interpuesto. No habiendo
transcurrido en su totalidad el plazo de impugnacién queda a salvo su derecho a la parte vencida
para deducirlo conforme regula la expresada ley.” En atencion a lo resuelto, habiéndose habilitado
el plazo para el demandado, éste recurrid en revision. Mediante sentencia emitida a las doce horas y
diez minutos del dia veintidds de abril de dos mil trece, pronunciada en revision de la sentencia
definitiva de primera instancia, la citada Cimara resolvid en lo pertinente: reviocase la sentencia
venida en revision; declarase sin lugar la decision y peticién del Ministro de Economia, de destituir
al sefior JUAN ALFONSO BENAVIDES del cargo de Técnico Catastral II, en la Direccion del
Instituto Geografico del Catastro Nacional de esta ciudad (sic). Ordénase el reinstalo inmediato del
sefior JUAN ALFONSO BENAVIDES, al cargo de Técnico Catastral II, en la Direccion del
Instituto Geografico y del Catastro Nacional de esta ciudad (sic) u otro de igual categoria. Ordénase
‘el pago de los salarios que hubiere dejado de percibir por la suspension del cargo hasta su reinstalo.
El CNR, con el propdsito de agotar instancias, el 22 mayo de 2013 presenté demanda de Amparo
| por violaciones al derecho de audiencia y juicio previo, asi como al principio de legalidad y de
pronta y cumplida justicia. El 23 de octubre de 2014, la Sala de lo Constitucional de la Corte
‘Suprema de Justicia resolvidé declarando improcedente la demanda. E1 CNR presentd escrito al
Juzgado Tercero de Familia de San Miguel, tribunal que anteriormente era el Juzgado Primero de lo
Civil, y a quien se le dio competencia para conocer en esa ultima materia, alegando inconformidad ‘
de la sentencia con base en el Art. 443 del Cédigo de Procedimientos Civiles; también se alegb que
el juez Primero de lo Civil tardd seis afios y meses para resolver, tiempo que no debia sumarsele al
CNR al momento del calculo; y se argument6 que sélo se calculara con base al plazo del contrato;

pero la resolucidn contabiliz6 desde la destitucion hasta su fallo. Mediante auto de las ocho horas y
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treinta minutos del dia tres de febrero de 2015, el Juzgado Tercero de Familia declard sin lugar la
inconformidad, y orden6 al CNR cumplir con lo resuelto por la Camara y hacer efectivo el reinstalo
del sefior Juan Alfonso Benavides, sin mds tramite, caso contrario serd procesado con la sancion
penal que regula el articulo 322 Cédigo Penal. Con fecha 20 de febrero de 2015, la Unidad
Financiera Institucional —UFI-, mediante memorando UFI-117/2015, informa que el valor a pagar
por salarios dejados de percibir suman la cantidad de $61,152.00, de los cuales $56,448.00
corresponden al periodo de 8 afios del 23/08/2006 al 22/08/2014 y $4,704.00 que corresponden al
periodo del 23/08/2014 al 22/02/2015; esta cifra variard dependiendo de la fecha en que se tome la
decision de reinstalar al sefior Benavides. Recomienda ademas que en consideracion a que por
medio del Acuerdo No. 277-CNR/2014, el Consejo Directivo aprobd la creacion de una provision
de fondos por el valor de $1,394,600.00 para cubrir el valor de las demandas judiciales por concepto
de indemnizaciones por despidos laborales reclamadas ante juzgados, terminacién de contratos de
forma unilateral y aquellas obligaciones de pasivo laboral que se presenten por renuncias
voluntarias, solicitar al Consejo Directivo, autorizacion para utilizar fondos de dicha reserva. De
conformidad a lo resuelto por la sentencia de la Camara, asi como a lo expresado por el Juez
Tercero de Familia de San Miguel y bajo el principio que las sentencias judiciales deben acatarse
una vez agotados los recursos de ley, la Administracion ha solicitado al Consejo Directivo autorice
el reinstalo del sefior Juan Alfonso Benavides, asi como el pago de los salarios dejados de percibir
por la suspension del cargo hasta su reinstalo, que segin calculos iniciales de la Unidad Financiera
Institucional —UFI- asciende a $61,152.00; pero segun un nuevo calculo efectuado por dicha
Unidad, el monto total asciende a $59,976.00, de los cuales $56,448.00 corresponden al periodo de
ocho afios del 23/08/2006 al 22/08/2014; y $3,528.00 corresponden al periodo del 23/08/2014 al
22/02/2015; esta cifra variara dependiendo de la fecha en que se reinstale al sefior Benavides. Por
peticion de la UFI, el complemento del pago para el sefior Benavides se erogue del Fondo de
Reserva para el Pago de Indemnizaciones creado por medio del Acuerdo No. 277-CNR/2014, por el
valor de $1,394,600.00. El Consejo Directivo, de conformidad a lo informado por la
Administracién; y en uso de sus atribuciones legales, tomd el siguiente ACUERDO: I) autorizar el
reinstalo del sefior Juan Alfonso Benavides, asi como el pago de los salarios dejados de percibir por
la suspensién del cargo hasta su reinstalo, que asciende a CINCUENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS 00/100 DOLARES ($59,976.00), de los cuales CINCUENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO 00/100 DOLARES (US$56,448.00)
corresponden al periodo de ocho afios del 23 de agosto de 2006 al 22 de agosto de 2014; y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO 00/100 DOLARES (US$3,528.00) corresponden al periodo del
23 de agosto de 2014 al 22 de febrero de 2015. La cantidad total consignada que debe serle pagada
al expresado sefior Benavides, aumentard al considerarse el plazo comprendido desde el 23 de
febrero de 2015 hasta su reinstalo; cantidad adicional que también se autoriza a pagar al sefior
Benavides; y II) instruir a la Unidad Financiera Institucional, realice los tramites administrativos
para hacer efectivo el pago correspondiente, utilizando la provisién de fondos creada mediante el
acuerdo de Consejo Directivo No. 277-CNR/2014. Las cantidades mencionadas estan expresadas en
Ddélares de los Estados Unidos de América. Punto nimero diez: Varios. Punto nimero diez
punto dos: Resolucion en proceso de Amparo presentado por el sefior Josué Abner Alvarez
Sosa, ex Registrador Auxiliar en Ia Oficina Regional de La Unién. El licenciado Garcilazo
también expuso el tema; y el Consejo Directivo, considerando que con fecha 28 de marzo de 2014,

por medio de memorando GDH-116/2014, la licenciada Patricia Barakat de Auerbach, Gerente de
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Desarrollo Humano informé al licenciado Josué Abner Alvarez Sosa, Registrador Auxiliar en la
Oficina Regional de La Unién, la finalizacién de la relacion laboral con el Centro Nacional de
Registros, a partir del 1 de abril de 2014. También se le informé que se habia autorizado a la Unidad
Financiera Institucional —UFI- realizar los trimites administrativos, para que se le cancelase la
indemnizacién por tiempo de servicios y vacaciones correspondientes. Que el dia 1 de abril de
2014, por memorando GDH-118/2014, la Gerente de Desarrollo Humano remiti6 a la UFI el céalculo
de indemnizacién, amparada en el Acuerdo administrativo No. 68/2014, de fecha 26 de marzo de
2014, y Acuerdo de Consejo Directivo No. 64-CNR/2014 de fecha 20 de marzo de 2014; por lo que
la UFI emiti6 el cheque No. 153811 por valor de SIETE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO
21/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$7,164.21), de fecha
1/04/2014, librado a favor del sefior Alvarez Sosa en concepto de indemnizacion. Debido a que
dicho cheque no ha sido retirado, se requiere de autorizacion para su anulacion y que esos recursos
se trasladen al Fondo de Reserva para el Pago de Indemnizaciones, aprobado segin Acuerdo de
Consejo Directivo No. 277-CNR/2014. El dia | de julio de 2014 el licenciado Alvarez Sosa
presentd ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, demanda de amparo
contra el Director Ejecutivo del Centro Nacional de Registros, pidiendo entre otros aspectos, que
hasta finalizado el proceso por €l iniciado, se declare ha lugar el amparo solicitado; y que la Sala
ordene el reinstalo en su cargo de Registrador Auxiliar, en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas de la Tercera Seccién de Oriente, con sede en la ciudad de La Unién. También pidié que
se le resarza respecto de los salarios caidos desde la fecha de la decisién de la finalizacion de la
relacién laboral, e igualmente lo referente a las vacaciones y aguinaldos no remunerados y declare a
(sic) lugar la accién para el correspondiente proceso de dafios y perjuicios. El 15 de diciembre de
2014, la Sala de lo Constitucional emitié resolucion en la que admitié la demanda presentada por el
expresado licenciado, a quien se tuvo por parte. También suspendié de inmediato y
provisionalmente los efectos de la actuacién impugnada, medida cautelar que ha de entenderse en el
sentido que, mientras dure la tramitacion del proceso de amparo y no obstante que el licenciado
Alvarez Sosa haya sido separado del cargo, el Director Ejecutivo debera: 1. Restituirlo como
Registrador Auxiliar en la Oficina Registral Regional de La Unidn, y abstenerse de nombrar a otra
persona para sustituirlo en dicho cargo, y en caso de que haya sido designada otra persona para
desempefiar dicho cargo, debera garantizarle al actor (ex empleado) el nombramiento de otro de
igual categoria, durante la tramitacion del proceso y hasta el pronunciamiento respectivo; 2.
Garantizar que las autoridades administrativas (en especial recursos humanos y pagaduria), lleven a
cabo todas las gestiones pertinentes y elaboren a la brevedad posible el contrato laboral para el afio
2014, pues fue el 15 de diciembre de ese afio la fecha en que se pronuncié la sentencia; actualmente
seria a partir de la fecha de la suscripcion del contrato del afio 2015, el cual debera ser presentado al
interesado para que lo firme y asi respaldar documentalmente que contintia desempefiando el cargo;
3. Proceder al pago integro del salario, prestaciones laborales y cualquier otro desembolso
pecuniario que le corresponda al peticionario, con los respectivos descuentos a partir del
cumplimiento de la medida cautelar; 4. Informe dentro de 24 horas si son ciertos o no la actuacion
que se le atribuye. Que la Administracién ha solicitado al Consejo Directivo, en cumplimiento a la
resolucién de la Sala de lo Constitucional: 1. Restituir como Registrador Auxiliar en la Oficina
Registral Regional de La Unidn, al sefior Josué Abner Alvarez Sosa, y en caso de que haya sido

designada otra persona para desempefiarlo, se nombre en otro de igual categoria, durante la
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administrativas (en especial recursos humanos y pagaduria), lleven a cabo todas las gestiones
pertinentes y elaboren a la brevedad posible el contrato laboral para el afio 2015; contrato que
debera ser presentado al interesado para que lo firme y asi respaldar documentalmente que continia
desempefiando el cargo; 3. Proceder al pago integro del salario, prestaciones laborales y cualquier
otro desembolso pecuniario que le corresponda al peticionario, con los respectivos descuentos
legales a partir del cumplimiento de la medida cautelar; 4. Por peticién de la UFIL, autorice la
anulacion del cheque no retirado de indemnizacién, librado a favor del sefior Alvarez Sosa, y que
esos recursos se trasladen al Fondo de Reserva para el Pago de Indemnizaciones, aprobado segun
Acuerdo No. 277-CNR/2014. El Consejo Directivo, de conformidad a lo solicitado por la
Administracién, y en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: autorizar, en cumplimiento a la
resolucién que contiene la medida cautelar emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, de las ocho horas y cincuenta minutos del dia quince de diciembre de dos mil
catorce: a) la restitucion como Registrador Auxiliar en la Oficina Registral Regional de La Unidn,
al sefior Josué Abner Alvarez Sosa, y en caso de que haya sido designada otra persona para
desempefiarlo, se nombre en otro de igual categoria, durante la tramitacion del proceso de amparo
promovido por el sefior Alvarez Sosa y hasta el pronunciamiento definitivo en dicho proceso; b)
instruir a las autoridades administrativas, en especial las Oficinas de Recursos Humanos y de
Pagaduria, lleven a cabo todas las gestiones pertinentes y elaboren a la brevedad posible el contrato
laboral para el afio 2015, el cual debera ser presentado al sefior Alvarez Sosa para que lo firme y asi
respaldar documentalmente que continla desempefiando el cargo, mientras se emite el
pronunciamiento definitivo en el proceso de amparo. En el contrato se debera consignar que se dara
por terminado, en caso de resolverse en el transcurso del citado proceso, el levantamiento de la
referida medida cautelar; c¢) instruir asimismo a la Administracién, proceda al pago integro del
salario, prestaciones laborales y cualquier otro desembolso pecuniario que le corresponda al
mencionado sefior Alvarez Sosa, con los respectivos descuentos legales a partir del cumplimiento
de la medida cautelar; y d) autorizar la anulacion del cheque No. 153811 por valor de SIETE MIL
CIENTO SESENTA Y ‘CUATRO 21/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$7,164.21), de fecha 1 de abril de 2014 librado a favor del sefior Alvarez Sosa, en
concepto de indemnizacion; cheque no retirado por dicho sefior; y que esos recursos se trasladen al
Fondo de Reserva para el Pago de Indemnizaciones, aprobado segiin Acuerdo del Consejo Directivo
No. 277-CNR/2014, de fecha 15 de diciembre de 2014. Punto numero diez: Varios. Punto
numero diez punto tres: Juicio contencioso administrativo promovido por PROYECTOS,
EJECUCION Y CONTROL DE OBRAS, S.A. SUCURSAL EL SALVADOR (PROYECO) en
contra del Consejo Directivo del CNR. Este punto igualmente fue informado por el citado
funcionario; y el Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales, ACORDO: darse por
informado: I) de la resolucién emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, a las catorce horas y once minutos del dia veinticuatro de noviembre ‘de dos
mil catorce, y notificada a las once horas y treinta minutos del veintisé€is de febrero de dos mil
quince, mediante la cual se admite la demanda presentada por la sociedad PROYECTOS,
EJECUCION Y CONTROL DE OBRAS, S.A. SUCURSAL EL SALVADOR (PROYECO) en
contra del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, por la emisién de los siguientes
actos: a) resolucion pronunciada el 16 de septiembre de 2014, mediante la que se declard
improcedente la peticion de la expresada sociedad, de extinguir el contrato por la causal de

revocacion (Acuerdo 197-CNR/2014); y b) resolucion de fecha 8 de octubre de 2014, mediante la
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cual se impuso la sancién de extincion de contrato por la causal de caducidad (Acuerdo 215-
CNR/2014). En dicha resolucién la Sala resuelve: “Suspéndase provisionalmente la ejecucién de los
efectos de los actos administrativos impugnados, en el sentido de que la autoridad demandada no
incorporara a la sociedad PROYECO en el listado de incapacitados para contratar de
COMPRASAL, ni podrd hacer efectivas las garantias de cumplimiento de contrato y de buena
inversién de anticipo. Rinda informe el Consejo Directivo dentro del término de 48 horas (Art. 20
LJCA). Remita a la Sala en el plazo de cinco dias, los expedientes administrativos relacionados con
el presente proceso; y II) de que el 2 de marzo de 2015 previo al vencimiento del plazo, se rindi6 el
informe de 48 horas, asi: 1) se manifestd6 que el Consejo Directivo emitié los Acuerdos 197-
CNR/2014 y 215-CNR/2014; y' 2) adicionalmente se alegd a la Sala, que dos de los actos que
ordend suspender, no se encuentran comprendidos dentro de los actos administrativos impugnados
por el demandante. Se ha solicitado a la Sala que declare la inadmisibilidad de la demanda. El
expediente administrativo fue remitido dentro del plazo, enviandose el 3 de marzo del corriente afio.
Punto mimero diez: Varios. Punto nimero diez punto cuatro: Informe sobre recurso de
revision interpuesto por la sociedad SEGURINTER, S.A. DE C.V. El Jefe de la Unidad Juridica,
efectud la exposicion del tema; y el Consejo Directivo considerando, que mediante el Acuerdo No.
274-CNR/2014 del 15 de diciembre de ese aiio, resolvié sobre la adjudicacion de la contratacion en
Ja Licitacion Publica LP-04/2015-CNR “Servicio de Vigilancia y Seguridad para las instalaciones a
Nivel Nacional del Centro Nacional de Registros, afio 2015”. Tal adjudicacién se efectud a la
sociedad SEGURINTER, S.A. DE C.V,, la cual quedd firme por haber transcurrido el plazo legal
sin que ninguno de los ofertantes haya interpuesto recurso de revision. Por Acuerdo de Consejo
Directivo No. 25-CNR/2015 de fecha 28 de enero del presente afio, de conformidad a la ley de la
materia y a las Bases de la Licitacién, se dejo sin efecto la resolucion de adjudicacion del acuerdo
inicialmente citado, y se adjudicé la contratacién a la sociedad COSASE, S.A. DE C.V. por ser la
segunda opcién para la adjudicaciéh del servicio, de acuerdo a lo recomendado por la Comisién de
Evaluaciéon de Ofertas. La sociedad SEGURINTER, S.A. DE C.V. ha interpuesto recurso de
revision impugnando la adjudicacién a COSASE, S.A. DE C.V. efectuada en el Acuerdo No. 25-
CNR/2015, mediante escrito fechado el dia dos de febrero del corriente afio. Que el recurso de
revision interpuesto por SEGURINTER, S.A. DE C.V,, de acuerdo a lo expuesto por la Unidad
Juridica, no es procedente por las razones siguientes: a) si bien es cierto existe adjudicacion para la
sociedad COSASE, S.A. DE C.V., ella no es producto directo de las anteriores etapas del
procedimiento de licitacién; sino que se adjudicé al ofertante que representaba la segunda opcidn,
ya considerada como tal en la primera adjudicacién, de conformidad al Acuerdo No. 274-
CNR/2014; debido a que la sociedad SEGURINTER, S.A. DE C.V. a quien le fue adjudicada
inicialmente la contratacion, no estaba solvente y ademas no compareci6 a la firma del contrato; b)
la consideracién anterior se fortalece por lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento de la
LACAP — RELACAP-, que en su inciso 1° prescribe que el recurso de que se trata, debe presentarse
‘por escrito una vez notificado formalmente el resultado de la licitacion o concurso publico, hecho
acaecido el 17 de diciembre de 2014, quedando firma desde esa fecha la resolucion; ¢) el articulo 72
inciso 2° del RELACAP, regla que mediante la resolucion de admision del recurso de revision, se
tiene que mandar a oir dentro del plazo de 3 dias, a partir del siguiente de la notificacion, a los
terceros que puedan resultar perjudicados con el acto que lo resuelve. Los terceros a los que se
refiere el articulo son los afectados en la primera adjudicacién, y no los que resultan de la decision

de adjudicar después, para suplir alguna irregularidad en la que pueda incurrir el adjudicado
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original; d) el derecho de interposicion del recurso de revision qhedé agotado el 6 de enero de este
afio, en razon de lo siguiente: la notificacion de la adjudicacion se realizo el 17 de diciembre de
2014, corriendo el plazo de 5 dias habiles a partir del 18 de diciembre pasado. A partir de aquella
fecha, hasta el lunes 5 de enero de 2015, tomando en cuenta el periodo de vacaciones por razon de
la Navidad resulta que el plazo y el derecho caducé el 6 de enero del 2015, y les correspondia a las
sociedades COSASE, S.A. de C.V.; SISTEMAS INTEGRALES, S.A. de CV,; y a
ACOSEVPROG, de R.L. quienes no interpusieron recurso alguno; €) consta en el expediente la
nota del 15 de enero del 2014 (sic), enviada por la contratista en el que remitieron las siguientes
solvencias: la de impuestos Internos (Ministerio de Hacienda) y municipales; las del ISSS del
régimen de Salud y de Pensiones; y las de las AFP: Confia y Crecer. Con ello es evidente que la
misma sociedad comprueba que sobrepasé el periodo otorgado en las bases (numeral 39, en armonia
con el articulo 80 y 81 ambos, LACAP), para presentar las solvencias mencionadas; ya que la fecha
final para presentar el recurso de revision fue el 6 de enero, y el periodo para la firma comprendié
del 7 al 13 de enero de 2015. En el mismo sentido, la sociedad al 15 de enero de 2015 no habia
demostrado su solvencia, pues en el pentltimo parrafo de la nota se lee la siguiente afirmacion de la
contratista: “*”Quedando pendiente la solvencia del IPSFA, la cual se remitird a la brevedad
posible™””, Esta “brevedad” fue el 21 de enero, es decir 6 dias después de vencido el plazo regulado
en las Bases de Licitaciéon y la LACAP; f) no es cierto que el Consejo Directivo haya violado el
principio general de suspension de plazos. La incapacidad del representante legal de la sociedad por
razones de salud, se lamenta mas no se comparte el criterio que tal situacion sea una causal valida
para no suscribir el contrato dentro del plazo fijado, porque la suscripcién del mismo no es un acto
personalisimo, es decir, que no pueda efectﬁarse por otra persona, como es el otorgamiento del
testamento. Téngase presente que la incapacidad del representante legal de la sociedad, que segin
se alega le impidid a éste comparecer a firmar el contrato dentro del plazo requerido, no afecta a la
sociedad como persona juridica. Esta podia hacerse representar por otra persona, de conformidad a
su pacto social y al Art. 264 del Cédigo de Comercio. Inclusive el representante legal de la
sociedad, podia haberse hecho representar para la firma del contrato, por medio de un apoderado.
Tampoco se puede aceptar la tesis de la contratista, por cuanto la incapacidad del fépresentante por
razones de salud, no afectd la obtencion de las solvencias de la misma; y g) la incapacidad del
representante legal de la sociedad, no constituye un caso fortuito o de fuerza mayor para que la
contratista no presentase ni demostrase su estado solvente, dentro del plazo que previa y
conocidamente se le establecid. De firmarse el contrato, el CNR hubiese incurrido en la
inobservancia del articulo 25 literal “d” de. la LACAP, que establece que no se puede contratar con
las personas juridicas o naturales que estén insolventes en el cumplimiento de las obligaéiones
fiscales, municipales y de seguridad social, como es el caso de SEGURINTER, S.A. DE C.V. En el
mismo sentido, el RELACAP, ordena a los adjudicados, presentar en originales las solvencias que
dicho reglamento indica y con lo que se comprueba la solvencia de los adjudicados (art. 26 del
- RELACAP). De este modo se dé_muestra que no se ha violado el principio de legalidad. En
definitiva, se reitera que la sociedad no demostré estar solvente en el plazo establecido por la
LACAP y las Bases de Licitacion; ella estaba insolvente en el periodo del 7 de enero hasta el dia 13
de enero de 2015, pues fue hasta el 21 de enero que exhibio la solvencia del IPSFA. Por las razones
anteriores, la Administracién ha solicitado al Consejo Directivo: 1) declare inadmisible el recurso,
por no tener la sociedad SEGURIDAD INTERNACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia SEGURINTER, S.A. de C.V., el derecho a la interposicion
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del recurso de revision, regulado en la LACAP; 2) en cumplimiento a la Constitucién de la
Republica que consagra el derecho de peticién y respuesta, se debe comunicar a la referida
sociedad, que se examiné el escrito y alegatos dirigidos al Consejo Directivo, los que no son
conformes a las Bases de Licitacion, la LACAP, el RELACAP y al Cédigo de Comercio; 3) que el
Consejo Directivo ha conocido el fondo del escrito, y por ello declare no ha lugar la revocacion
solicitada por la sociedad SEGURINTER, S.A. de C.V. (literal “c” del escrito), pues dicho Consejo
no ha violentado ningin derecho, ni principios que rigen las contrataciones publicas; en
consecuencia, no programara fecha para la formalizaciéon del contrato; y 4) declare que no existe
mas recurso; consecuentemente, no se admitird otro para conocimiento del referido cuerpo
colegiado, después de la resolucidn pertinente para conocer del presente caso. El Consejo Directivo,
de conformidad a las razones expuestas; con base en lo previsto por los articulos 25 letra d), 76, 80
y 81 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica ~-LACAP-; 26 y 71
de su Reglamento; 264 del Codigo de Comercio; y numeral 39 de las Bases de Licitacion; en uso de
sus atribuciones legales, ACORDO: I) declarase improcedente el recurso de revisién interpuesto
por la sociedad SEGURIDAD INTERNACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia SEGURINTER, S.A. de C.V., en contra del Acuerdo de Consejo
Directivo No. 25-CNR/2015 de fecha 28 de enero del presente afio, por ser extemporaneo y carecer
de fundamento legal; IT) en observancia al articulo 18 de la Constitucidn, el Consejo ha examinado
el escrito y alegatos presentados por la referida sociedad, los que no son conformes con las Bases de
Licitacion ni con la normativa legal; y III) se declara, por tanto, no haber lugar a la revocatoria del
Acuerdo No. 25-CNR/2015, no siendo posible legalménte programar fecha a la expresada sociedad,
para la suscripcién del contrato, quedando agotada la via administrativa. No habiendo mas que

hacer constar, se concluyd la sesion a las diecinueve horas y treinta y cinco minutos, de la misma

fecha de su apertura, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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