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ACTA DE SESIÓN ORDINARIA NÚMERO DIECISIETE. En la sa la de reuniones del Centro 

acional de Registros, en la c iudad de San Salvador, a las dieciséis horas con treinta minutos del 

ve intidós de noviembre de dos mil diecisiete. Siendo estos e l lugar, día y hora señalados para 

realizar la presente sesión. Están reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro acional 

de Registros: señor Ministro de Economía, licenciado Tharsis Sa lomón Ló pez; señor Viceministro 

de Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José Roberto Góchez Espi noza; sei'iores representantes 

propietario y suple nte de la Asociación Sa lvadoreña de Ingenie ros y Arquitectos - AS IA-, 

ingenieros José Roberto Ramírez Peñate y Osear Amílcar Portill o Portillo, respectivamente; y 

señores representantes, prop ie ta rio y suplente, de l Consej o ac ional de Empresar ios Salvadoreños, 

CONAES, licenciados: María Lourdes Mart e! Navas y G regario Mira O rdóñez, en el orden 

mencionados. También está presente e l señor Director Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio 

Cana les Chávez, con funciones de Secretario del Consejo Directivo. La ses ión se desarrolla de la 

siguiente manera: Establecimiento del Quórum. El Min istro, quien preside la reunión, comprobó 

la asistenc ia y establecimiento de l quórum lega lmente requerido; lee la agenda que contiene los 

s iguientes puntos: Punto núme ro uno: Establecimiento de l Q uórum . Punto número dos: 

Aprobación de la Agenda. Punto número tres: Peticiones de l Consej o Directivo. Punto número 

cuatro. Adquisiciones y Contrataciones. Punto número cinco Adquisiciones y Contrataciones. 

Fondos Externos. R esultado d e adj udicación de la Licitación Privada N° LP-0112017-CNR­

BCIE "Suministro e instalación de motores reconstruidos para la avioneta Cessna modelo T 
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310R, propiedad del CNR"; Punto número seis: Aprobación de Convenio de Colaboración 

Específico para maestría en Gobernabilidad y de Alta Gerencia Pública. Punto número siete: 

Venta de servicios de formación para particulares por parte de la Escuela de Formación 

Registra( - ESFOR-. Punto número ocho: otorgamiento de Poder General Judicial con 

facultades especiales otorgado por los miembros del Consejo Dir·ectivo, a favor de los 

abogados de la Unidad Jurídica de la Dirección Ejecutiva del CNR. Punto número nueve: 

otorgamiento de Poder General Judicial con facultades especiales otorgado por el señor 

Ministro de Economía -<:omo representante legal del CNR-, a favor del señor Director 

Ejecutivo, licenciado Rogelio Antonio Canales Chávez; Punto númer·o diez: solicitud de 

nivelación salarial, realizada por los Registradores Auxiliares del CNR. Punto número once: 

Proyecto de Modernización de la infraestructura fisica tecnológica e implementación del 

Centro Alterno de Datos Alterno. Punto número doce: inversiones depósitos en junio, julio, 

agosto y septiembre de 2017. Punto número trece: informes de la Dirección Ejecutiva. Se 

aprueba la agenda en los términos expresados y se procede a su desarrollo de la s iguiente manera: 

Punto número tres: Peticiones del Consejo Directivo. E l consejo no tie ne ninguna petic ión. 

Punto número cuatro. Adquisiciones y Contrataciones. Punto número cinco, denominado: 

Adquisiciones y Contrataciones. Fondos Externos. Aprobación de Bases para la Licitación 

Privada N° LP-0112017-CNR-BCIE "Suministro e instalación de motores reconstruidos para 

la avioneta Cessna modelo T 310R, propiedad del CNR". El Director Ejecutivo comenta que en 

sesión pasada se explicó a este consej o la viabilidad de reparar los motores de la avioneta propiedad 

del CN R o bien, comprar unos ya reconstru idos. Al valorar todo e l proced imiento se consultó a l 

BCIE, dado que hay fondos proveniente de este banco y as í conocer con certeza tiempos y 

procedimiento exactos . Se observó que no se puede ejecutar e l procedimiento por Libre Gestión 

pues e l mo nto rebasa la competencia de decisión por parte de la Dirección Ejecutiva; el BCIE 

recomendó que se realizara una lic itac ión en la que participen varias personas y empresas, o bien, 

que la instituc ión les solicitara la autorización para una compra directa, lo cual implicaba que se 

consultase a l directorio del BCIE que está en Honduras, pero tardaría un aprox imado de 3 meses 

para que respondan la procedencia o no; en este último caso se debe iniciar e l proceso de la 

lic itación, por lo que recomendaban que lo mejor es iniciar una licitación y así evitar pérdida de 

tiempo, consecuentemente, se les presentan las bases a l efecto . Lnic ia e l licenciado Andrés Rodas 

quien manifiesta que e l objeto de la Lic itación Privada es la contratac ión de l suministro e 

instalación de motores reconstruidos, modelo TSI0-520-B ó TS I0 -520-BB que es izquierdo y 

derecho, en su orden, de la av io neta CESSNA son los dos modelos de los motores que ex isten para 

la av ioneta. La unidad solic itante es la Di rección del Instituto Geográfico y del Catastro Nacional. 

El plazo contractual se ha estimado en 120 días calendarios, a partir de la suscripción del contrato. 

Los fondos son externos y contrapartida . La descripc ión del sumini stro es desmonta r y retirar los 

motores originales de la aeronave CESSNA, el suministro de los dos motores reconstruidos, su 

instalación y la descripción y ejecución de pruebas de funcionamiento. La entrega de los formatos 

de liberación de componentes deta llado en la aeronavegabi lidad de motores según la forma F AA 

8130-3 que es un requisitos de la autoridad Aeronáutica Civil en esta po r sus s ig las en Ing lés, que 

haya reconstruido dichos motores. La entrega de la bitácora de los motores con las anotaciones de 

reemplazo y prueba de ambos motores. Esta es la descripción de l servicio en ambos casos. Explica 

e l referido jefe las evaluaciones legales y financi eras. En la capacidad técn ica, se desarrollará para 

e l suministrante de los motores, as í como también para la organización de mantenimiento apro bada 
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(OMA, es e l ta ller de aeronave certificada, ta ller que desmonta los motores). En la descripción, se 

deta lla de desmontaj e e insta lació n de los motores, entonces tiene que haber una OMA ce1tificada 

quien insta lará dichos moto res, la que será propuesta por e l ofertante, en caso de que no sea una 

OMA la que esté ofertando. E l puntaj e mínimo que deberá a lcanzar e l oferente para pasar a la 

s iguiente etapa de evaluación es de noventa puntos, la experienc ia de l oferente con contratos 

s imi lares, es imp01tante la ponderación de la OMA porque es un trabajo meramente técnico. En la 

evaluación de la OM A se le está pidiendo que tenga la habilidad o que esté habilitada, por la 

Autoridad de Aeronáutica C iv il para brindar mantenimiento de aero nave con peso infe ri or a 5,700 

kg específicamente CESSNA T3l OR. Agrega que la referida licitación se adjudicará de forma total 

a l oferente que presente e l precio más favorable o más conveniente para el CNR, entendiendo como 

precio más conveniente e l q ue como resultado de la evaluación por pa1te de l Comité Ejecutivo de 

Licitación, presente una mej or opc ión en cuanto a la calidad de l suministro que los partic ipantes 

estén ofreciendo, por lo que no es necesariamente e l precio con la menor cuantía económica, cuando 

hubie ren varios ofe1tantes. El ingeniero Ram írez Peñate plantea a qué empresa se invitará, 

respondiendo e l expositor q ue a tres de Estados Unidos, dado que Continenta l M otors d ijo que son 

empresas confiables en razón al servic io y lo de licado que signifi caría una falla en los motores. 

También se han inc luido una empresa guatemalteca y una salvadoreña. El ingenie ro P01t illo Portil lo 

solic ita que se ac lare y se precise en las bases, conforme a lo presentado, que tanto una empresa 

como una OMA pueden part ic ipar de manera d irecta, es decir que ambos puedan ofertar. Por lo 

expuesto por e l Coordinador de l Comité Ejecutivo de L ic itac iones y Concursos, y a su vez, Jefe de 

la Unidad de Adquisic iones y Contratacio nes Insti tucional, en uso de sus atribuciones legales, y con 

base en lo dispuesto por los artícu los 6, 22 letra d) y 55 de las Normas para la Aplicación de la 

Po lít ica para la O btención de Bienes, O bras, Serv ic ios y Consultorías de l Banco Centroamericano 

de Integración Econó mica - BCfE-; 40, letra a) y 43 de la Ley de Adquisic iones y Contrataciones de 

la Administración Pública - LACAP, estas dispos ic iones que se aplicarán supletoriamente a la 

normativa del BC lE, acuerdo de Consejo Directivo N° 48-CNR/20 15 de fecha 4 de marzo de 20 15 

y a la comunicación de las gest iones rea lizadas por e l Coordinador de Lic itaciones y Concursos, en 

los actos preparatorios para desarrollar e l proceso. ACUERDA: 1) Autorizar a la D ir ección 

Ejecutiva para que efectúe la Lic itac ión Privada N° LP-01 /201 7-CNR-BCJE "Suministro e 

insta lación de motores reconstruidos para la avioneta Cessna mode lo T3 1 OR, propiedad del CNR", 

que tiene por objeto la contratación de l suministro e insta lac ión de motores reconstruidos mode lo 

TS I0 -520-B ó TSI0-520-BB, izquierdo y derecho, respectivamente, para la Av ioneta Cessna; ll) 

Aprobar las B ases de la referida lic itación, instruir a l Comité Ej ecutivo de las Lic itaciones y 

Concursos, para que gestione la no O bjeción de l BCIE, conforme a l proceso establec ido para este 

tipo de contratac ión. En caso que hubieren observac iones a las bases, se autoriza a d icho Comité 

para rea li zar las correcciones a las mismas, s iempre que no se a ltere sustanc ia lmente e l conten ido 

del documento; III) Autorizar a l Comité Ejecutivo de las Lic itaciones y Concursos, diligenciar la 

referida L icitació n Privada, de conformidad a l acuerdo de l Consejo Directivo número 48-

CNR/20 15. Punto númer·o seis: Apr·obación de Convenio d e Colaboración Específico para 

Maestría en Gobernabilidad y de Alta Gerencia Pública; punto expuesto por la Jefe de la 

Un idad de Relaciones Internaciona les, Cooperación y Convenios - URICC-, licenc iada Elizabeth 

Ca nales de Cóbar y e l D irector de la Escuela de Fonnac ión Registra !, licenc iado José Mauric io 

Ram írez, este úl timo d ice que e l Plan Quinquenal de Desarrollo de E l Salvador 201 4-20 19 entre sus 

objetivos se encuentra promover la innovación, la c reatividad y particu larmente desarro llar e l 
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potencial humano de los servidores públi cos para el mej oramiento de los diferentes procesos, 

capacidades, competencias y habilidades del recurso humano. El Director Ejecutivo informa que en 

ocasión de su viaje e l año pasado a Ginebra, fue a Madrid para establecer un convenio marco con la 

Universidad Complutense de Madrid y con el Instituto Ortega y Gasset, para que se pudiese dar una 

maestría con profesores españoles aquí en El Salvador, para que funcionarios del CNR participen en 

e l campo de la Gobernabil idad y la Alta Gerencia Pública, en función de capacitar al personal de la 

instituc ión en el manejo de la cosa pública, lo que también será aprovechado por funcionarios 

externos al CNR, para e llo, se pondrán a disposición algunas plazas de la maestría, requiriéndose 

dos aspectos: uno, el pago de la capacitación del personal institucional, y dos, celebrar un convenio 

marco con la Univers idad Complutense y e l Instituto Ottega y Gasset, pero a l mismo tiempo un 

convenio específico enmarcado de ese convenio general, para que se pueda impartir la maestría con 

todos Jos elementos que se tiene. Toma la palabra la licenciada Elizabeth de Cóbar la que manifiesta 

que existe un convenio marco ya suscrito, en e l cua l se estipula la colaboración para la realización 

de cursos y programas de formación y fomentar la realización de trabajo de investigación en los 

campos de competenc ias, promoviendo estudios y dotando de ayudas, becas y premios, en algún 

momento. El plazo de ese convenio marco es de 2 años desde la fecha de la firma, el cual no 

conlleva gastos, sino será en los convenios específi cos de colaboración en donde se concretarán los 

mismos, para efecto de que se puedan generar las capacitaciones. El objetivo del primer convenio 

específico de colaboración es desarrollar el programa de Maestría en Gobemabilidad y Alta 

Gerencia Pública, con base a un Programa Académico ya acordado y que ha s ido consensuado ya 

entre los institutos Ottega y Gasset y el CN R. La justificación en estos campos es el Plan 

Qu inquenal de Desarrollo de El Salvador; entre sus objetivos se encuentra promover la innovación, 

la creatividad y particularmente desarrollar e l potencial humano de Jos servidores públicos para el 

mejoramiento de los diferentes procesos. La realización de la maestría contribuirá al fortalecimiento 

de las capacidades de los funcionarios de nivel gerenc ial con sostenibi lidad técnica, tanto del CN R 

como de las otras insti tuciones de l Órgano Ejecutivo porque se han establecido 40 cupos para los 

externos. Entre los compromisos que adqu iere el CNR al firmar este convenio específico de 

co laboración, está la selección de candidatos, la contratación y pago de docentes y el pago de 

acreditación a l instituto Ortega y Gasset por la Maestría que es de 15 mil euros o su equivalente en 

dólares. Los compromisos de la Fundación son el diseño, supervisión y acreditación del Programa 

Académico, nombramiento del Coordinador de la Maestría, presentar la propuesta académica y la 

planta docente, así como la expedición de títulos. El plazo de la Maestría está considerado para 16 

meses, d istribuidos así: 13, de estudio y 3, de investigación. El plazo del Convenio Específico se 

estipula en 18 meses, porque hay que proceder a liquidar y a cerrar e l mismo. Uno de los beneficios 

que se obtendrá es la reducción del costo de la maestría, porque en España, según la información 

que nos ha dado, cuesta 6,600 euros por persona, más los gastos de manutención, alojamiento y 

todo lo demás que tiene que pagar e l estudiante, en cambio lo que se va a realizar en El Salvador el 

costo por persona es de $ 1,768.75. Participa la licenciada Cartagena, subdirectora de la Escuela de 

Formación Registra), la que explica que la propuesta de financ iam iento para la maestría está 

dividida en dos porcentajes: uno, pagos por participac ión que sería de 56.5% correspondiente al 

Órgano Ejecutivo y la invers ión del CNR corresponde al 43.5%. El costo total de la maestría es de 

$ 14 1,500. El Órgano Ejecutivo cubriría la participación de 40 personas quienes cancelarían cada 

uno la cantidad de $1,500.00, con lo que obtendría $60,000 .00; e l personal del CNR, cancelaría la 

cantidad de $500.00 con lo cual se obtendría $20,000.00 y e l CNR cancelaría un 43.5% de 
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$14 1,500.00 (costo total) que equ ivale $61,552.5. El ingeniero Ramirez Peñate, pregunta Cómo va 

a garantizar la adm inistración la participación de otras instituc iones, de ta l manera de garantizar 

llenar el cupo esperado Y agrega que sería conveniente fi rmar convenios con otras instituciones 

públicas para asegurar la participación. El Director Ejecutivo responde que establecerá convenios 

con distintas instituciones del Estado, para que puedan nombrar una cantidad de personas a recibir 

la maestría y todos baj o condic iones y los requi sitos internos que le van a exigir a s u persona l; 

además de la suscripción de un convenio del a lumno con el programa del CN R. Además, se buscará 

s iempre la equidad de género en donde haya pa1tic ipación igua litaria por pa1te de hombres y 

mujeres. Que la real ización de la maestría en Gobernabilidad y de A lta Gerenc ia Pública, 

contribuirá a l f01talecimiento de las capacidades de los func iona rios de nive l gerenc ia l con 

sostenibilidad técnica de l CN R y otras instituc iones de Estado. El Consej o Directivo pregunta al 

Director Ej ecutivo la fecha de iniciación e la maestría y responde que a más tardar en el primer 

semestre de 20 18. Por tanto, el Consejo Directivo en ejercic io de sus atribuciones legales, con 

base en lo dispuesto por e l a1tículo 5 inc iso 4° del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 

1995, que declara a l Centro Naciona l de Registros como Institución Pública, con Autonomía 

Adm inistrativa y Financiera, publ icado e n e l Diario Oficial número 187, tomo 329 de l 1 O de 

octubre de 1995 y en el Manual de Políticas, Nonnas y Proced imientos para la suscripción de 

Convenios, ACUERDA: 1) Autorizar la suscripc ión del Convenio Específico de Colaboración con 

la Fundación José O rtega y Gasset - Gregario Marañón; 11) Autorizar al licenciado Rogelio 

Cana les Chávez, Director Ejecutivo del CNR, para la suscripc ión del refe rido convenio; 111) 

Instruir a l Director Ejecutivo que ejecute en e l momento oportuno, e l presupuesto aprobado y 

presentado a este consejo mediante cuadro de valores presentado e l consejo. Punto número siete: 

venta de servicios de formación para particulares por parte de la Escuela de Formación 

R egistra) - ESFOR-; punto expuesto por e l profes iona l director de la ESFO R, quien afi rma que 

con la pa1t ic ipación de los c iudadanos, en actividades formativas se pretende contribuir a l desarrollo 

de competencias y habilidades en materia relativa a temas especializados del quehacer de l CNR; 

asimismo, la formación para personas externas a la institución, constituye una herramienta 

competitiva para los profesionales, empresas y negocios (peque ña, mediana y gran empresa), dentro 

de los diversos sectores de l mercado salvadoreño. El Consejo D irectivo reco mienda que se calculen 

mejor los costos, porq ue en el cuadro que presenta e l pago de la hora a los docentes es bajo, 

pudiendo mejorárselos. Po•· tanto, el Consejo Directivo, e n ejerc ic io de sus atribuc iones legales, 

con base e n lo d ispuesto por e l artíc ulo 5 inc iso 3° del Decreto Legis lativo 462, de l 5 de octubre de 

1995, que declara a l Centro Naciona l de Registros como Instituc ión Pública, con Autonomía 

Admini strativa y Financ iera, publicado e n e l Diario Oficial núme ro 187, tomo 329 de l 1 O de 

octubre de 1995 y en el Manua l de Po líticas, Normas y Procedimientos para la suscripc ión de 

Conve nios, ACUERDA: 1) A probar los precios, que se deta llaron en la presentación a este consejo 

referente a la venta de servic ios formativos para la c iudadanía. Il) Autorizar a la Escue la de 

Formación Registra! (ES FOR) que pueda establecer precios diferenc iados, de acuerdo a las 

necesidades de los interesados. lli) Aprobar el Modelo de Contrato de Prestación de Servicios de 

Formación que se presentó a l Consejo Directivo y que se anexará al acuerdo respectivo, formando 

parte de l mismo. IV) Ratificar lo autorizado por e l licenciado Rogelio Canales C hávez, Director 

Ejecutivo del CNR para la realización de l C urso piloto de nominado " Aspectos de Propiedad 

Intelectual, Otros S ignos D istintivos y su T rámite Registra!". Punto número ocho otorgamiento 

de Poder General Judicia l con facultades especiales otorgado por los miembros del Consejo 
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Directivo, a favor de los a bogad os de la U nidad Jurídica de la Dirección Ejecutiva del CNR; 

punto expuesto por el j efe de la Unidad Juríd ica, licenciado Henri Paul Fino Solórzano con base en 

lo dispuesto por los artículos 69 y 72 del Código Procesa l C ivil y Mercantil. Sobre este particular el 

ingeniero Ramírez Peñate h izo la refl exión que el licenciado Henri Pau l Fino Solórzano, quien por 

haber desempeñado e l cargo de Gerente de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP) desde la 

Adm inistración anterior año 2009 hasta febrero del corriente año, infiere un confl icto de interés al 

otorgarle un Poder Genera l Jud icial por con fl ictos j ud icia les derivados de proyectos gerenc iados por 

su persona, como e l caso 1 ORA - MAPUNE y PROYECO (ambos aún en proceso), así como el 

caso GRAFCAN- TOPO O RT que actua lmente se está discutiendo una terminación de los efectos 

del contrato por la v ía de l mutuo acuerdo de las partes, por la probabilidad de ese conflicto de 

interés e l licenciado Fi no ha sido excluido de las d iscusiones y se vue lve imperativo otorgar un 

poder especial a otros profesiona les del derecho para atender los casos en los que exista el confl icto 

alud ido. El ingeniero Ramírez opina que la Unidad Jurídica represente a l Consejo Directivo en los 

demás casos a nivel institucional. El Consejo Directivo respeta la postura del ingeniero y le 

manifiesta que en otra sesión se discutirá si es necesario otorgar poder especial a otros profesiona les 

y se decidiría a qu ienes. El ingen iero Ramírez Peñate expresa que no fi rmará e l poder hasta que no 

se resuelva lo solicitado por é l. Por tanto e l Consejo Directivo ACUERDA: 1) Otorgar a los 

abogados de la Unidad Jurídica del Centro Nacional de Registros, Poder General Judicial conforme 

al artículo 69 del Cód igo Procesal C ivil y Mercanti l, para que inicien, sigan y fenezcan en todas las 

instancias trám ites de derecho, procesos, juicios, procedim ientos, di ligencias y gestiones de 

naturaleza constituciona l, contenc ioso administrativa, c iv il, pena l, labora l, mercanti l, tránsito, 

medio ambiente y d iligenc ias no contenciosas en las cuales, tengan interés, como miembros de l 

Consejo Directivo del CNR, por decisiones dictadas en el ejerc icio de sus facultades como 

miembros del referido cuerpo co legiado, ya sea como demandantes, demandados o en cualquier otro 

carácter, pud iendo interponer recursos de toda natura leza, inclusive el de casación e intervenir en 

los que se promovieren y desistir de ellos, ante cualqu ier tribunal del Órgano Jud icial, Corte de 

Cuentas de la República, Mini sterio Público y ante cualquier otra institución. II) Otorgar Poder 

General Judicial con facultades especiales, a los Abogados de la Unidad Juríd ica, tales como las 

mencionadas en e l artículo 69 del Código Procesal Civil y Mercantil; así también para conciliar 

j udicia l o extraj udicia lmente y querellar en los procesos que sean apl icables ta l clase de 

acred itación. liT) A utorizan para que los abogados de la Unidad Juríd ica puedan sustituir e l poder 

únicamente en el Director Ejecutivo del CNR. IV) Solicitar a la adm in istración, preparar e l 

instrumento que contenga las facultades expresadas para fi rma de los miembros de ese Consejo 

Directivo. P unto número nueve: o tor gamiento de Poder Gene ra l J udicia l con facultades 

especia les oto r gad o por el señor M inistro de Economía ~omo r epresenta nte legal d el C NR-, a 

favor del señor Directo r Ejec utivo, licenciado Rogelio Antonio Cana les C hávez; punto expuesto 

por e l Jefe de la Un idad Jurídica atrás re ferido, y con base en lo d ispuesto en el Decreto Ejecutivo 

número 5, de l 3 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficia l número 25, Tomo 414, del 6 de 

febrero de ese año, por medio del cual se reformó el Decreto Ejecutivo número 62 que corresponde 

a la creación del Centro Nacional de Registros y su Régimen Admin istrativo y dentro de la reforma 

e l artículo 5; conforme a los artículos 69 y 72 del Código Procesa l C ivil y Mercantil; el Consejo 

Directivo, ACUERDA: 1) Autoriza r al señor Ministro de Economía, licenciado Tharsis Sa lomón 

López Guzmán, para que en su calidad de Director Pres idente y Representante Judicial y 

Extrajudicia l del Centro Nac ional de Registros -C R- otorgue, en nombre y representación de 
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dicho centro, Poder General Judicia l a favor del seño r Director Ejecutivo de la expresada 

institución, licenciado Rogelio Antonio Canales Chávez; conforme al a rtículo 69 del Código 

Procesa l C ivil y Mercantil , para que inicie, siga y fenezca en todas las instancias trámites de 

derecho, procesos, juic ios, procedimientos, di ligencias y gestiones de naturaleza constitucional, 

contenc ioso adm inistrativa, c ivi l, penal, laboral, mercanti l, tránsito, medio ambiente y di ligencias 

no contenciosas en las cuales, tengan interés, e l CN R, ya sea como demandante, demandado o en 

cualqui er otro carácter, pudiendo interponer recursos de toda naturaleza, inc lus ive e l de casación e 

intervenir en los que se promovieren y des istir de e llos, ante cualquier tribunal de l Órgano Judicial , 

Corte de Cuentas de la República, Ministerio Público y ante cualquier otra institución. ll) Otorgar 

Poder General Judicial con facultades especiales, del artícu lo 69 del Código Procesal Civil y 

Mercantil ; así también para concili ar judicial o extrajudic ialmente y querellar en los procesos que 

sean aplicables tal c lase de acreditación y para promover o inte rvenir en cualquiera de las 

di ligenc ias que se refiere la Ley del Ejerc icio Notaria l de la Jurisdicción Vo luntaria y de Otras 

Diligencias. lli) Autorizar a dicho min istro para que otorgue la potestad al referido director de 

de legar las facul tades enunciadas y revocar las delegaciones conferidas. IV) Solicitar a la 

administración, preparar e l instrumento que contenga las facu ltades expresadas para firma del señor 

Ministro de Economía. Punto número diez: solicitud de nivelación salarial, realizada por los 

Registradores Auxiliares del CNR; punto expuesto por el Jefe de la U nidad Jurídica, licenciado 

Henri Paul Fino Solórzano y e l jefe de la Unidad Financiera Institucional, licenciado Gérman 

Acevedo Santamaría. El primero manifi esta que los Registradores Auxiliares del CNR, enviaron 

nota al Consejo Directivo, en e l que expresan que han transcurrido hasta esta fecha, un prolongado 

período sin haber tenido un incentivo económ ico salarial; expresando que su ingreso económico 

actua l está siendo impactado seriamente, por e l e levado costo de la vida, de los servic ios básicos, 

de la canasta básica familiar, de los costos de la educación de sus hij os, etcéte ra, lo cual, demanda 

respecto a l sa lar io la debida atención integra l institucional, para paliar de manera justa y equitativa 

a l desempeño labora l de l registrador, con la remunerac ió n po r e l se rvicio especia lizado. En la 

misiva, dichos funcionarios se comparan con el sector de jueces, pattiendo de la fuente de sus 

recursos, la natura leza de la labor y el grado de responsabilidad, se o bserva - sostienen los 

peticionarios- una gran diferenc ia remunerativa en concepto de trabajo, quedando en muy baja la 

remuneración del registrador frente a los funcionarios judiciales, aunando a la concesión que tiene 

ese sector: vehícu los, combustible para su transporte y gastos de representación, lo que no acontece 

con los remitentes, no obstante, declaran ser funcionarios de igual categoría que los señores jueces­

pro fesionales y especialista en sus áreas. Agregan que los jueces en e l departamento de San 

Salvador devengan US $ 2,600 dólares mensuales, más combustible, vehículo y prestaciones 

laborales, por su func ión. Los so lic itantes sostienen que la remuneración de a lgunos cargos en la 

instituc ió n, no conlleva e l grado de responsabi lidad, carga laboral ni presión a las que se somete e l 

trabajo del registrador, y no obstante esto, tienen un salario superior a l de e llos, marcando una 

d iferencia considerable; - afirman- ser consc ientes de la trascendencia de su función en la economía 

nacional, e n e l aparato socia l del país, partiendo de la seguridad jurídica de los derechos que e l 

registro protege, resguarda y publ ica sobre la propiedad y/o los derechos c iudadanos, s iendo por lo 

mi smo su ro l productivo e importante para la institución. Arguyen ser la co lumna vertebral de esta 

institució n, que generan un considera ble ingreso a l CN R, exponiéndose a demandas judiciales, 

denunc ias fi scales y hasta amenazas de usuarios . Que e l trabajo del registrador se vue lve exclusivo 

en su func ión, porque como abogados y notarios están exclu idos del ej ercicio liberal en muchas 
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áreas de la profesión. Que conocen que su desempeño corresponde a un servicio público, por lo que 

son - acotan- func ionarios estatales. Por e llo, y otras razones, sol ic itan al Consejo Directivo: la 

petic ión de una nivelación sa larial en dos mil doscientos treinta y ocho con setenta y nueve centavos 

(US$ 2,238. 79), salario ya existente para plaza de registrador( a)- concluyen-. Continúa exponiendo 

que la Dirección Ejecutiva, para ilustrar al Consejo Directivo, instruyó que se analizara, de acceder 

a lo solicitado y s i el CN R tiene capacidad fi nanciera, el impacto financiero para la institución, de 

acceder a una medida como esta, tomando en cuenta para obtener el costo real del impacto, no solo 

lo que gana mensualmente e l func ionario registrador, sino teniendo en cuenta todas las prestaciones 

de ley, bonificaciones y vacaciones, entre otros. De ello resulta que el costo promed io mensual de la 

plaza de Registrador Auxili ar actualmente es de US $2,385.95; de acceder al aumento pedido, el 

costo promedio mensual de la plaza de Registrador Auxi liar sería de US $2,787.86 lo que incluye 

las aportaciones y prestaciones alud idas. Como efecto de un aumento en los registradores auxiliares 

- en caso se accediese-, resu lta también otro, el de sus superiores jerárquicos: los Registradores 

Jefes. Resultando dos impactos a las finanzas institucionales: el aumento salarial mensual nominal 

para todos los registradores auxiliares representaría, un monto de US$ 41 ,858.52; y US$ 502,302.24 

anualmente. El a umento sa lari al mensual, incluyendo prestaciones y aportaciones del CNR, para 

todos los registradores auxil iares representa, un aumento de US$48,229.37, para un total anua l de 

$578,752.49; el costo promedio mensual de la plaza de registrador jefe actualmente es de US 

$2,569.74, de acceder a l aumento ped ido el costo promedio de tal funcion ario sería de US 

$2,9 16.83 lo que incluye prestaciones legales y soc iales, así como prestaciones, bonos, aguinaldo y 

vacaciones. El aumento salarial mensual nominal para todos los registradores jefes representa, un 

monto de US$ 6,024.85; y US$ 72,298.20 anualmente. El aumento salarial mensual, incluyendo 

prestaciones y aportaciones del CNR, para todos los registradores j efes representaría, un aumento 

de US$6,94 1.83, para un tota l anua l de $83,302.01 ; de manera que a l totalizar e l impacto 

económico para la institución se an·iba a la suma de US$ 662,054.50 debido a que se tendría que 

aumentar el salario de los Registradores Jefes, pues los peticionarios, j erárquicamente, están debajo 

de dichos j efes. La Admi ni stración Superior, ordenó analizar la procedencia legal de lo so licitado. 

El análisis se c ircunscribe en que la solicitud la presentan en base a l derecho de Petición y 

Respuesta consagrado en e l artículo 18 de la Constitución de la República, cumpliendo los 

requis itos que dicha normativa señala: debe ser por escrito y de forma decorosa. Por su parte la 

cláusula 3 1 del Contrato Colectivo de Trabajo, denominada Revisión de categorías sa lariales en las 

plazas y puestos de trabajo, regula que "todo trabajador tendrá derecho a solicitar por escrito a la 

Gerencia de Desarrollo Humano, la categoría salarial en la que se encuentra contratado. Si el 

trabajador valorare que por razones de su mérito pudiera optar a una mejora en su categoría 

salarial, lo solicitará por escrito a su jefe inmediato, quién valorará el razonamiento del trabajador 

y s i lo considera procedente lo remitirá con su visto bueno a la d irección, gerencia o jefatura a la 

que pertenece, quienes emitirán su opinión y en caso de ser favorable lo tramitirán ante la 

Gerencia de Desarrollo Humano. Si el jefe inmediato o la dirección, gerencia o j efatura a la que 

pertenecen, disienten de los razonamientos el trabajador, omitirán el envío, sin embargo el 

trabajador podrá remitir a la Gerencia de Desarrollo Humano su petición, la que evaluará 

conforme al expediente de personal. En todo caso, la gerencia de Desarrollo Humano cursará su 

opinión a la Dirección ejecutiva para que tome la decisión final." A pesar que e l procedimiento 

señalado en la normativa interna no ha sido cumplido (esto pudiera ser causa de no acceder, por no 

haberse tramitado en la form a prescrita), pues la solicitud fue presentada al señor director, para que 
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este a su vez la elevara a l Consejo Directivo, debiendo haberse planteado por escrito por cada uno 

de e llos a sus respetivos Registradores Jefes y así cumplir e l procedimiento interno transcrito; el 

Consejo Directivo, respetando e l princ ipio Constitucional contenido en el artículo 18 referido, 

resolverá la petic ión y la notificará . El referido j efe manifiesta que La Administración, instruyó que 

se analizara e l impacto fi nanc iero para la institución de acceder a lo solicitado por los registradores. 

Inte rv iene e l Director Ejecutivo a l decir que se proyectará a detalle e l impacto financiero, porque 

una respuesta adversa puede generar un conflicto en a lrededor de 120 a 130 funcionarios 

registradores que califican y deciden s i un documento se inscribe o no, lo que vue lve importante 

v isualizar lo que podría pasar. El Ministro de Economía se pronunc ia en e l sentido que hay que 

poner la petición en la balanza. El Director Ejecutivo se pronuncia d iciendo que el aumento implica 

aproximadamente 500 mil dó lares y que ex isten otras so lic itudes, que representa un gasto de 600 

mil dó lares, sumando 1 millón y así sucesivamente se generaría otra petic ión por e l personal del 

JGCN que asciende a 200 mil dó lares; más la petición de los confrontadores 500 mil dó lares 

anua les; ascendiendo a 1 millón ochocientos mil dó la res, situación que las finanzas institucionales 

no dan para eso. Propone e l director que hay que pensar en una solución de forma integral, 

afirmación que e l Ministro de Economía aprueba. Agrega e l Director Ejecutivo que no se puede 

obviar e l texto de la resoluc ión de la Sala de lo Constitucional referente a la lnconstitucionalidad de 

presupuestos de l año en curso, la que contiene limitantes en cuanto a l gasto de las autónomas. El 

jefe de la Unidad Jurídica expone que el consejo estaría imped ido de autorizar lo solic itado, en 

razón de que expresamente la Sala Constitucional ha dicho que se debe suspender los aumentos 

salariales para las plazas y contratos de fun cionarios públicos y jefaturas de las instituciones del 

sector público sin perder de v ista que la Administración está ana lizando integralmente para que se 

tenga una nivelación salarial con base en la equidad y justic ia laboral. Agrega e l Director Ejecutivo 

que en e l presupuesto 201 8 aprobado por e l consejo, y el presentado en la Asamblea Legislativa no 

están inc luidos este tipo y montos de incrementos. Que la admini stración y e l consejo han sido del 

crite rio salaria l inversamente proporciona l: hacer mejoras sala riales a quienes menos ganan. El 

licenciado Gregario Mira opina que hay que establecer si la dife rencia de salario entre los mismos 

registradores es por las responsabilidades de la materia que conocen, por ej emplo, s i en e l Registro 

de Comercio es mucho más competencia la que se requiere de pa1te de un Registrador de Propiedad 

Raíz e Hipotecas, se entie nde e l por qué, de lo contrario no debería de existir diferencia. E l Director 

Ejecutivo manifiesta que conf rontadores, colaboradores jurídicos y personal de atenc ión a l c liente 

también están pendiente de aná lisis la procedencia de un aumento . El ingeniero Ramírez Peñate dice 

que hay que valorar e l hecho que la nota, no obstante haberse env iado a l Consejo Directi vo, este, 

tenga que conocer e l fo ndo, pues no se cumplió lo que indica e l Contrato Colectivo de Trabajo. 

Asimismo, reflexiona q ue no pueden tomar una decisión de algo que no se ha recibido. E l 

licenc iado Canales confirma que la petic ión sí venía dirigida al Consejo Direct ivo pero por no 

cumplir lo que indica la c láusula 31 de l Contrato Co lectivo, más que legal es un asunto de forma 

que puesto a la balanza del derecho Constituc ional de petic ión y respuesta pesa más este últi mo. 

N uevamente partic ipa e l ingeniero Ramírez Peñate expresando que no hay que decir que no se 

accede a lo solicitado, sino que no reúne la forma. El licenc iado Cana les ind ica que esto es una 

mera forma lidad, que es más impo1tante e l derecho constituc ional seña lado, que no se mira bien que 

por una forma lidad se les deniegue conocer el punto . El Jefe de la Unidad Jurídica argumenta que la 

Sa la de Jo Constituciona l mediante la sentencia de Inconstituc iona lidad de los procesos acumulados 

con referencias 1/20 1 7 y 25/20 17, emitida a las quince horas de l veintiséis de j ulio de este año, en la 

1 
/ 

) 



Acta Ordinaria No. 17 del 22 de noviembre 20 17 

página 34, dijo: """'""Todo lo anterior obstaculiza seriamente la estabilidad de las finanzas 

públicas e impacta en e l equilibrio presupuestario que establece e l artículo 226 Cn., por lo que 

deben adoptarse medid as para corregir esta infracc ión constitucional. Para ta l fi n, tanto e l Consejo 

de Mini stros como el Ministerio de Hacienda y la Asamblea Leg is lativa, deberán, a pattir de la 

emis ión de esta sentencia" ( ... ), entre otras obligaciones: "(iii) suspender los aumentos salariales 

para las plazas y contratos de funcionarios públicos y jefaturas en las instituciones del sector 

público (. . .) ". Continúa explicando e l licenciado Fino que con base en la opinión financiera, se 

conc luye que acceder a lo solicitado genera un fuette impacto en e l pres upuesto instituc ional del 

CNR, lo que demandaría rea lizar aj ustes en el mismo, con incidenc ia en otras partidas 

presupuestarias, sobre todo, para e l de l ejerc ic io 20 18. Por otra parte, conforme a la opinión 

Jurídica, se concluye q ue e l consejo está impedido de acceder a lo so lic itado, en razón que 

expresamente la Sa la de lo Constitucional ha dicho que deben suspenderse los aumentos salaria les 

para las plazas y contratos de funcionarios públicos y j efaturas en las instituc iones del sector 

púb lico. Por tanto, el Consejo Directivo, cumpliendo con lo ordenado por e l artículo 18 de la 

Constituc ión de la República ACUERDA: 1) No acceder, por ahora, a lo solic itado por los 

Señores Registradores en razón que e l CN R, financi e ramente no tiene capacidad para la nivelación 

salaria l, en virtud de estar impedido por e l mandato de la Sala de lo Constituc io nal de la Corte 

Suprema de Justic ia, conforme a la reso lución de los procesos acumulados con referenc ias 1/201 7 y 

25/2017, emitida a las quince horas del veintiséis de julio de este año, en la que manda a suspender 

los aumentos salaria les para las plazas y contratos de funcionarios públicos y j efaturas en las 

instituciones del sector público. m A pesar que e l procedim iento señalado en la normativa inte rna 

(c láusula 31 de l Contrato Co lecti vo de Trabajo) no se cumplió, este consejo respetando e l principio 

Constitucional contenido en e l a ttículo 18 referido, resuelve y notificará lo resuelto. 111) Continuar 

con e l anális is, a fi n de encontrar sobre la base de la equidad, j ustic ia laboral, aspectos fi nancieros y 

lega les una nivelación salar ia l integral, de acuerdo a las capacidades instituciona les, de tal manera 

que cons idere las petic iones de otros grupos de empleados y empleadas. Los dó lares mencionados 

son de los Estados U nidos de América. Punto número once, denominado Proyecto de 

modernización de la infraestructura física y tecnológica e implementación del Centro de Datos 

Alterno, punto expuesto por e l Director de Tecno logía de la Informac ión, Ingenie ro Fernando 

Edward Calderón Gil. Inic ia e l tema e l Director Ejecutivo qui en manifiesta que lo que el ingen iero 

Calderón explicará, se debe a la neces idad de construir e l Centro Alterno para resguardo de la 

información de l CNR, debiendo tomar en cuenta que la institución no puede tener tecnología de 

punta en e l centro a lterno y tener equipos obsoletos en la sede centra l. Continúa explicando que 

dicho cambio es la ante sala para poder implementar la firma e lectrónica, incluso e l Ministerio de 

Economía le envió una petic ió n para que e l C R le inc luya un espacio en e l serv idor del Centro 

Alterno para respa ldo de la información de dicha cattera de Estado. El d irector de Tecno logía 

agrega que en vi rtud que e l C R tiene por m is ión, garantizar los principios de public idad, legalidad 

y seguridad jurídica de los registros de Propiedad Raíz e Hipotecas, Comerc io, Propiedad 

Intelectua l, Garantías Mobiliarias, Cartográficos y Catastrales, mediante una gestión moderna, 

transparente, auto-sostenible, con calidad y comprometida con e l desarrollo económico y socia l del 

país, requiere de una infraestructura tecno lógica que le permita garantizar la integridad, 

confiabilidad, seguridad y disponibilidad de la in formac ión que administra. La infraestructura 

tecnológica actual, presenta debi lidades que ponen en riesgo la contin uidad y ca lidad de los 

servicios que la institución brinda a sus usuarios, entre las principales están: la obsolescencia, la 
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fa lta de redundancia (es un respaldo cuando un servidor no fu ncionase o co lapsare), las capacidades 

técnicas, las nuevas amenazas c ibernéticas y los cambios en las tendencias de los servicios públicos. 

Agrega que se tiene equipo tecno lógico de misión crítica obsoleto y sin contingenc ia (son los 

serv idores donde está montada la infraestructura operativa del CN R). Esta vulnerabi lidad la 

cons idera de a lto r iesgo debido a l incremento en la probabi lidad de fa llas graves en un eq ui po de 

mis ión c rítica en producción, que puede ocasionar caídas de sistemas e interrupc ión en e l servicio a l 

c liente. Continúa explicando que parte de l equipo informático de los usuarios fina les, es obsoleto y 

ha comenzado a fallar, causando interrupciones en los servic ios e incrementando e l costo de las 

reparaciones. No existe disponibilidad para sustitui rlo en un corto plazo. La naturaleza de los 

sistemas y apl icaciones tienen una dependencia y complejidad que con e l tiempo ha venido 

c reciendo y que dificultan la implementación de un proceso automático de replicación y 

contingenc ia en línea, por lo que llevar los s istemas a un nivel 100% fu nc io nal puede demandar 

mucho recurso humano y tiempo. En el mismo sentido manifiesta que e l inadecuado espacio fís ico 

para ubicación del Centro de Procesam iento de Datos Primario (CPDP); de e lementos de seguridad, 

de infraestructura fís ica, s istemas de protección y eq ui pamiento informático de l CPDP; inexistencia 

de una política de asignación presupuestaria para renovación de equipo in formático; riesgos 

naturales y sociopo líticos, atentan contra la seguridad, integridad y d isponibilidad de la información 

del CNR; lo que puede producir vu lnerabil idad y pérdida de informac ión; inte rrupción de servic ios 

que presta e l C R; r iesgo de fa llos sectorizados o mas ivos en los equipos informáticos de las 

oficinas a nivel naciona l por obsolescencia en dichos equipos; incremento en los costos de 

almacenamiento y mantenimiento; fallas en equipos informáticos en un área de conexión de una 

o fic ina o segmento de red . Presenta a continuación el cuadro que ind ica los niveles de obsolescencia 

en la infraestructura tecno lógica: 

013SOL ESCE ClA IJE 1 FRAESTRUCTURA TEC OLÓG lCA 

En lo que respecta a las actividades por realizar antes y durante la preparación del proyecto serán: 

recopilación de documentos asociados a l proyecto; inventario de s istemas y equipo informático; 

réplica de base de datos y copia de imágenes a ofic ina de Santa Ana; documentación de 

procedimientos internos DTl; controles de seguridad; pruebas de fa lla de base de datos; solic itud de 

información asociada a s ituación de seguridad (Ministerio de Seguridad), proyectos de 

te lecomunicación (S iget), riesgos de desastres naturales (Ministerio de Med io Ambiente), inversión 

vial en las zonas de Santa Ana y Chalatenango (MOP); diseño del plan de recuperación de 

desastres; evaluación de ofertas tecno lógicas más propuestas técnicas (hp, huawei) , (del l, ibm, 

oracle, lenovo, c isco, datagard, datared). Exp lica en qué consiste la descripc ión del proyecto: el 

proyecto de modernización de la infraestructura fís ica y tecnológica e implementación de un Centro 

de Procesamiento de Datos A lte rno, tiene por objeto mej orar las condicio nes de equi pamiento, 
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seguridad y contingencia de la instituc ión, ante distintos pos ibles escenarios, que al materializarse, 

puedan interrumpir de forma parcia l o total la continuidad de los servicios. El proyecto será 

desarrollado a partir de cuatro componentes: l . Fortalecimiento del Centro de Procesamiento de 

Datos Primario. 2. Construcción y equipamiento del Centro de Procesamiento de Datos Alterno 

(Santa Ana). 3. Fortalecimiento de los cuartos de servidores y equipos de te lecomunicación de la 

oficina central y oficinas depa r1amentales ( 13 ofi cinas). 4. Renovación del equ ipo informático 

utilizado en las unidades de negocio y unidades de apoyo a nivel nacional. Afirma que dentro de 

los objetivos y resul tados esperados, se encuentran: sustituir gradualmente e l equipo tecnológico y 

sistemas de protección obsoletos ubicados en el Centro de Procesamiento de Datos Primario del 

CNR y los cuartos de servidores de las departamentales, así como en las diferentes unidades 

organizat ivas a nivel naciona l; proveer sostenibilidad y estabil idad a l equipo informático que 

soporta toda la información de l CN R en apoyo al cumplimiento de su Plan Estratég ico; contar con 

una infraestructura física y tecnológica que ofrezca condiciones necesarias para recuperar la 

operación de los sistemas informáticos ante un desastre natural; establecer un marco tecnológico 

apropiado y moderno para el desarrollo de sistemas de información y poseer escalabilidad en el 

tiempo. Los resultados esperados son: aumentar la capacidad de a lmacenamiento, procesamiento y 

distribución de la información del CNR a nivel nacional; modern ización del equipo informático, 

con lo cual elimina la brecha tecnológica por obsolescenc ia; incrementar la satisfacción de los 

usuarios al mejorar la capacidad y estabi lidad del procesamiento en toda la infraestructura 

tecnológica así como equipos de usuario final; desarrollar planes de continuidad de los servicios que 

presta el CNR; fortalecer la seguridad de la información. Por tanto, el Consejo Directivo, 

ACUERDA: 1) Aprobar la propuesta inicial del Proyecto de modern ización de la infraestructura 

fís ica y tecnológica e implementación del Centro de Procesamiento de Datos Alterno del Centro 

Nacional de Registros; II) Autorizar a la Dirección Ejecutiva para realizar la Gestión de obtención 

de fondos para la ejecuc ión del Proyecto. En lo que respecta al punto número doce: inversiones de 

depós itos de junio a septiembre de dos mil diecisiete no se conocerá por el Consejo Directivo 

debido al tiempo transcurrido en el desarrollo de los puntos anteriores. De igual manera, e l punto 

número trece: informes de la Dirección Ejecutiva, dicha dirección no presenta puntos. As imismo, 

todos los acuerdos derivados de la presente sesión deberán de comunicarse a las un idades, personas 

e instituciones que resulten involucradas por los mismos, para su cumplimiento e informe a este 

Consejo- según corresponda- y deberán de publicarse conforme a la Ley en e l s it io para tales fines 

tiene habilitado el CNR. No habiendo más que hacer constar, se conc luyó la sesión a las diecinueve 

horas con catorce minutos de este día, dándose por terminada la presente acta que fi rmamos. 
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