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GOBIERNO Centro Nacional de Registros

DF FL SALVADOR

ACUERDO No. 129-CNR/2018. El Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, sobre lo
tratado en el punto nimero cuatro, denominado: “Exposicion de la recomendacién por parte de
la Comision Especial de Alto Nivel, nombrada para analizar la procedencia de los extremos pedidos
en el recurso de Revision, interpuesto por Data & Graphics, S.A. de C.V. y la decision del mismo”;
de la sesion ordinaria nUmero dieciséis, celebrada a las dieciséis horas con treinta minutos del veinte
de septiembre de dos mil dieciocho; punto expuesto por la mencionada comision, compuesta por
los licenciados: Candida Maricela Sanchez de Martinez, Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva;
Fernando José Velasco Aguirre, Técnico Juridico | de la Unidad Juridica de la Direccién Ejecutiva y el
ingeniero Juan José Rivas Angel, Oficial de Seguridad de la Informacion de la Direccion de Tecnologia
de la Informacion; y

CONSIDERANDOS:

L Que mediante acuerdo del Consejo Directivo No. 118-CNR-2018 del 22 de agosto del afio
en curso, se acordd, entre otros puntos adjudicar de forma parcial por item completo la
Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 03/2018-CNR denominada “Suministro de equipo
informético para el CNR, afio 2018”, hasta por el monto total de novecientos mil
trescientos veinticuatro 34/100 ddlares de los Estados Unidos de América
(us$900,324.34), con IVA incluido y CESC segun corresponda, para el plazo contractual
comprendido a partir de la suscripcion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2018 y plazo
de entrega de los suministros de cuarenta y cinco dias habiles, a partir del dia siguiente de
la entrega de los contratos a las sociedades que cumplieron con lo solicitado y resultaron
con la evaluacién econdmica mas favorable, seglin consta en cuadro de oferta econdomica
elaborado por la Comision de Evaluacion de Ofertas de acuerdo al siguiente detalle: 1) GBM
DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de cuarenta mil trescientos
dieciséis 68/100 délares de los Estados Unidos de América (USS $40,316.68), con IVA
incluido, adjudicandole el item 1 “COMPUTADORAS DESKTOP TIPO I”; 2) D P G, S.A. DE
C.V.; hasta por el monto total de trescientos veinticuatro mil setecientos cuarenta y uno
60/100 délares de los Estados Unidos de América (USS 324,741.60), con IVA incluido,
adjudicandole el item 2 “COMPUTADORAS DESKTOP TIPO I1”; 3) DATA & GRAPHICS, S.A.
DE C.V.; hasta por el monto total de cuarenta y dos mil cuatrocientos sesenta y nueve
délares de los Estados Unidos de América (us$42,469.00), con IVA incluido, adjudicandoles
los items 4 “SCANNER PRODUCCION ALTA” y 11 “IMPRESOR MATRICIAL"; 4) RAF, S.A. DE
C.V.; hasta por el monto total de cincuenta y ocho mil ciento veintiséis 74/100 délares de
los Estados Unidos de América (USS$ 58,126.74), con IVA incluido, adjudicandoles los items
5 “SCANNER PRODUCCION MEDIA”, 7 “IMPRESOR LASER A COLOR” y 17 “PLOTTER”; 5)
PRINTER DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de setenta y siete mil
doscientos cincuenta y dos délares de los Estados Unidos de América (us$77,252.00), con
IVA incluido adjudicdndole el item 6 “IMPRESOR LASER BLANCO Y NEGRO”; 6)
DOCUMENTOS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de treinta y cuatro mil




quinientos délares de los Estados Unidos de América (USS 34,500.00), con IVA incluido,
adjudicandole el item 8 “ESTACION GRAFICA FOTOGRAMETRICA”; 7) SSA SISTEMAS EL
SALVADOR, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de ciento cincuenta y ocho mil ocho
05/100 délares de los Estados Unidos de América (US$ 158,008.05), con IVA incluido y
CESC, adjudicdndoles los items 9 “SWITCH DE ACCESO ETHERNET” y 10 “ROUTER”; 8)
SISTEMAS C & C, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de veinticuatro mil novecientos
cincuenta y seis 27/100 délares de los Estados Unidos de América (US$ 24,956.27), con
IVA incluido, adjudicandoles los items 12 “COMPUTADORA PORTATIL NOTEBOOK” y 18
“COMPUTADORA TIPO LAPTOP”; 9) FASOR, S.A. DE C.V.; hasta por el monto total de ciento
treinta y nueve mil novecientos cincuenta y cuatro ddlares de los Estados Unidos de
América (us$139,954.00), con IVA incluido, adjudicandoles los items 13 “UPS
MONOFASICO DE 5 KVA”, 14 “UPS MONOFASICO DE 8 KVA”, 15 “UPS MONOFASICO DE
12 KVA”, y 16 “UPS MONOFASICO DE 16 KVA” y se declaré desierto el item 3 “2 escaner
de planos”, debido a que la unica sociedad que ofertd este item, no presento la carta
vigente de distribuidor autorizado de la marca del equipo ofertado.

Que el 28 de agosto de 2018, se notificd el resultado de la referida Licitacion Publica a la
Sociedad DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V. la que en fecha 6 de septiembre del afio en curso,
presentd escrito, interponiendo el recurso de Revision por el motivo, segln sus alegatos, de
la inadecuada evaluacidn técnica de su oferta del items 2 de las Bases de Licitacion, en el
que se determind que no cumplia las especificaciones técnicas requeridas.

Que mediante acuerdo del Consejo Directivo No. 128-CNR-2018 de fecha 10 de septiembre
del afio en curso, resolvid, entre otros puntos, admitir el recurso de Revision interpuesto
por el sefior Ramoén Rigoberto Hernandez, en nombre y representacion, en su calidad de
Representante Legal de la sociedad DATA & GRAPHICS, Sociedad Anonima de Capital
Variable, que puede abreviarse DATA & GRAPHICS, S.A. de C.V., impugnando el acuerdo del
Consejo Directivo No. 118-CNR/2018 de fecha 22 de agosto de 2018 que, de conformidad a
la recomendacion de la Comision de Evaluacion de Ofertas, acordd adjudicar a las
sociedades que adelante se indican, de forma parcial por item completo, la Licitacién
Abierta DR-CAFTA LA N° 03/2018-CNR denominada “Suministro de equipo informatico
para el CNR, afio 2018”, hasta por el monto total de novecientos mil trescientos
veinticuatro 34/100 délares de los Estados Unidos de América (USS 900,324.34), con IVA
incluido y CESC, para el plazo contractual comprendido a partir de la suscripcion del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2018 y plazo de entrega de los suministros de 45 dias
habiles, a partir del dia siguiente de la entrega de los contratos a las sociedades que
cumplieron con lo solicitado y resultaron con la evaluacion econdmica mas favorable, de
acuerdo a lo detallado en el romano |, del presente acuerdo. También se acordd integrar la
Comision Especial de Alto Nivel con los siguientes servidores publicos: licenciada Candida
Maricela Sanchez de Martinez, Asesora Legal de la Direccién Ejecutiva; ingeniero Juan José
Rivas Angel Oficial de Seguridad de la Informacién, de la Direccion de Tecnologia de la
Informacion (DTI); licenciado Fernando José Velasco Aguirre, Técnico Juridico I, de la Unidad
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Juridica de la Direccion Ejecutiva; y oir dentro del plazo de tres dias, contados a partir del
dia siguiente a la respectiva notificacion, a la sociedad DPG, S.A. de C.V.; en calidad de
tercero que puede resultar perjudicado con el acto que resuelva el recurso, tal como lo
dispone el articulo 72 inciso 22 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica —RELACAP-.

Que en relacidn a lo que las sociedades Data & Graphics S.A. de C.V. alegan en su recurso
de Revision interpuesto (fechado 5 de septiembre de 2018) y DPG, S.A. de C.V. en su escrito
de defensa contra el recurso de Revision (fechado 13 de septiembre del afio en curso), la
Comisién Especial de Alto Nivel ha presentado al Consejo Directivo el acta de
recomendacion, emitida a las dieciséis horas y treinta minutos del 20 de septiembre del afio
en curso, la cual se agrega al presente acuerdo y forma parte del mismo. En tal
recomendacion, en sintesis y entre otros elementos expresa: Que en relacidon a lo
manifestado por el recurrente en referencia al item 5, en donde entre otros aspectos se
cuestiona “éPor qué no se ocupo ese criterio (establecido en las bases de licitacion) solo para
ese item? ¢ Por qué no se utilizo ese mismo criterio para el item 2?”, ésta Comision de Alto
Nivel considerd no conocer del fondo, puesto que, tal referencia o cuestionamientos no
forman parte de las peticiones del recurrente quien hace referencia Unicamente a la
adjudicacion del item 2 del referido proceso de Licitacion Abierta. Que en referencia a las
argumentaciones del recurrente en relacion al item 2, ésta Comision ha observado, que la
empresa Data & Graphics S.A. de C.V. reconocid que cometid errores en la oferta
presentada, especificamente en el cuadro de cumplimiento donde contrasta lo requerido
con lo ofertado, en ésta Ultima se relaciona un equipo que no cumple con la especificacion
de Memoria RAM requerida, no obstante aclaro, que el brochure que presenta reune
caracteristicas de un equipo que cumple, e inclusive supera lo solicitado. Ahora bien, es de
hacer notar que tal como el mismo recurrente lo manifiesta en su escrito, a lo largo de la
Base de Licitacion se recogen los criterios para evaluar el cumplimiento técnico de la oferta
presentada, estos son: los catdlogos, manuales de uso, brochure o folletos segtin aplique
y el formato establecido en la Seccién Il numeral 40, estos documentos conforman un todo
indivisible, y tal es asi, que en la Seccion Il numeral 36 “Cumplimiento total de las
especificaciones técnicas minimas requeridas”, se pondera con un puntaje del 80% el legajo
de documentos antes descritos. Lo anterior queda sustentando en la Base de Licitacién, que
guarda sintonia con lo dispuesto en los articulos 55, 56 de la LACAP y 54, 55 y 56 de su
reglamento, que a continuacion se relacionan: SECCION | NUMERAL 17, DOCUMENTOS
COMPRENDIDOS EN LA OFERTA La oferta debera comprender los siguientes documentos:
b) En el sobre N° 2 “Oferta técnica”, debera incluir los documentos probatorios requeridos
que permitan verificar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, correspondientes
al numeral 19 y Seccidn Ill “Especificaciones Técnicas” de esta base. SECCION |, NUMERAL
19 CONTEXTO Y ROTULACION DEL SOBRE No 2 “OFERTA TECNICA” La Oferta técnica deberd
ser presentada de conformidad a los términos establecidos en la Seccion |l
“Especificaciones técnicas” y a los anexos de esta Base de Licitacion Abierta. Dicha
informacion sera evaluada por la CEQ, como se establece en el numeral 36 de esta Base de
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b)

Licitacion Abierta, con la finalidad de determinar el cumplimiento de todas las
especificaciones técnicas solicitadas.

SECCION Il, NUMERAL 31 EVALUACION DE LAS OFERTAS

La CEO evaluara y comparara el contenido de cada uno de los sobres, para determinar si se
cumple con lo requerido en el numeral 32 “Criterios de Evaluacion de Ofertas” de esta
seccion.

La evaluacién del sobre No.1 “Documentos Legales y Financieros”, sobre No 2 “Oferta
Técnica” y sobre No 3 “Oferta Econdmica”; se desarrollara de la siguiente manera:

ii. Sobre N° 2 Se verificard que la oferta presentada, cumpla con las especificaciones
técnicas requeridas en esta base, en la evaluacion se efectuara conforme a lo regulado al
numeral 36 y Seccion Il de esta Base de Licitacion Abierta, asignandole los puntajes
correspondientes establecidos. Los Ofertantes que cumplan a satisfaccion con los
requerimientos del sobre N° 2, serdn considerados elegibles para continuar con la
“Evaluacion Econdmica”.

SECCION II, NUMERAL 36 EVALUACION DEL SOBRE No 2 OFERTA TECNICA

CONDICIONES A CUMPLIR DE CARACTER OBLIGATORIO

Una vez verificado el cumplimiento de las condiciones de caracter obligatorio, se tomara en cuenta

los criterios a evaluar para dicho suministro, de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada uno

de ellos y con base a las ponderaciones establecidas en dicha seccion:

No

Descripcion Puntaje

CUMPLIMIENTO TOTAL DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS | 80
REQUERIDAS

Segun verificacion de la documentacion solicitada los ofertantes deberan
presentar las especificaciones técnicas del fabricante por item,
proporcionando los catdlogos, manuales de uso, brochure o folletos,
segun aplique de acuerdo al numeral 40 de esta Base.

Falta de cumplimiento de una de las Especificaciones Técnicas 0

Seccion Il numeral 40 Cumplimiento total de las especificaciones técnicas minimas requeridas para

cada uno de los items: 80 puntos

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION
2 460 COMPUTADORA DESKTOP TIPO II
CARACTERISTICA ESPECIFICACIONES TECNICAS i o
CUMPLE




Procesador Core i5-7500 (6MB Cache, hasta 3.6 Ghz)

Memoria 4 GB DDR4 a 2400 Mhz

Disco duro 500 GB SATA (7200 rpm) minimo
Teclado En espafiol latinoamericano, USB
Mouse Optico USB con Scroll
Monitor Tecnologia LED de 18"

L, Gigabit Ethernet 10/100/1000 Mbps
Conexion a red

integrada
Unidad optica DVD-ROM SATA
Puertos USB 6 puertos USB 2.0
Sistema Operativo Windows 10 Profesional 64 bits, Espaiol
Eficiencia Energética ENERGY STAR
Tipo de chasis Small From Factor - SSF
Garantia 3 afios

El articulo 55 de la LACAP en relacion al 55 de la RELACAP literal b) in fine, manifiesta el primero:
que la CEO deberd evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y econémicos-financieros, utilizando
para ello los criterios de evaluacion establecidos en las Bases de Licitacién. La disposicidon del
reglamento estipula, que los criterios de evaluacion de la capacidad técnica en las adquisiciones y
contrataciones podran ponderarse teniendo en cuenta los conocimientos técnicos y experiencia del
oferente, cuando la naturaleza de la contratacién asi lo requiera, que podra acreditarse segtin el
objeto del contrato por uno o varios medios siguientes: b) muestras, descripciones y fotografias
de los productos a suministrar...En ese sentido, es de advertir que hubo una inobservancia a las
disposiciones citadas con anterioridad, lo cual provoco una inconsistencia en la documentacién que
constituye la oferta. Como se ha mencionado en el presente libelo, tal documentacién forma un
todo indivisible y debe ser calificada en su integridad otorgandosele a ésta una ponderacion de 80
puntos. En el caso que nos ocupa, el cuadro de cumplimiento y el brochure de verificacion, aspecto
que también el recurrente afirma en sus alegatos, presentan una diferencia e inconsistencia, puesto
que en el primero presentd como ESPECIFICACIONES OFERTADAS la caracteristica de Memoria RAM
de 4 GB DDR4 2133 Mhz, la cual, estd por debajo de las especificaciones técnicas requeridas en las
bases, lo anterior se muestra en la siguiente imagen:




ITEM 2: COMPUTADORAS DESKTOP TIPO Il

MARCA: HP

MODELO OFERTADO: HP PRODESK 280G2

TEM | CANTIDAD | DESCRIPOQON
| 2 460 COMPUTADQRAS DESKTOP TIPO |1
CARACTERISTICA | ESPECIFICACIONES TECNICAS | ESPECIFICACIONES OFERTADAS | CUMPLE
Intel® Core™ i5-8500
Core™ i5-7500 (6MB Cache, i :
4
Procesador hasta 3.6 Ghz) caché de 9 M, hasta 4,10 GHz Superior
Memoria 4GB DDR4 a 2400 Mhz 4 GB DDR4 a 2133 Mhz Sl
Disco Duro NIRRT e R 1 TB SATA (7200 RPM) SHpaor
minimo
Teclado En Espafiol Latinoamericano, En Espafiol Latinoamericano, Si
UsB. USB.
Mouse Optico USB con scroll. Optico USB con scroll. St
Monitor Tecnologia LED de 18" Monitor HP de 18.5" "
" Gigabit Ethernet 10/100/1000 | Gigabit Ethernet 10/100/1000 Si
COmRIn & el Mbps integrada. Mbps integrada.
Unidad Optica | DVD —ROM SATA DVD - ROM SATA Si
6 puertos USB 2.0, 2puertos USB | SUPERIOR
Puertos USB 6 puertos USB 2.0 3.0-TOTALSB
Sistema Windows 10 Profesional 64- Windows 10 Profesional 64-bits, | Si
Operativo bits, Espafiol. Espafiol.
o ENERGY STAR. ENERGY STAR. 5'
| Energética
Tipo de chasis Small Form Factor - SFF Small Form Factor - SFF Si
Garantia 3 aios 3 afios Si

En la siguiente imagen se muestra la comparacion entre las caracteristicas ofertadas por el
recurrente y el brochure del fabricante, documento que forma parte de la oferta, en donde se
observa que a pesar de que en el brochure (caracteristicas identificadas con color celeste) la
caracteristicas descritas del equipo son inclusive superiores a las requeridas, las especificaciones
ofertadas en el cuadro de cumplimiento (caracteristicas identificadas en color verde) muestran una

clara diferencia respecto a la especificaciones requeridas y al brochure presentado.




ITEM | CANTIDAD

DESCRIPCION

PROVEEDOR

Conexion a red

Gigabit Ethernet 10/100/1000 Mbps

integrada

Unidad optica

DVD-ROM SATA

Puertos USB

6 puertos USB 2.0

Sistema Operativo

Windows 10 Profesional 64 bits,

Espafiol

Eficiencia Energética

ENERGY STAR

Tipo de chasis

Small From Factor - SSF

Garantia

3 afhos

2 460 COMPUTADORA DESKTOP TIPO II DATA & GRAPHICS
HP PRODESK 280 G2
CARACTERISTICA ESPECIFICACIONES TECNICAS - —
Evaluacién de Evaluacion de
cuadro de brochure
cumplimiento fabricante
Core i5-7500 (6MB Cache, hasta 3.6
Procesador EER ( e SUPERIOR
Ghz) -
Memoria 4 GB DDR4 a 2400 Mhz ~ SUPERIOR
I .
Disco duro 500 GB SATA (7200 rpm) minimo s
Teclado En espafiol latinoamericano, USB ~ CUMPLE
Mouse Optico USB con Scroll ~ CUMPLE
Monitor Tecnologia LED de 18"

~ CUMPLE

~ CUMPLE

En base a todo lo anterior, ésta comisidn considera que la oferta de Data & Graphics, S.A. de C.V. no
cumple las condiciones minimas requeridas para ser elegible, ya que, la inconsistencia detallada
supra, produciria una incertidumbre en el equipo, que de adjudicarse, seria entregado por la
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referida sociedad; y en ese sentido habra que pronunciarse en las recomendaciones. Sobre el
estudio integro del proceso de Adjudicacién del item 2, estd Comision considerd LO SIGUIENTE: Que
con base en el andlisis realizado sobre las ofertas presentadas por las empresas DPG S.A. de C.V.y
Data & Graphics S.A. de C.V. y a los argumentos presentados por ésta ultima, la Comision de Alto
Nivel sefiala lo siguiente: Que a pesar que la oferta presentada por DPG S.A. de C.V. (Empresa a la
que se adjudicé el item 2) sefiala en el detalle del equipo ofertado las caracteristicas de un equipo
que cumple, el brochure presentado no corresponde al equipo ofertado, ya que, presenta
caracteristicas inferiores a lo requerido en las Bases de Licitacion, situacion que lo hace incurrir en
su oferta, al igual que el recurrente, en una inconsistencia. A continuacion se presenta la imagen
que muestra tal inconsistencia:

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION
2 460 COMPUTADORA DESKTOP TIPO Il DPG
HP 280 G2 SSF
CARACTERISTICA ESPECIFICACIONES TECNICAS = =
Evaluacion de | Evaluacion de
cuadro de brochure
cumplimiento fabricante
) NO CUMPLE
Procesador Core i5-7500 (6MB Cache, hasta 3.6 Ghz) | SUPERIOR
(15-6500)
NO CUMPLE
Memoria 4 GB DDR4 a 2400 Mhz SUPERIOR (DD4 A 2133
Mhz)
Disco duro 500 GB SATA (7200 rpm) minimo SUPERIOR CUMPLE
Teclado En espafiol latinoamericano, USB CUMPLE CUMPLE
Mouse Optico USB con Scroll CUMPLE CUMPLE
Monitor Tecnologia LED de 18" CUMPLE CUMPLE
- Gigabit Ethernet 10/100/1000 Mbps Wy =
Conexion a red ‘ CUMPLE CUMPLE
integrada
Unidad optica DVD-ROM SATA (;UMPLEJ CUMPLE
Puertos USB 6 puertos USB 2.0 CUMPLE CUMPLE
Sistema Operativo | Windows 10 Profesional 64 bits, Espafiol CUMPLE CUMPLE




Eficiencia Energética ENERGY STAR CUMPLE CUMPLE

Tipo de chasis Small From Factor - SSF ~ CUMPLE CUMPLE

Garantia 3 afios CUMPLE | CUMPLE

Como se puede apreciar en la imagen, las caracteristicas ofertadas por el recurrente y el brochure
del fabricante, documento que, como ya se ha manifestado en la presente, forma parte de la oferta,
y se observa que a pesar de que las especificaciones ofertadas en el cuadro de cumplimiento
(caracteristicas identificadas en color verde) cumple y superan las caracteristicas técnicas del equipo
requeridas, el brochure (caracteristicas identificadas con color celeste) muestran una clara
diferencia respecto a la especificaciones requeridas y a la oferta presentada, mostrando el primero
(brochure) caracteristicas muy por debajo de lo requerido. Lo anterior se contrapone a lo
establecido en las Bases de Licitacion en relacion a lo dispuesto en los articulos 55, 56 de la LACAP
y 54, 55 y 56 de su reglamento, por lo que ésta comision considera que la oferta de DPG, S.A. de
C.V.tampoco cumple las condiciones minimas requeridas para ser elegible, ya que, la inconsistencia
detallada supra, produciria una incertidumbre en el equipo, que de adjudicarse, seria entregado por
la referida sociedad; y en ese sentido habra que pronunciarse en las recomendaciones.

CONCLUSIONES

Con base en el analisis realizado sobre las ofertas presentadas por las empresas DPG S.A. de C.V.y
Data & Graphics S.A. de C.V. y a los argumentos presentados por ésta ultima, la Comision de Alto
Nivel concluye en lo siguiente:

* Que a pesar que la oferta presentada por DPG S.A. de C.V. (empresa a la que se adjudicé el
item 2) presenta en el detalle del equipo ofertado las caracteristicas de un equipo que
cumple, el brochure presentado no corresponde al equipo ofertado ya que presenta
caracteristicas inferiores a lo requerido en las Bases de Licitacion.

* Debido a que el brochure no cumple las especificaciones técnicas requeridas en las bases
de licitacion, la oferta de DPG S.A. de C.V. no debi6 pasar a la evaluacion econémica ya que
no cumplia con el puntaje requerido. Esta situacion debid ser prevenida por la CEO.

* Que la empresa Data & Graphics S.A. de C.V. reconoce que cometid errores en la oferta
presentada, especificamente en el cuadro de cumplimiento donde oferta un equipo que no
cumple con la especificacion de Memoria RAM requerida, no obstante el brochure presenta
caracteristicas de un equipo que cumple con lo solicitado.

« Se advierte que existe una inconsistencia entre el cuadro de cumplimiento y el brochure de
verificacién, situacion que al igual que en el caso de DPG, S.A. de C.V. debi6 ser prevenida
por la CEO, por lo cual su oferta (item 2) tampoco puede ser elegible.




« Que siendo RAF, S.A. de C.V. la oferente que cumplié con todos los requisitos, respecto al
item 2, sin presentar ninguna inconsistencia en su oferta, y que ademds, el monto de su
oferta es el menor con relacién a los montos ofertados por los demas oferentes que también
cumplen, deberd ser ésta a quien se adjudique el referido item. RECOMENDACION: En base
a lo establecido en el Art. 77 LACAP y Art. 45 de la Base de Licitacién. Esta Comision
recomienda: REVOCAR el nimero 2) del Acuerdo de Adjudicacion nimero 118 CNR/2018,
de fecha 22 de agosto de 2018, mediante el cual se adjudica de forma parcial la contratacion
en la Licitacion Abierta DR- CAFTA LA N° 03/2018-CNR denominada “Suministro de equipo
informatico para el CNR, afio 2018”, hasta por el monto total de Trescientos veinticuatro
mil setecientos cuarenta y uno 60/100 Délares de los Estados Unidos de América
(USS$324,741.60), con IVA incluido, a DPG, Sociedad Anénima de Capital Variable, que puede
abreviarse “DPG, S.A. de C.V.”. ADJUDICAR el item 2 de la referida licitaciéon a RAF S.A. de
C.V. hasta por el monto total de Trescientos veintiséis mil cuatrocientos treinta y cuatro
40/100 Dolares de los Estados Unidos de América (US$326,434.40), con IVA incluido.

V. El Consejo Directivo en relacion al alegato planteado en el escrito presentado por DPG, S.A.
de C.V. en su escrito de defensa contra el recurso de Revision (fechado 13 de septiembre
del afio en curso) es del criterio que el recurso si fue admitido conforme a Derecho, en razén
a que en el numero 45 de las Bases de Licitacion ya referidas se establecid, entre otras
regulaciones, que “la interposicidn [para referirse al recurso de Revision] debera ser por
escrito ante el funcionario que dicto (sic) el acto del que se recurre, dentro del término de
DIEZ (10) dias calendario. Segun CAFTA 9.5 “Plazos para el Proceso de Presentacion de
Ofertas”, contados a partir de la fecha de la notificacidn, si transcurrido dicho plazo no se
interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la cual se dicté el acto quedara
firme”. Con lo dicho, el CNR otorgd a los participantes de la licitacion y a su vez
administrados, mayor garantia para el ejercicio de su derecho de recurrir; no admitir por
extemporaneo el recurso de Revision interpuesto por DATA & GRAPHICS, S.A. de C.V. no era
procedente porque las bases constituyen el instrumento particular que regula a la
contratacion especifica (articulo 43 LACAP).

Hay que recordar que el principio general de la buena fe no se extiende solamente a las relaciones
entre particulares, como tradicionalmente se ha considerado, sino que también puede ser un
principio directriz de la actuacion administrativa. En materia estrictamente contractual, el Codigo
Civil establece que la buena fe debe ser entendida como la conciencia de haber adquirido una cosa
por los medios legitimos. Ahora bien en el dmbito del derecho administrativo, el principio general de
la buena fe de la Administracion Publica conlleva el hecho que los particulares depositan su confianza
en la creencia que el comportamiento de la Administracion es el apegado a derecho. En ese sentido,
la doctrina manifiesta que en virtud del principio general de buena fe, la Administracién estd
compelida a proceder con lealtad y probidad en la vida juridica, argumentacion que estd
intimamente relacionada con el derecho a la sequridad juridica y al principio de legalidad, los cuales
son directrices ineludibles de las actuaciones administrativas. (Tomado de la sentencia referencia
69-2008, de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, emitida a las
catorce horas del ocho de febrero de dos mil diez).
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Lo anterior se sostiene porque en las bases se les dijo a los potenciales ofertantes como debian de
recurrir, es decir, fueron expresas indicaciones proporcionadas por el CNR, y tal contingencia no
puede ser interpretada a favor del CNR para la referida improcedencia, pues no puede beneficiarse
de su propia torpeza segun lo expuesto en la doctrina y en las leyes.

Por todo lo antes relacionado, con base en el articulo 77 de la LACAP, 45 de las Bases de Licitacidn,
el Consejo Directivo:

ACUERDA Y RESUELVE: I) Revécase el numero 2 contenido en el romano | del acuerdo de Consejo
Directivo No. 118-CNR/2018 de fecha 22 de agosto del afio en curso, mediante el cual se adjudico
de forma parcial la contratacién en la Licitacién Abierta DR-CAFTA LA N° 03/2018-CNR denominada
“Suministro de equipo informatico para el CNR, afio 2018”, a la sociedad D P G, S.A. DE C.V.; hasta
por el monto total de trescientos veinticuatro mil setecientos cuarenta y uno 60/100 ddlares de
los Estados Unidos de América (USS$ 324,741.60), con IVA incluido y en el que se le adjudicé el item
2 “COMPUTADORAS DESKTOP TIPO 11”. Il) Adjudicar el item 2 “COMPUTADORAS DESKTOP TIPO
II” de la referida licitacion a RAF, S.A. de C.V., hasta por el monto total de trescientos veintiséis mil
cuatrocientos treinta y cuatro 40/100 ddlares de los Estados Unidos de América (USS 326,434.40)
con IVA incluido. Ill) Decldrase sin lugar lo alegado en sus correspondientes escritos presentados
por las sociedades DATA & GRAPHICS, S.A. de C.V.y DPG, S.A. de C.V. IV) Instruir a la Administracion,
notifique la resolucidn contenida en el presente acuerdo, a las sociedades DATA & GRAPHICS, S.A.
de C.V.; DPG, S.A. de C.V. y RAF, S.A. de C.V.; y continuar con el proceso de contratacion. V)
Comuniquese. San Salvador, veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho.
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