Acta Ordinaria No. 15 del 29 de agosto de 2018

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO QUINCE. En la sala de reuniones del Centro
Nacional de Registros, en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas y treinta minutos del
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho. Siendo estos el lugar, dia y hora sefialados para realizar
la presente sesion. Estan reunidos los miembros del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Registros: sefiora Ministra de Economia, doctora Luz Estrella Rodriguez; sefior Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, arquitecto José Roberto Gochez Espinoza; sefiores representantes
propietario y suplente de la Asociacion Salvadoreiia de Ingenieros y Arquitectos —ASIA-,
ingenieros José Roberto Ramirez Pefiate y Oscar Amilcar Portillo Portillo, respectivamente; y
sefiores representantes, propietario y suplente, del Consejo Nacional de Empresarios Salvadoreiios,
CONAES, licenciados Maria Lourdes Martel Navas y Gregorio Mira Ordonez, en el orden
mencionados. También estd presente la sefiora Subdirectora Ejecutiva, doctora Nathaly Lenina
Moreno Meléndez, con funciones de Secretaria Interina del Consejo Directivo. La sesion se
desarrolla de la siguiente manera: Establecimiento del Quoérum. La Ministra, quien preside la
sesion, comprobo la asistencia y establecimiento del quérum legalmente requerido; lee la agenda
que contiene los siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del Quoérum. Punto dos:
Aprobacion de la agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion de actas: ordinarias No. 13 y No. 14, de

fechas 25 de julio y 8 de agosto, ambas de 2018, por su orden. Punto cuatro: Peticiones del
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Consejo Directivo. Punto cinco: Adquisiciones y Contrataciones. Fondos Internos. Aprobacion de
base. Licitacion Abierta DR-CAFTA LA No. 04/2018 CNR, “Suministro e instalacion de solucion
hiperconvergente de procesamiento y almacenamiento en el centro de datos principal del CNR™.
Punto seis: Informes Auditoria Interna, subdivision seis punto uno: Examen especial de
cumplimiento legal del articulo 70 de la LACAP, en los procesos de contratacion por medio de
Libre Gestion, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; subdivision seis punto
dos: Seguimiento a recomendacion "Informe de arqueos de cupones de combustible e inventario de
lubricantes, realizado al encargado de su custodia en el departamento transporte del CNR al 30 de
junio de 2017"; subdivision seis punto tres: Informe final de arqueos de cupones de combustible e
inventario de lubricantes, realizado en el departamento de transporte del CNR, al 30 de junio de
2018: subdivision seis punto cuatro: Informe final de la verificacion del fondo circulante de monto
fijo del CNR al 20 de junio de 2018; subdivision seis punto cinco: Informe de constatacion fisica
del inventario de existencias de bienes de consumo administrados por el departamento de Almacén
del CNR y la Unidad Coordinadora del Proyecto de Modernizacion, al 30 de junio de 2018;
subdivision seis punto seis: Informe de verificacion de los certificados de depositos a plazo fijo en
diferentes instituciones bancarias, al 29 de junio de 2018. Punto siete: Informes de la Direccion
Ejecutiva, subdivision siete punto uno: Respuesta del Ministerio de Obras Publicas, relacionada
con brindar colaboracion en la ejecucion de una auditoria administrativa a la UCP; subdivisién
siete punto dos: Nuevos nombramientos de representantes del CNR en la Junta Directiva del
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria —ISTA-. Punto dos: Aprobacion de la agenda, la
que por unanimidad es aprobada. Punto tres: Lectura y aprobacion de actas: ordinarias No. 13 y
No. 14, de fechas 25 de julio y 8 de agosto, ambas de 2018, por su orden, las que también por
unanimidad se aprueban. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo. La doctora Luz Estrella
Rodriguez solicita un avance del informe sobre si el CNR tiene algin impedimento para ser
prestador del servicio de Firma Electronica, también recuerda la solicitud del Ministerio de
Economia para estar con el CNR en el centro alterno de datos, pide que esto sea considerado y asi
tener formalizado el proceso. Manifiesta que el ministerio que dirige esta evaluando la posibilidad
de conocer todo el tema referente a la DATA y de alta tecnologia existente en el pais de China y
que dentro de poco un equipo del gobierno viajara a dicho Estado para conocer la parte de la
cooperacion técnica, entre otras cooperaciones; y que plantea lo anterior porque ha visto la
posibilidad de algunos encuentros para apoyo técnico al CNR y algin intercambio de experiencias.
No hay que olvidar —asevera- que China esta ocupando el primer lugar en el mundo en innovacion,
entonces es una oportunidad que se vuelve estratégica sobre todas las instituciones que tienen que
tener refuerzo en esta materia. Interviene la doctora Nathaly Moreno quien manifiesta que tal y
como lo pidio6 la doctora Luz Estrella Rodriguez que se tuviese preparado un avance, con el equipo
conformado con el personal de la Direccion de Tecnologia de la Informacion, el Asesor
Institucional, el jefe de la Unidad Financiera Institucional, se ha trabajado en una presentacion para
exponer los avances para la implementacion de la Firma Electrénica. Inicia la doctora Nathaly
Moreno diciendo que por acuerdo del Consejo Directivo No. 80-CNR/2018 del 5 de julio de este
afo, se dijo que en lo que respecta al proyecto de la mencionada firma, el Ministerio de Economia
estaba realizando un esfuerzo extraordinario para conformar la entidad raiz, encargada de verificar
que la entidad proveedora del servicio de dicha firma cumpla, entre otros puntos, con el requisito
tecnologico. Que era necesario, basado en la capacidad, voluntad y pertinencia, que el Consejo
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servicio de firma electronica, ya que el Ministerio de Economia tenia proyectado para diciembre del
afio en curso, estar listo como entidad raiz (que es el cerebro de la Firma Electronica); siendo vital
que dicho proyecto se analice también desde las rentabilidades econémica, social y del servicio al
pais, remontando que el S de julio pasado se acord6 por parte del consejo: I) Instruir al Director
Ejecutivo, realizara los siguientes analisis: a) juridico- legal, para definir la procedencia, conforme a
la Ley de creacion del CNR y demas normativas, la prestacion del servicio (como proveedor) de
Firma Electronica; b) financiero, con el propdsito de conocer si la institucion esta en la capacidad de
ser proveedor de la mencionada firma; c) de recursos, para saber si el CNR cuenta con el recurso
humano calificado para este fin, asi como valorara si cumplia con los demas requisitos que
establece la ley; II) que la Administracion rindiese los informes solicitados, y cualquier otro que
estime procedente para una buena toma de decision, en un plazo de 3 meses contados a partir de la
emision del acuerdo respectivo. La doctora Nathaly Moreno menciona que la administracion ha
realizado las siguientes consideraciones y andlisis: a) Sobre la seguridad: estructura de seguridad
fisica y tecnologica; esto significa que deben existir reglas claras y procedimientos bien definidos
entre todos los actores que participan en la implementacion de los servicios. La infraestructura fisica
o edificaciones donde estan alojados los equipos de manera segura, porque de ellos se generaran los
certificados; b) la disponibilidad de la informacion: ante una posible falla o daiio en los equipos
informaticos primarios y los sistemas de alimentacion de energia eléctrica, almacenamiento,
procesamiento, red de datos y otros recursos; contar con un componente exacto dentro de las
instalaciones primarias y en caso de contingencia con un centro de datos alterno; ¢) un equipo de
especialistas en la materia: con formacion y experiencia avanzada en seguridad informatica, analisis
v desarrollo de sistemas y en infraestructura informatica y telecomunicaciones; d) La alternativa de
prestar el servicio bajo dos modalidades: 1) Contar con la infraestructura fisica adecuada y con los
equipos informaticos especiales para generar certificados; 2) contratar a un proveedor externo que
proporcione el servicio de infraestructura y una interface personalizada, para generar los
certificados; esta modalidad, es mas rapida pero es mas insegura segin la Direccion de la
Tecnologia de la Informacién; e) estimar la demanda: para determinar los recursos de la
infraestructura de servicio a nivel nacional, crear procedimientos y controles seguros, contratar y
entrenar personal técnico, administrativo y juridico y obtener los recursos para entregar los
certificados a los ciudadanos. Afirma que existen otros elementos necesarios y fundamentales a
considerar, para implementar la Firma Electronica, como son: la adecuacion y el fortalecimiento de
los datos primarios — porque hay un desfase- y luego la construccion del Centro de Datos Alterno;
adquisicion de equipo especifico; garantias y contratos de soporte técnico; adquisicion de
componentes de seguridad (definicion de estandares); seleccion y contratacion de personal técnico
especializado para la administracion de la PKI (infraestructura de llave publica): adquisicion de
equipos vy dispositivos especiales para entregar certificados, seleccion y contratacion de personal
juridico y administrativo. En lo que respecta al andlisis: juridico- legal, que tanto el Decreto
Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Publica, con
Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del
10 de octubre de 1995, en su articulo 2 establece que el CNR ejerceré las atribuciones que dicho
Decreto Legislativo le otorga y la que cualquier otra le sefialen. Por su parte la Ley de la Firma
Electronica publicada en el Diario Oficinal No. 196 tomo N° 409, de fecha 26 de octubre de 2015,
habilita en su articulo 43 que tal servicio de certificacion solo podra ser prestado por aquellas

personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que cumplan con los requisitos
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establecidos en las Leyes competentes para operar en el pais, y que demuestren para su autorizacion
y durante todo el periodo en que se presten los servicios de certificacion, cumplir con los requisitos
detallados en la disposicion, autorizando para que las instituciones oficiales autéonomas y demas
instituciones publicas con personeria juridica propia establecidas conforme a las Leyes de la
Republica, quedan facultadas para prestar los servicios regulados en tal Ley. Por ello, se concluye
que existe habilitacion dada por el Decreto Legislativo del CNR, como de la Ley de Firma
Electronica para ser prestadores del servicio, siempre que se cumplan todos los requisitos que esta
altima ley detall6 en el referido articulo. Sobre los aspecto financieros: se ha analizado llevar a
cabo el proyecto bajo cualquiera de los siguientes tres niveles: a) Fondos propios. Lo que
significaria reasignar recursos (US$ 2,425,000.00) del presupuesto 2018 previstos para el
financiamiento de la construccion de oficinas (infraestructura) del CNR, equipamiento o compra de
inmuebles y complementar con reasignacion de ahorros presupuestarios; b) Crédito puente Banca
Nacional; se realizaron unas gestiones en su oportunidad con el Banco Hipotecario de El Salvador:
c) Crédito definitivo con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. Esto lo informo el
Director Ejecutivo, para presentar a ese banco un paquete de proyectos dentro de los que se
encuentra la creacion del Centro de Datos Alternos. Interviene el Asesor Institucional licenciado
José Angel Villeda expresando que el CNR tiene un disefio para la obra gris del Centro de Datos
Alterno y otra, incluyendo ya la infraestructura de la Firma Electronica, dependera de lo que indique
la normativa técnica de la entidad raiz que es el Ministerio de Economia. Interviene el licenciado
Gérman Acevedo, aclarando que la cantidad expresada estd destinada para la construccion de
oficinas del CNR y equipamiento, que se tiene previsto construir las oficinas del departamento de
La Union, y con el remanente se invertiria en lo que se esta diciendo. La doctora Luz Estrella
Rodriguez manifiesta que cuando se vio la parte del presupuesto institucional solicitd, que si
existian fondos, dejar previsto algunos para el servicio de la Firma Electronica, pues considera que
el CNR puede ser la institucion publica para prestarlo, dado que se genera su propios ingresos y
también porque es necesario que haya un prestador del servicio del sector piblico, en razon a que ya
existe interesados por parte del sector privado. Retoma la palabra la doctora Nathaly Moreno quien
dice que la administracion requiere de cierta informacion para definir el presupuesto para la
inversion y la gestion financiera; solicitindole en este acto, a la doctora Luz Estrella Rodriguez
como autoridad acreditadora raiz de proveedores de servicios de certificacion y almacenamiento de
documentos electrénicos (Ministerio de Economia), la definicion de los siguientes aspectos, segun
la normativa en los siguientes rubros: 1. Para el tipo de construccion; 2. Anillo de seguridad para
aspecto fisico y programas informaticos; 3. De calidad (normativa I1SO); 4. De estandares que
deberan ser adoptados sobre la infraestructura de llave publica. El ingeniero José Roberto Ramirez
pregunta jen qué estado se encuentra la licitacion del disefio y construccion de la obra gris para el
Centro de Datos Alterno? Respondiéndole el licenciado José Angel Villeda que se esta listo a licitar
el disefio en cuanto a aires acondicionados, lo hidraulico y los equipos, necesitando la normativa
que le brindara el Ministerio de Economia. Acota la doctora Luz Estrella Rodriguez que el
ministerio que ella preside mandara al CNR toda la normativa que debe cumplir, respondiendo la
doctora Nathaly Moreno que sera hasta que se haga el analisis por el equipo institucional que se
presentara al consejo para la toma de la decision, sin perjuicio de seguir avanzando en examinar
cualquier otro punto concerniente al tema. El licenciado José Angel Villeda explica a la doctora Luz
Estrella Rodriguez que existe un pronunciamiento por parte del CNR en lo que respecta a reformas
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consideradas, porque la propuesta de reforma estd encaminada a dar mas seguridad o un blindaje al
sistema, porque asi como esta, se presentan ciertas aristas que puede botarlo, en cuanto a la emision
de tarjetas que puede duplicar la identidad. La doctora Luz Estrella Rodriguez, solicita que se les
envie la propuesta de manera oficial y sostener una reunion con los abogados de ambas
instituciones. Por tanto, en uso de sus atribuciones legales, el Consejo Directivo ACUERDA: I)
Darse por informado del avance de los siguientes analisis: a) juridico- legal, para definir la
procedencia, conforme a la Ley de creacion del CNR y demas normativas, la prestacion del servicio
(como proveedor) de firma electronica; b) financiero, con el proposito de conocer si la institucion
esta en la capacidad de ser proveedor de la mencionada firma; ¢) de recursos, para conocer si el
CNR cuenta con el recurso humano calificado para este fin, y si cumple con los demas requisitos de
ley. II) Solicitar al Director Ejecutivo, realice las gestiones necesarias con el Ministerio de
Economia, a fin de allanar los requerimientos normativos y asi plantear a este consejo la conclusion
de si el CNR cumple con los requisitos que la Ley de Firma Electronica manda, para ser proveedor
del servicio, y con ello tomar la mejor decision. Punto cinco: “Adquisiciones y Contrataciones.
Aprobaciones de Bases y nombramiento de la Comision de Evaluacion de Ofertas de la
Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 04/2018-CNR “Suministro e instalacion de solucion
hiperconvergente de procesamiento y almacenamiento en el centro de datos principal del
CNR?”, expuesto por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ~-UACI-,
licenciado Andrés Rodas Gomez. El Consejo Directivo, pregunta al expositor el significado de
hiperconvergente, quien explica que es un sistema que se refiere a una combinacién de
componentes virtuales y fisicos de una infraestructura informatica y que incluye servidores, redes
hardware y software de almacenamiento, por ello su nombre, porque todo se unifica en un
dispositivo controlado por un software. Manifiesta que el CNR por medio de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), promueve sobre la base del articulo 43 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y las disposiciones
establecidas en el TLC-DR-CAFTA, con el objeto de disminuir el riesgo de pérdida de servicios
debido a fallas tecnologicas, humanas o naturales, y de esta manera garantizar la continuidad de los
servicios prestados por el CNR a la ciudadania salvadorefia; siendo la unidad solicitante, la
Direccion de Tecnologia de la Informacién (DTI); contando como plazo del contrato a partir de la
suscripcion del mismo hasta el 31 de diciembre de 2018 y la entrega del suministro a partir del dia
siguiente de entregado el contrato al contratista y hasta el 31 de diciembre de 2018. Explica que
dentro de las razones para llevar a cabo la licitacion es que actualmente el CNR, cuenta con una
planta tecnologica basada en servidores fisicos y virtuales para prestar los servicios registrales y
catastrales a la ciudadania, pero sin contar con mecanismos que le permitan enfrentar riesgos
tecnologicos, humanos o naturales, por lo que es necesario que el CNR renueve la arquitectura
tecnologica de su centro de datos principal. Dicha renovacion se requiere debido a que los equipos
de infraestructura informatica actual del Data Center, se encuentran obsoletos, producto de la fecha
en que fueron adquiridos y que los avances tecnologicos cada dia demandan de mejores soluciones
para el buen funcionamiento y desempefios en las actividades de procesamiento, almacenamiento y
comunicacion; que la solucion Hiperconvergente de procesamiento y almacenamiento, la cual sera
utilizada por el CNR para alojar un minimo de 110 servidores virtuales, la cual comprende lo que
contiene el cuadro que presenta al consejo y que al igual que los siguientes cuadros, se agregaran al
acuerdo correspondiente para que formen parte del mismo. Explica mediante otro cuadro los

criterios de evaluacion; correspondiendo la presentacion de la documentacion legal del ofertante
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contenida en el sobre N° 1 de la base, al caracter obligatorio, por lo tanto, no se asignara puntaje. Se
examinara que los documentos contengan y cumplan con las condiciones y requisitos legales para
cada caso. En lo que respecta a la capacidad financiera, se evaluara con base en los estados
financieros basicos, debidamente auditados con dictamen y notas explicativas del auditor y
depositados en el Registro de Comercio, o segiin corresponda, para los ejercicios terminados al 31
de diciembre 2016 y 2017 o al tiempo correspondiente que tenga de operar el ofertante segun su
fecha de creacion. En el caso que los ofertantes fueren sociedades extranjeras, conforme a la
legislacion de su pais de origen, y a la presente Base de Licitacion Abierta, estableciéndose para
efecto del analisis los indices financieros que estan agregados en el cuadro que presenta al efecto;
explica que si el ofertante no cumple con la nota minima de setenta puntos en la evaluacion
financiera se considerara no elegible para continuar con la evaluacion técnica, la que se realizara
con base a los siguientes parametros técnicos: condiciones de caracter obligatorias contenidas en el
cuadro que presenta; luego, verificado el cumplimiento de las condiciones de caracter obligatorio,
las ofertas seran evaluadas, de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada items, a la
experiencia del ofertante y con base a las ponderaciones contenidas en otro cuadro que presenta al
consejo. En este estado la doctora Luz Estrella Rodriguez manifiesta al jefe de la UACI que
condicionar a las empresas que tengan al menos tres afios de operar en el mercado local, limita solo
para las empresas que hayan trabajado en El Salvador y dejando por fuera a las empresas que hayan
prestado el servicio en otros lugares por lo que solicita se elimine tal limitacion, porque frena la
participacion de mas ofertantes; también solicita que se elimine que la autorizacion para la
distribucién sea solo para El Salvador y que se redacte de manera general es decir que estd
autorizado para ser distribuidor en cualquier otra parte; en igual sentido, en cuanto a la respuesta
que pueda dar el contratista por fallas en el sistema, colocar como medida para calificarlo, el tiempo
de solucionar la falla y no el lugar a donde se instale para tales fines; la idea es abrir mas a la
competencia - afirma. Retoma la palabra el jefe de la UACI en lo que respecta a la evaluacion
econdmica, se realizara, a las ofertas que cumplan con la evaluacion legal, los que hayan alcanzado
y/o superado el puntaje minimo de setenta puntos en la evaluacion financiera; los que hubieran
cumplido con las condiciones y especificaciones técnicas de caracter obligatorio vy los que obtengan
o superen el puntaje con un minimo de noventa puntos en la evaluacion de la oferta técnica; en igual
sentido, explica que se recomendard para adjudicacion, de forma total, de conformidad a los
parametros antes expuestos y considerando la disponibilidad presupuestaria. La adjudicacion se
hara al ofertante que haya cumplido con la evaluacion legal, que hubiere alcanzado y/o superado el
minimo de setenta puntos en la evaluacion financiera, que haya cumplido las condiciones y
especificaciones técnicas de caracter obligatorio y haber alcanzado el minimo de noventa puntos en
la evaluacién técnica; y que resulte con la evaluacion de la oferta econdémica mas favorable,
entendiéndose como por esta la oferta que como resultado de la evaluacion de las ofertas por parte
de la CEO, presente una mejor calidad y experiencia en el suministro brindado, mayor respaldo y
capacidad técnica, capacidad de los equipos de instalacion, garantias, seguridad y accesibilidad,
entre otros, indistintamente del precio ofertado, por lo que no es necesariamente el precio con la
menor cuantia econdmica, en comparacion de los ofertantes; afirma que la base Constitucional y
Legal son los articulos 144 de la Constitucion de la Republica, Capitulo 9 del Tratado de Libre
Comercio -DR-CAFTA “Contrataciéon Publica”, articulos 18, 20, 43, 44 y 45 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-LACAP-; articulos 20, 21 del

Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica-RELACAP-
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y numerales 6.3.1 y 7.6 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Piblica, emitido por la UNAC del
Ministerio de Hacienda; la Administracion solicita al Consejo Directivo I) Autorizarla para que
efectiie la Licitacion Abierta DR-CAFTA LA N° 04/2018-CNR “Suministro e instalaciéon de
solucion hiperconvergente de procesamiento y almacenamiento en el centro de datos principal del
CNR™; 1) Aprobar: a) la Base de dicha Licitacion Abierta; y b) la integracion de la Comision de
Evaluacion de Ofertas propuesta, en la forma siguiente: ingeniero Nelson Chacon Reyes, Gerente de
Infraestructura y Telecomunicaciones, solicitante; sefior Julio Cesar Contreras Peraza, Coordinador
de Telecomunicaciones, experto en la materia (Telecomunicaciones); sefior Julio Cesar Sierra
Marenco, coordinador de administracion de servidores, experto en la materia (Procesamiento y
Almacenamiento); sefior Erick Antonio Guevara Hurtado, Administrador de Servidores de
Aplicacién, experto en la materia (Administracion de Servicios); Ingeniero Miguel Angel
Alvarenga Bonilla, gerente de Soporte Técnico, experto en la materia (Procesos de Evaluacion
Tecnologia); licenciado Luis Alonso Zaldana Callejas, jefe departamento de Presupuesto, analista
financiero; licenciada Maria Amparo Flores Flores, Técnico Juridico, analista legal; sefiora Nilsa
Marlene Pérez Portillo, Técnico UACI, analista designada por el jefe UACI; y III) Autorizar al
Director Ejecutivo la atribucion de sustituir a cualquier miembro de la Comisiéon de Evaluacion de
Ofertas o ampliar la misma, cuando por circunstancias especiales fuere necesario. Por las razones
expuestas y con base en lo dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion de la Repiblica; capitulo
9 del Tratado de Libre Comercio —-DR-CAFTA “Contratacion Publica™; y los articulos 18, 20, 43,
44 y 45 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-LACAP-;
articulos 20, 21 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica-RELACAP-; y numerales 6.3.1 y 7.6 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
emitido por la UNAC del Ministerio de Hacienda, el Consejo Directivo en uso de sus atribuciones
legales, ACUERDA: I) Autorizar a la Administracion para que efectie la Licitacion Abierta DR-
CAFTA LA N° 04/2018-CNR “Suministro e instalacion de solucion hiperconvergente de
procesamiento y almacenamiento en el centro de datos principal del CNR"; II) Aprobar: a) la
Base de dicha Licitacion Abierta; y b) la integracion de la Comision de Evaluacion de Ofertas
(CEOQ) propuesta, en la forma siguiente: ingeniero Nelson Chacén Reyes, Gerente de Infraestructura
y Telecomunicaciones, solicitante; sefior Julio Cesar Contreras Peraza, Coordinador de
Telecomunicaciones, experto en la materia (Telecomunicaciones); sefior Julio Cesar Sierra
Marenco, coordinador de administracion de servidores, experto en la materia (Procesamiento y
Almacenamiento); sefior Erick Antonio Guevara Hurtado, Administrador de Servidores de
Aplicacion, experto en la materia (Administracion de Servicios); ingeniero Miguel Angel Alvarenga
Bonilla, gerente de Soporte Técnico, experto en la materia (Procesos de Evaluacion Tecnologia);
licenciado Luis Alonso Zaldafia Callejas, jefe departamento de Presupuesto, analista financiero;
licenciada Maria Amparo Flores Flores, Técnico Juridico, analista legal; sefiora Nilsa Marlene
Pérez Portillo, Técnico UACI, analista designada por el jefe UACI: III) Autorizar al Director
Ejecutivo la atribucion de sustituir a cualquier miembro de la CEO o ampliar la misma, cuando por
circunstancias especiales fuere necesario. Punto seis: Informes de Auditoria, subdivision seis
punto uno: "Informe del examen especial de cumplimiento legal del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones v Contratacion de la Administracion Publica — LACAP- en los procesos de

contratacion por medio de Libre Gestion, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
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20177, expuesto por el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna -UAI-, licenciado Rabi de Jesis
Orellana Herrera: funcionario que indica que producto del informe realizado al tema dicho, su
conclusion como Auditor Interno es que la administracion del CNR cumplio6 con el articulo 70 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) y no se determind
fraccionamiento en la gestion de las compras realizadas por medio del proceso de Libre Gestion,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017”. Por tanto, ¢l Consejo Directivo. con
base en lo informado por dicho funcionario, en los articulos 4 numeral 1; articulos 25, 26, 27, 30,
31, 34 y 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 2 del Decreto Legislativo
462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Publica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de
octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR; en
uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: Dar por recibido el "Informe de Examen especial de
cumplimiento legal del articulo 70 LACAP en los procesos de contratacion por medio de Libre
Gestion, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017". Punto seis: Informes de
Auditoria, subdivision seis punto dos: “Seguimiento a las recomendaciones pendientes de
implementar del informe final de arqueos de cupones de combustible e inventario de
lubricantes, realizado al encargado de su custodia en el Departamento de Transporte del
CNR, al 30 de junio de 2017 y de Carta a la Gerencia de realizacion de arqueos de existencia
de combustible durante los meses de abril y mayo de 2018”, expuesto por el referido jefe de la
Unidad de Auditoria Interna; quien explica que producto del seguimiento realizado al informe y
Carta a la Gerencia de arqueos de cupones de combustible e inventario de lubricantes realizado en
el Departamento de Transporte del CNR, al 30 de junio de 2017 y 18 de mayo de 2018 y los
acuerdos de Consejo Directivo N° 2-CNR/2018 y 48-CNR/2018, como Auditor Interno concluye
que la administracion del  Departamento de Transporte del CNR, implementé las dos
recomendaciones pendientes al 7 de junio de este afio. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en
lo informado anteriormente por dicho funcionario, en los articulos 4 numeral 1; articulos 25, 26, 27,
30,31, 34 y 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 2 del Decreto Legislativo
462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Piblica, con Autonomia
Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial namero 187, tomo 329 del 10 de
octubre de 1995: articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR; en
uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: Dar por recibido al “Seguimiento a las
recomendaciones pendientes de implementar del informe final de arqueos de cupones de
combustible e inventario de lubricantes, realizado al encargado de su custodia en el Departamento
de Transporte del CNR, al 30 de junio de 2017 y de Carta a la Gerencia de realizacion de arqueos de
existencia de combustible durante los meses de abril y mayo de 2018”. Punto seis: Informes de
Auditoria, subdivision seis punto tres: "Informe arqueos de cupones de combustible e
inventario de lubricantes, realizado en el Departamento de Transporte del CNR, al 30 de
junio de 2018", expuesto siempre por el jefe de la Unidad de Auditoria Interna; funcionario que
manifiesta que producto del informe realizado, su conclusion como Auditor Interno es: A) el saldo
de combustible para vehiculos y avioneta y la existencia de lubricantes por un valor de veintitrés
mil ochocientos setenta y tres 18/100 dolares de los Estados Unidos de América del CNR, al 30 de
Junio de 2018 han sido administrados en todos sus aspectos significativos, de conformidad con los

controles internos establecidos por la administracion y estan contabilizados al 30 de junio de 2018,
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de conformidad a las Normas de Contabilidad Gubernamental, emitidas por el Ministerio de

Hacienda y B) la composicion del saldo es:

TIPO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES Coﬁzill[ii:do i
en USS , e
COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS CNR Y UCP
Cupones verificados fisicos segin acta UAI-068-06-2018 de fecha 11.566.82
29 de junio de 2018 (1,159 cupones a US$9.98 c/u)’
Mas cupones custodiados por oficinas departamentales (363+80+36 UCP= 4780.42
479 cupones a US$9.98 c/u)
Menos salida de cupones por entregas a dependencias al 29 de junio de 2018,
posterior al inventario (UCP= 31 cupones) e
Menos salida de cupones pagados a gasolineras que forman parte del 400198
consumo a junio 2018, posterior al inventario (401 cupones)
Saldo de combustible para vehiculos validado al 30 de junio de 2018 12,035.88
COMBUSTIBLE PARA AVION
Saldo de Combustible? para Avioneta segiin sistema de Kardex
del CNR (1,551.8 galones a US$6.25) R
Saldo de combustible de avioneta validado al 30 de junio de 2018 9,698.83
EXISTENCIA DE LUBRICANTES
Existencias verificadas fisicamente segin acta UAI-069-06-2018 2,138.47
Menos salida de productos posterior al inventario 0.00
Saldo segun registros del encargado de lubricantes 2,138.47
Total del saldo validado al 30 de junio de 2018 23,873.18
Menos saldo contable del balance de Comprobacion al 30 de junio de 2018. (23,873.18)
Diferencia 0.00

Aclara que: 1. Los cupones custodiados por las oficinas departamentales no fueron verificados
fisicamente y sus saldos son tomados del sistema de combustible. 2. Se obtuvo confirmacién el
saldo de US$9,698.83 al 30 de junio de 2018, segliin confirmacion de fecha 2 de julio de 2018,
emitida por AVIASA, S.A. de C.V.

Por tanto, ¢l Consejo Directivo. con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, en
los articulos 4 numeral 1; articulos 25, 26, 27, 30, 31 v 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR
como Institucion Publica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario
Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de 1995; articulo 23, 30 y 38 de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del CNR; en uso de sus atribuciones legales, ACUERDA:
Dar por recibido el "Informe arqueos de cupones de combustible e inventario de lubricantes,
realizado en el Departamento de Transporte del CNR, al 30 de junio de 2018". Punto seis:
Informes de Auditoria, subdivision seis punto cuatro: "Informe de verificacion del Fondo
Circulante de monto fijo del CNR, al 20 de junio de 2018", expuesto siempre por el jefe de la
Unidad de Auditoria Interna, quien explica que producto del informe realizado, la conclusion como
Auditor Interno es: A) el Fondo Circulante de Monto Fijo por tres mil quinientos 00/00 100 ddlares
de los Estados Unidos de América del CNR, al 20 de junio de 2018, se ha administrado en todos los
los controles internos establecidos por la

aspectos significativos, de conformidad con

administracion y estd contabilizado al 30 de junio de 2018, de conformidad a las Normas de
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Contabilidad Gubernamental, emitidas por el Ministerio de Hacienda; B) la composicion del saldo,
lo explica mediante cuadro que presenta al Consejo Directivo, el que se agregara al acuerdo
correspondiente, con el fin que forma parte del mismo; C) seguimiento a la recomendacion de
informe anterior y al acuerdo de Consejo Directivo N° 33-CNR/2018 de fecha 14 de marzo de
2018. Recomendacion: El registro contable del fondo no se llevaba en una subcuenta especifica
para su control el Fondo Circulante de monto fijo era contabilizado en la Subcuenta 2120001
“Anticipos a Empleados”, la cual no tiene un control contable especifico propio por separado.
Accion realizada por la UFI: se verifico que fue realizado el cambio de subcuenta contable, para
efectos de un mejor control contable y revelacion del Fondo Circulante del monto fijo. Estado de la
recomendacion: Implementada. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado
anteriormente por dicho funcionario, a los articulos 4 numeral 1; articulos 25, 26, 27, 30, 31 y 34
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica: articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de
octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Puablica, con Autonomia Administrativa y
Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329 del 10 de octubre de 1995;
articulo 38 y 42 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR; en uso de sus
atribuciones legales, ACUERDA: Dar por recibido el "Informe de verificacion del Fondo
Circulante de monto fijo del CNR, al 20 de junio de 2018". Punto seis: Informes de Auditoria,
subdivision seis punto cinco: "Informe de constatacion fisica del inventario de existencia de
bienes de consumo administrados por el Departamento de Almacén del CNR y la Unidad
Coordinadora del Proyecto de Modernizacion, al 30 de junio de 2018", expuesto nuevamente
por el referido jefe de la Unidad de Auditoria Interna; el que dice que producto del informe
realizado, su conclusiéon como Auditor Interno es que el inventario de las existencias de bienes de
consumo del CNR por un monto total de ciento cuarenta y un mil doscientos veinte 17/100 dolares
de los Estados Unidos de América al 30 de junio de 2018, es razonable, se encuentran fisicamente
contabilizados y revelados en los estados financieros de conformidad a las Normas Contables
emitidas por el Ministerio de Hacienda. B) La composicion del saldo esta detallada en el cuadro que
presenta al consejo y que se agregara al cuerpo del respectivo acuerdo. C) Seguimiento a la
recomendacion de informe anterior y al acuerdo de Consejo Directivo N° 35-CNR/2018 de fecha
veintidos de marzo de 2017, se emitio la recomendacion, referente a disminuir los inventarios; se
verificd que la administracion esta dando cumplimiento a lo instruido por el Consejo Directivo, en
razéon que los inventarios han disminuido en los Gltimos tres afos y medio como se muestra en la

tabla:

Saldo del % '
Periodos Disminucion entre periodos
Inventario en USS
Al 31 de diciembre de 2015 352,872.03
Al 31 de diciembre de 2016 - 321,102.94 (31,769.09) 9%
Al 31 de diciembre de 2017 201.966.82 (119,136.12) 37%
Al 30 de Junio de 2018 141,220.17 (60,746.65) 43%




Acta Ordinaria No. 15 del 29 de agosto de 2018

Afirma que el estado de la recomendacion es que estd implementada. Por tanto, el Consejo
Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho funcionario, a los articulos 4 numeral
1: articulos 25, 26, 27, 30, 31 y 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulo 2 del
Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion Publica,
con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo 329
del 10 de octubre de 1995; articulo 23 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
CNR: en uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: Dar por recibido el "Informe de constatacion
fisica del inventario de existencia de bienes de consumo administrados por el Departamento de Almacén
del CNR y la Unidad Coordinadora del Proyecto de Modemizacion, al 30 de junio de 2018". Punto
nimero seis: Informes de Auditoria, subdivision seis punto seis: "Informe de verificacion de los
certificados de depositos a plazo fijo en diferentes instituciones bancarias, administrados por la
Unidad Financiera Institucional del CNR, al 29 de junio de 2018", expuesto una vez mas por el jefe
de la Unidad de Auditoria Interna: refiriéndose que producto del informe realizado, las conclusiones
como Auditor Interno son: 1) los Depésitos a Plazo Fijo por tres millones veinticinco mil 00/100 dolares
de los Estados Unidos de América del CNR, al 29 de junio de 2018, han sido administrados de
conformidad a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, los lineamientos a las
Instituciones Publicas para la colocacion de depdsitos e inversiones emitidas por el Ministerio de
Hacienda y estan revelados en los estados financieros; 2) los depdsitos a Plazo Fijo generaron en el mes
de junio de 2018, intereses por un valor de cincuenta y dos mil cuatrocientos dieciocho 43/100 délares de
los Estados Unidos de América, de conformidad a la fluctuacion de la tasa de intereses de cada institucion
bancaria; 3) los controles internos evaluados son efectivos y proporcionan una garantia razonable que los
riesgos estan siendo monitoreados, para lograr los objetivos institucionales; 4) la composicion del saldo
los presenta en cuadro que se agregara al cuerpo del respectivo acuerdo, para los fines ya explicados; 5)
estado del seguimiento a la recomendacion del Consejo Directivo segiin acuerdos 34-CNR/2017 y 19-
CNR/2018 de fechas 22 de marzo de dos mil diecisiete y 13 de febrero de dos mil dieciocho,
respectivamente; lo proyecta en cuadro que se agregara al acuerdo respectivo, para los fines
explicados. Por tanto, el Consejo Directivo. con base en lo informado por dicho funcionario, a los
articulos 4 numeral 1; articulos 25, 26, 27, 30, 31 y 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica;
articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como Institucion
Publica, con Autonomia Administrativa y Financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, tomo
329 del 10 de octubre de 1995; articulo 23 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
CNR: el Consejo Directivo, en uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: I) Dar por recibido el
"Informe de verificacion de los certificados de depositos a plazo fijo en diferentes instituciones bancarias,
administrados por la Unidad Financiera Institucional del CNR, al 29 de junio de 2018". II) Instruir a la
Direccién Ejecutiva y la Direccion de Desarrollo Humano Institucional, dar seguimiento a las gestiones
de busqueda de otras alternativas de inversion, como la compra de bienes inmuebles propios de acuerdo a
lo instruido en Acuerdo No. 19-CNR/2018. Punto siete: “Informes de la Direccion Ejecutiva.
Subdivision siete punto uno: “Respuesta del Ministerio de Obras Publicas, relacionada con brindar
colaboracién en la ejecucién de una auditoria administrativa a la UCP”, la doctora Nathaly Lenina
Moreno Meléndez solicita retirar el punto y que sera el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo
Directivo quien lo expondré en otra oportunidad. En lo que respecta a la subdivision siete punto dos:
“Nuevos nombramientos de representantes del CNR en la Junta Directiva del Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria- ISTA-“ manifiesta que en conforme al acuerdo del Consejo

Directivo No. 153-CNR/2015. se decidid nombrar a las licenciadas Maria Silvia Guillén, en ese afio,
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Subdirectora Ejecutiva del CNR; y Maricela Sanchez de Martinez, Asesora Legal de la Direccion
Ejecutiva de la misma institucion, como Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente, en
representacion del CNR ante la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria —
ISTA- por un periodo de tres afios contado a partir del 9 de septiembre de 2015. Que a través del acuerdo
del Consejo Directivo No. 137-CNR/2016, se resolvio nombrar a los licenciados José Angel Villeda
Castillo, Asesor Institucional del CNR; y Emesto Antonio Urrutia Guzman, Técnico Juridico de la
Unidad Juridica, como Director Propietario y Director Suplente, respectivamente, en representacion de la
institucion, ante la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria —ISTA-, a partir
del 31 de agosto de 2016; en sustitucion de las licenciadas referidas quienes solicitaron ser relevadas en
sus cargos para los cuales fueron nombradas, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 153-
CNR/2015, de fecha 9 de septiembre de ese afio, por un periodo de 3 afos a partir de esa fecha, en razon
de las maltiples y variadas actividades que estaban desempefiando en el CNR. Que en vista que el periodo
del mencionado nombramiento original esta por vencer -9 de septiembre del afio en curso-, y que la
administracion del CNR manifiesta que los nombrados han realizado un buen trabajo en el desempeifio de
tales cargos. El Consejo Directivo, en uso de las atribuciones legales que le confieren los articulos 2 inciso
1° del Decreto Legislativo No. 462 de fecha 5 de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 187,
Tomo 329 del dia 10 de ese mismo mes y aiio; y 6 letra e) de la Ley de Creacion del Instituto Salvadoreiio
de Transformacion Agraria, ACUERDA: I) Nombrar a los licenciados José¢ Angel Villeda Castillo,
Asesor Institucional del CNR: y Ernesto Antonio Urrutia Guzman, técnico juridico de la Unidad Juridica,
como Director Propietario y Director Suplente, respectivamente, en representacion del CNR ante la Junta
Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria —ISTA-, a partir del 9 de septiembre del
ano en curso. La doctora Luz Estrella Rodriguez toma la palabra y pide a la administracion revise una
transferencia de inmueble que el Ministerio de Economia haria al CNR, presentado en el Consejo de
Ministros anterior a la celebracion de esta sesion, pero que por razones ajenas no se pudo aprobar; por lo
que solicita que el Secretario del Consejo Directivo obtenga la informacion y lo envie de nuevo al referido
ministerio para que en la proxima reunion del referido consejo pueda introducirlo y se ejecute la
transferencia. En igual sentido, le solicita de seguimiento a la transferencia de titular del inmueble de
Ciudad Delgado con los inmuebles del Ministerio de Economia. Para finalizar, el Consejo Directivo
manifiesta que todos los acuerdos derivados de la presente sesion deberan de comunicarse a las unidades,
personas e instituciones que resulten involucradas por los mismos para su cumplimiento e informe a este
Consejo- segtin corresponda- y deberan de publicarse conforme a la Ley en el sitio para tales fines tiene
habilitado el CNR. No habiendo mas que hacer constar, se concluy6 la sesion a las dieciocho horas con

cuarenta minutos de este dia, dandose por terminada la presente acta que firmamos.
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