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ACUERDO No. 121-CNR/2020. El Consejo Directivo del Centro Macional de Registros, sobre lo
tratado en el punto niimero cinco: “Unidad Juridica. Propuesta de resolucién por el recurso de
Apelacién interpuestos por el de la sesién ordinaria
niimero dieciséis, celebrada en forma virtual y presencial, a las siete horas con treinta minutos del

catorce de diciembre de dos mil veinte; punto expuesto por la jefe de la Unidad Juridica de la

Direccidn Ejecutiva, licenciada Hilda Cristina Campaos Ramirez; vy,

CONSIDERANDO:

Que - previo a la exposicidn del punto por parte de la jefe de la Unidad Juridica- |a Directora
Ejecutiva, con base en los articulos 51 No. 4 y 53 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA) ha informado a este Consejo Directivo que se abstendra en participar
en la discusién del punto, en vista gue [a resolucidn apelada y que este dia se decide el fondo
del recurso, fue emitida por ella. Por tanto, el consejo luego de comprobar tal situacion
decide sustituirla, y en su fugar hace el llamado al sefior Subdirector Ejecutivo guien
ejercera, para este punto, el cargo de Secretario del Consejo Directivo.

Que el 18 de noviembre de 2020, el ), presentd
escrito conteniendo recurso de Apelacion dirigido al Consejo Directivo del CNR, contra la
resolucion pronunciada por la Directora Ejecutiva, emitida a [as 9:30 horas del 10 de
noviembre de 2020, en la que se ordend el archivo del escrito por medio del cual se
presentaron los candidatos para ocupar los cargos de Director Propietario y Director
Suplente del Consejo Directivo de la institucion. Mediante acuerdo No. 89-CNR/2020,
correspondiente a [a sesién del 23 de noviembre de 2020, el Consejo Directivo del CNR
admitié el recurso presentado, decisién que fue notificada a CAS el 25 de ese mismo mes.
Estando dentro del plazo para resolver, se procede al andlisis de fondo del recurso
presentado.

Que mediante acuerdo No. 14-CNR/2020, de fecha 21 de febrero de 2020, se convocé a las
gremiales de la empresa privada y organizaciones no gubernamentales, relacionadas con la
temdtica de las Ciencias Juridicas vy la Ingenierfa Civil, para que presentaran las ternas de
candidatos para Director Propietario y Suplente para formar parte del Consejo Directivo del
CNR. 2. El 29 de septiembre de 2020, presentd escrito con su propuesta de candidatos,
designando a los profesionales:

. Debido a que la propuesta presentada no
cumplia con los requisitos regulados en el articulo 5-A del Decreto Ejecutivo No. 5, del 3 de
febrero de 2017 publicado en el Diario Oficial nimero 25, Tomo 414 del 6 de febrero de
dicho afio, por el gue se refermd el Decreto Ejecutivo No. 62 por el que se cred el CNR y su
régimen administrativo, la Direccion Ejecutiva -en resolucidn del 20 de octubre de 2020-
previno a para que subsanara los defectos encontrados.

Que el 3 de noviembre de 2020, presento escrito con las propuestas de personas para
conformar las ternas de candidatos para los cargos de Director Propietario y Director
Suplente del Consejo Directivo, con el cual pretendia evacuar las prevenciones realizadas.
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Al analizar las propuestas presentadas, se determind que no evacud la prevencion ya que
no se pudo verificar si .cumplia los requisitos
de ley, pues en su hoja de vida no se adjunté copia de su DUl y NIT, ni presenté los atestados
correspondientes para determinar |a idoneidad para el cargo, requisitos que expresamente
se exigen en los articulos 5-A letra b) y 5-B letra e) del Decreto Ejecutivo Ne. 5, de fecha 3
de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial No. 25 Tomo 414, de fecha 6 de febrero
de 2017 (en adelante identificado solo como “Decreto Ejecutivo No. 5”).
Que la decision impugnada, literalmente dice —en lo pertinente-: “1. Que lo asocigcion
, presento las ternas con fos
candidatos para ocupar los cargos de Directar Propietario y Director Supfente del Consejo
Directivo; que de las personas propuestas no todas cumplen con fos requisitos sefialados en
el articulo 5-A y 5-B, del Decreto Ejecutivo No. 5, de fechua 3 de febrero de 2017, publicado
en el Diario Oficial No. 25 Tomo 414, de fecha & de febrero de 2017, por le que no subsand
lg prevencion realizada por esta Direccion en resolucion de las siete horas con treinta y cinco
minutos del dia veinte de octubre de dos mil veinte la cual fue notificada en la misma fecha.
2. Archivese el escrito v sus anexos, al no haberse evacuado la prevencién realizada
mediante resolucion de esta Direccicn Ejecutiva de los siete horas con treinta y cinco minutos
del dia veinte de octubre de dos mil veinte notificada en la misma fecha”,
Que no estando conforme con la decisién impugnada, apeld de la misma, tenienda
como fundamento del recurso los siguientes motivos: 1. Que |a prevencion realizada por la
Direccién Ejecutiva fue errénea al no consignar de forma explicita el nombre y apellido
concreto del candidato propuesto al que le haclan falta documentos, incumpliendo el
articulo 15 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA); v 2. Que la Direccién Ejecutiva
estaba obligada a realizar prevencién a por segunda vez para subsanar el error
detectado en las ternas propuestas por dicha gremial.
Que al examinar las actuaciones de la Directora Ejecutiva, se determina que: 1. El
procedimiento para la recepcion de ternas de candidatos para ocupar los cargos de Director
Propietario y Director Suplente del Consejo Directivo, se encuentra detallado en el Decreto
Ejecutivo No. 5, el cual refermé el Decreto Ejecutivo No. 62 de Creacién del CNR y su
régimen administrativo, incorporando -entre otros- las reglas para la eleccion de los
miembros del Consejo Directivo por el sector no gubernamental. 2. El Decreto Ejecutivo No.
5, regula que se presenten ternas para candidato propietario (3 personas) y para candidato
suplente (3 personas), es decir un teial de 6 personas y ademas, por cada uno debe
agregarse su DUI, NIT, hoja de vida y atestados.
Que los documentos en referencia se exigen debido a que la Directora Ejecutiva del CNR
tiene la obligacién de verificar que los candidotos propuestos cumplan con los requisitos gue
seficla el Decreto Ejecutivo No. 5, para ser miembros del Consejo Directivo. Esto se
desprende de la redaccion del articule 5-A letra ¢) del mencionado decrete que indica que
“verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos... el Director Efecutiva del CNR
remitiré al Ministerio de Economfa las propuestas recibidas...”, por lo que tnicamente deben
enviarse las ternas que -de! resultado de la verificacién gue hace Direccidn Ejecutiva-
cumpien !os requisitos, hacer lo contrario serfa utilizar un procedimiento no establecido por
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el decreto. Ef Decreto Ejecutivo No. 5 no regula qué debe hacerse cuando las propuestas
presentadas no cumplan los requisitas, por lo que corresponde aplicar supletoriamente la
Ley de Procedimientos Administrativos, para llenar los vacios.

Que el articulo 72 LPA establece que si la solicitud o alguno de los actos del interesado no
retinen los requisitos necesarios, la Administracidn le requerird para que, en el plazo de diez
dias, subsane la falta o acompafie los documentos que se le exijan, con indicacién gue si no
realiza la actuacién requerida, se archivard su escrito sin mas tramite y quedara a salvo su
derecho de presentar nueva peticidn, si fuera procedente conforme a la Ley. Se ha
verificado que [a resolucidn de |a Direccion Ejecutiva del 20 de octubre de 2020, sefiala que
las propuestas presentadas no cumplieran con los requisitos ya que no se completaban las
ternas para Director Propietario y para Director Suplente y ademas, las documentacién
completa solo la habian presentado para dos de los candidatos.

Que no obstante en la resolucidén no se expresd el nombre del candidato de guien no se
contaba con la documentacién completa, la prevencién de la Direccion Ejecutiva fue
realizada sobre la base del escrite que habia presentado, por lo que la postura del
apelante va en contra de sus propios actos {nemo potest contra factum proprium venire),
pues quien presentd el escrito v la documentacidn correspondiente fue la gremial misma,
de manera gue no es aceptable considerar que no conocian el contenido incompleto de lo
que presentaron. En otro orden, de la resolucidn de prevencién no se interpuso ningtn
recurso o peticién de aclaracién por parte de ; v el articulo 15 LPA hace referencia a
potenciar unidades u oficinas que proporcionen informacion de manera previa a la
presentacion de cualquier tipo de solicitudes y orienten sobre las correcciones que hayan
de realizarse en las mismas, disposicion no aplicable al caso en cuestién,

Que en lo que atafie al segundo motivo de apelacian, el articulo 3 LPA sujeta las actuaciones
de la Administraciéon Pablica al ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer
aquello gue esté previsto expresamente en [a Ley v en los términos en que ésta lo
determine. La disposicion 72 LPA, base legal de la prevencion realizada, determina
expresamente la consecuencia de no suplir las deficiencias seflaladas por la Administracion
en la solicitud y -en lo aplicable- dice expresamente que “se archivard su escrito sin mds
tramite...”. Por lo anterior, la Direccién Ejecutiva no estaba facultada para hacer una
segunda prevencion al interesado, sino que debia archivar el escrito, por lo que al haber
procedido de esta manera, se considera gque su decision es apegada a Derecho.

Que por las razones dichas y los fundamentos legales sefialados, se pide al Consejo
Directivo: Confirmar la resolucién emitida por la Directora Ejecutiva a las 9:30 horas del dia
10 de noviembre de 2020, en la que se ardend el archivo del escrito par medio del cual se
presentaron los candidatos para ocupar los cargos de Director Propietario y Director
Suplente del Consejo Directivo por parte de informar al interesado, segtin lo dispuesto
en el articulo 135 inciso final LPA que sobre lo resuelto no podrd interponer nuevo recurso
de Apelacidn,

Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicha funcionaria; en
los articulos 51 No. 4; 53, 72, 135 inciso final de la LPA; y Decreto Ejecutivo No. 5, del 3 de febrero




de 2017 publicado en el Diario Oficial numero 25, Tomo 414 del 6 de febrera de dicho afio, por el
que se reformo el Decreto Ejecutivo No. 62 por el que se cred el CNR y su régimen administrativo:

ACUERDA: I} Sustituir, por constatar la causa de abstencién, y solo para este punto, a la Directora
Ejecutiva, y en su lugar llamar al sefior Subdirector Ejecutivo quien ejercerd el cargo de Secretario
del Consejo Directive. 11} Confirmar la resolucién emitida por la Directora Ejecutiva a las 9:30 horas
del dia 10 de noviembre de 2020, en la que se ordené e! archivo del escrito por medic del cual se
presentaron los candidatos para ocupar los cargos de Diractor Propietario y Director Suplente del
Consejo Directivo por parte de CAS. lll} Informar al ) que sobre lo
resuelto no podra interponer nuevo recurso de Apelacion. IV) Comuniquese. Expedido en San
Salvador, dieciséis de diciembre de dos mil veinte.






