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constructivos. Dichas modificaciones han sido documentadas por IMCA en la orden de cambio No. 2
(en lo sucesivo orden de cambio), revisadas y avaladas por la empresa supervisora Ledn Sol
Arquitectos, S.A. de C.V. (en lo sucesivo Ledn Sol); asi como revisadas y avaladas por los
administradores del contrato, con el apoyo de un tercero experto e imparcial, como se detallard mas
adelante.

Que a fin de presentar la orden de cambio y continuar con las actividades contractuales hasta la
liquidacién del proyecto, se instruyé en el acuerdo No. 213-CNR/2022, del 14 de septiembre del afio
en curso por el Consejo Directivo, a los administradores de contrato, elaborar un cronograma para
la ejecucidn de las actividades pendientes que garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos
en dicho acuerdo.

Que dicho cronograma fue presentado y aprobado en la sesion ordinaria treinta y siete, celebrada el
12 de los corrientes, por lo que en cumplimiento de las actividades ahi establecidas, corresponde la
presentacion de las justificaciones técnicas que respaldan la aprobacidn relacionada con la orden de
cambio entregada por IMCA.

Que algunos de los componentes principales e importantes que conforman la orden de cambio,
necesarios para el buen funcionamiento de la edificacidn, son los siguientes: mobiliario (28 muebles
que no se encontraban en el plan de oferta); equipos de aire acondicionado (incremento de equipos
para mejorar la temperatura ambiente); subestacion eléctrica (de mayor capacidad por el
incremento de aires acondicionados y luminarias); defensas metalicas en el segundo nivel {para
incrementar la seguridad fisica); red de riego; repellos de decoblok en muros exteriores existentes
para mejorar el acabado y textura del muro); instalacion de zdcalo de porcelanato (el cual no se
encontraba en el plan de oferta); instalacién de 3 tanques de captacion de agua potable (para
asegurar el suministro de agua ya que en el sector es deficiente); demolicion de mamposteria
encontrada en el parqueo (imprevisto surgido por estructuras existentes que afectaban el proceso
de conformacion del estacionamiento); modificacidn en acometidas y canalizaciones eléctricas (por
una mejora en el disefio eléctrico y por la mejora de la subestacidn); desalojo de corte, relleno y
restitucion de suelos en estacionamiento, producto de resultados de estudios de suelo.

Que mediante memorandum del 19 de octubre de 2022, los administradores del contrato, remitieron
informe técnico para iniciar el tramite de la orden de cambio del contrato 28291, el cuadro general
orden de cambio y el cuadro de desglose de la referida orden; manifestando dar por aprobada la
documentacion presentada por el contratista y solicitaron gestionar el proceso administrativo para
la aprobacién de la mencionada orden, correspondiente a las obras nuevas realizadas.

Que los administradores del contrato consideraron lo siguiente: IMCA emitié su informe para su
revisién por parte de la empresa supervisora Ledn Sol; sin embargo, en la revision se determiné que
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la informacion presentada no se encontraba conforme a lo desarrollado en el proyecto, lo cual no
fue validado por Leén Sol, ni correspondia su aprobacién por parte del CNR; ello derivé la realizacién
de varias reuniones con IMCAy el CNR a fin de determinar los montos y partidas que debian incluirse
en la orden de cambio.

Que debido a las diferencias expresadas, IMCA, Ledn Sol y los administradores del contrato,
determinaron solicitar apoyo técnico interinstitucional (también por la experiencia en materia de
liquidacién de cuentas de proyectos de construcciéon de obras) al Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte (MOPT), el que designé al ingeniero Manuel Antonio Figueroa Rivas, quien proveyd sus
atestados para la verificacion de su experiencia. Lo anterior de conformidad a adenda No. 8 del
contrato 28291, suscrita el 31 de agosto de 2022, donde se acordd: “Se gestionard colaboracién
interinstitucional con el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte para nombrar un experto en la
materia, imparcial, para realizar una revision conjunta, final y definitiva de la orden de cambio
numero dos...”

Que de acuerdo a la adenda indicada en romano anterior y para dar cumplimiento al compromiso de
las partes, se sostuvo reunién con el referido profesional a las 10:30 horas del 13 de septiembre de
2022, quedando documentada en la ayuda memoria referencia AM-01-GIM-DIPE-UACI-UJ-MOP-LS-
IMCA, la metodologia de revision de la orden de cambio No. 2, otorgandose el consentimiento de los
presentes, que en lo pertinente, reza: “Con la opinion del Ing. Figueroa quedara definida la orden de
cambio no. 2, en cumplimiento a lo establecido en la adenda 8”.

Que las actividades enmarcadas en esta orden de cambio, se generaron para efectos de lograr que
la ejecucién del proyecto se realizara con la finalidad de garantizar que la obra fuera construida,
finalizada y que las instalaciones quedaran en éptimas condiciones para su respectivo uso a partir
del mes de julio 2022. Es de mucho peso indicar que de no haberse ejecutado las actividades, se
corria el riesgo de detener la obra, generando un atraso en la finalizacién del proyecto, provocando
mayor inversién a la institucién por la revaloracién de actividades nuevas y el pago del arrendamiento
del local para su funcionamiento, pues las oficinas del CNR en Zacatecoluca, departamento de La Paz,
estaban operando en un local arrendado, cuyo costo mensual era de US$1,050.00, estimandose que
como minimo debia haberse prorrogado el contrato por 6 meses, siendo un total a pagar en este
concepto de USS$6,300.00 o inclusive mas recursos si hubiese existido atrasos en un nuevo proceso
de contratacién y tiempo de ejecucion.

Que lo anterior llevd a realizar valoraciones, analizar la viabilidad y la aceptacion de una segunda
orden de cambio, ya que detener la obra implicaba para la institucion iniciar un nuevo proceso en el
cual se tendria que evaluar las partidas faltantes con nuevos precios, los cuales habrian incrementado
por las condiciones del mercado; ademads, una nueva contratacién para que se terminaran las obras
pendientes, generaba el riesgo de no ser aceptado debido a que las empresas en muchos casos no
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aceptan la continuidad de proyectos inconclusos, pues al finalizar estos deben entregar una fianza
de buena obra y en algunos casos las fianzas son por el 100% del desarrollo del proyecto.

Que posteriormente, el profesional y apoyo técnico del MOPT presentd, en reunidn de fecha 11 de
octubre de 2022, los resultados preliminares de su revision, los que fueron entregados a cada una de
las partes involucradas en el proceso, en donde se establecio las condiciones para que las partidas
incluidas en la orden de cambio numero dos “fueran las que realmente se realizaron en el proyecto,
generando una revisidon a la informacién presentada por IMCA S.A. de C.V. y visitas técnicas al
proyecto; dictaminando el técnico del MOPT un monto preliminar por las partidas nuevas de
USS$273,041.17”; ante esto, hubo aportes y consideraciones por parte de IMCA, "en cuanto al valor
de la mano de obra considerada en la Orden de Cambio No. 2, que fueron validadas por la supervision
Ledn Sol, per Ing. Figueroa, pues se tomaron como base los precios de mercado del sector
construccién, cen lo cual se determiné que el valor final para la orden de cambio No. 2, por las
partidas nuevas ejecutadas, debia aprobarse por un monto de US$275,199.07”;

Que en conclusién, los administradores del contrato mencionan que “debido a que las instalaciones
objeto del proyecto serian para el traslado de las oficinas del CNR en La Paz, resultaba en beneficio
del interés publico continuar y finalizar la ejecucidn de la obra en el menor tiempo posible, a fin de
asegurar la prestacién del servicio en las nuevas instalaciones, ya que de paralizar la obra y no
admitirse una modificacion por medio de orden de cambio, habria supuesto prorrogar nuevamente
el contrato de arrendamiento con los costos que ello implicaba, asi como realizar un nuevo proceso
de contratacion, lo cual generaba mayor tiempo por la gestion del proceso y ejecucion del mismo, lo
cual hubiese sido un contrato demasiado oneroso debido a la inflacién y las condiciones de los
precios de mercado de materiales de construccién, mobiliario y equipo”.

Que de conformidad con lo expuesto por los administradores del contrato: “es importante sefialar
gue en los procesos de construccion, durante la ejecucion surgen elementos adicionales de cardcter
técnico necesarios para el buen funcionamiento de la edificacion y elementos de mejora, que no
pueden ser previstos. Por ejemplo, en la oferta inicial se habia contemplado la instalacién de equipos
de aire acondicionado tipo casette, sin embargo, durante la ejecucién se determiné que por las
condiciones del edificio, el espacio libre que existia entre el cielo falso y la loza no cumplia con la
altura requerida para ese tipo de estructura de aires, por lo que fue necesario modificar y colocar
aires acondicionados de tipo mini split de pared”. Lo anterior “no era posible determinarlo con
anterioridad puesto que no existia en ese momento la instalacion de cielo falso. La modificacién en
los equipos de aires acondicionados, obligd a su vez a generar cambios en la subestacién eléctrica,
transformador, tableros, cableado y acometidas, cambio en la estructura para la colocacion del
transformador, y en general otros elementos eléctricos, todo por el incremento en la carga eléctrica
de los aires acondicionados y necesidad de mayor luminaria. Ademas, se incrementé la capacidad de












