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Acta sesién ordinaria No. 15 del 3 de mayo de 2023 (virtual y presencial)

ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO QUINCE. (VIRTUAL Y PRESENCIAL). En la ciudad

de San Salvador, a las doce horas del meridiano, del tres de mayo de dos mil veintitrés. Siendo estos el

lugar, hora y dia sefialados para realizar la presente sesion. Estan reunidos, de manera virtual, los miembros
del Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros; sefiora Ministra de Economia, Maria Luisa
Hayem Brevé; seiior delegado del Ministro de Hacienda: licenciado Jerson Rogelio Posada Molina;
sefiora Ministra de Vivienda, licenciada Irma Michelle Martha Ninette Sol de Castro; secfiores
representantes propietario y suplente de la Asociacion Salvadorefia de Abogados Empleados
Judiciales, de otras Instituciones del Estado y en el Ejercicio Libre de la Profesion —ASAJELP,
licenciados Francisco William Paredes Avelar y Carla Florence Geraldine Cortéz Chavez; seiioras
representantes propietaria y suplente de la Asociacion de Abogados Profesionales de EI Salvador -
AAPES- licenciadas: Fatima Jasmin Hernandez Burgos y Lissette Esmeralda Alfaro Pérez. También esta
presente con funciones de Secretario del Consejo Directivo, el director ejecutivo licenciado Jorge Camilo
Trigueros Guevara. La sesion es celebrada en formato virtual bajo la plataforma Webex, conforme al
acuerdo No. 2-CNR/2020 de fecha 14 de enero de 2020, en el que se autorizd la celebracion de sesiones
virtuales y la toma de acuerdos de los puntos cuando al menos un consejero esté presente en la institucion y
el resto no. En la presente sesion se encuentra presente en la institucion el director ejecutivo; el resto lo
estd mediante la plataforma virtual. La sesién se desarrolla de la siguiente manera: Punto uno:
Establecimiento del Quorum. El delegado del Ministro de Hacienda, quien preside la sesion, conprobo la
asistencia y establecimiento del quérum legalmente requerido; lee el proyecto de agenda que contiene los
siguientes puntos: Punto uno: Establecimiento del quérum. Punto dos: Aprobacion del proyecto de
agenda. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria numero 14, de fecha 26 de abril de
2023. Punto cuatro: Peticiones del Consejo Directivo. Punto cinco: Unidad Financiera. Subdivision
cinco punto uno: Propuesta incorporacion refuerzo al presupuesto 2023 de $2.0 millones. Subdivision
cinco punto dos: Propuesta de actualizacién de instructivo del Fondo Circulante de Monto Fijo del CNR.
Punto seis: Informe de resultado. Licitacién Publica No. LP-05/2023-CNR. Adquisicion de vehiculos para
uso del Centro Nacional de Registros, afio 2023. Punto siete: Seguimiento a carta a la gerencia del
“Informe de Auditoria Interna de gestion a al CNR, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 —-CCR-. Punto ocho: Modificacion en el formato de
comercializacién y el precio de venta de almanaques de mareas (productos cartograficos). Punto nueve:
Informes del Director Ejecutivo. Continia la sesion desarrollindose de la siguiente manera. Punto dos:
Aprobacién del proyecto de agenda, la que es aprobada. Punto tres: Lectura y aprobacion del acta de la
sesion ordinaria nimero |4, de fecha 26 de abril de 2023, la que es aprobada. Punto cuatro: Peticiones del
Consejo Directivo, érgano que no tiene solicitudes por plantear a la administracién. Punto cinco: Unidad
Financiera. Subdivision cinco punto uno: Propuesta incorporacion refuerzo al presupuesto 2023 de
$2.0 millones; expuesto por el jefe de la Unidad Financiera Institucional, licenciado Francisco Angel Sorto
Rivas. Expresa que tomando en cuenta la autonomia administrativa y financiera del CNR, su proyecto de
presupuesto debe ser aprobado por el Consejo Directivo, antes de someterlo a consideracion del Ministerio
de Hacienda. Para efectos de formulacion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda emitié la Politica
Presupuestaria y las Normas para la Formulacion Presupuestaria del afio 2023, aplicables a todas las
instituciones del sector publico, incluyendo las entidades descentralizadas como el CNR, segin lo establece

el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado. La Ley del Presupuesto
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General del Estado, para el afio 2023, fue aprobado mediante el Decreto Legislativo No. 628 del 22 de
diciembre de 2022. Mediante nota del 4 de enero de 2023, suscrita por el Viceministro de Hacienda, se
notific6 al CNR el monto del presupuesto especial incluido en el presupuesto general, ascendiendo el
presupuesto institucional a US$70 211 330; el articulo 14 de la Ley del Presupuesto para el Ejercicio
Financiero Fiscal 2023 sefiala: “Facultase al Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda para
que, mediante la emisién del Acuerdo respectivo y a solicitud de las instituciones interesadas, puedan
autorizar las modificaciones que resulten necesarias, para reforzar las asignaciones presupuestarias
consignadas en la Seccién B.I. Presupuestos Especiales, Instituciones Descentralizadas no Empresariales,
romanos Il — Gasto, con los montos que se perciban en exceso durante la ejecucidn del ejercicio fiscal
2023, de las estimaciones de las diferentes fuentes de ingresos propios aprobadas”. Esta habilitacion para
reforzar presupuestos especiales, simplifica el tramite y lo vuelve mas agil en comparacién al proceso que
anteriormente eran aprobados por la Asamblea lLegislativa, indistintamente de la fuente de ingresos
utilizada para finaneiar el gasto. Durante el primer trimestre del afio, el CNR percibié mas de US$2.0
millones de ingresos por encima de lo presupuestado, como se observa en cuadro que presenta al consejo, y
que, al igual que el resto que se relacionen se agregara Unicamente al respectivo acuerdo. Durante dicho
periodo se han atendido oportunamente todos los egresos por concepto de gastos e inversiones planificadas,
reportandose una sub ejecucion del 32.2%, para lo cual presenta cuadro. En la ejecucion del presupuesto,
han surgido nuevas necesidades que requieren crédito presupuesto, lo cual se ha venido administrando
mediante reasignaciones, pero con los ingresos excedentarios podrian crearse espacios presupuestarios para
atenderlas sin sacrificar otras asignaciones. En la formulacion del presupuesto de 2023 se dejé una reserva
de gestion por US$1.8 millones, la cual fue utilizada en el mes de febrero para comprar un inmueble a la
Asociacién de Exalumnos Maristas (ADEMAR), agotandose con cllo la reserva presupuestada; sin
embargo, la vision estratégica de adquirir locales propios requiere de US§730 000.00 adicionales para

terreno y edificaciones asi:

Inversiones en Terrenos y Edificaciones 2023

Ademar $1 BOO 000
Subtotal £730 000
San Vicente $350 000

Cojutepeque $380 000

Total $2 530 000

En igual sentido, para la compra de un inmueble en el departamento de San Vicente, se reasignaron
créditos presupuestarios desde la Direccién de Tecnologia de la Informacién (DTI), los cuales deberan
devolverse para la compra de licencias a finales de afio. Producto de la auditoria fiscal del afio 2021, se le
observo al CNR que debia registrar los débitos fiscales en una cuenta distinta a la reportada histéricamente;
la recomendacién en concreto dijo: “Recomendamos que se realicen las gestiones necesarias para poder
empezar a registrar los hechos econdmicos relacionados con el débito fiscal, en las sub cuentas contables
establecidas por la autoridad correspondiente”; para ello (ejecutarlo) ya se cuenta con la informacion
necesaria de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental; pero se requiere de una asignacion
presupuestaria estimada de US$480 000 para el afio 2023. Actualmente, se estd gestionando un tercer

préstamo con el Banco Hipotecario de El Salvador, S.A. (Banco Hipotecario o BH, independientemente)
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para la ejecucién de un proyecto para disponer de un Sistema de Informacion Geogréafica Nacional; siendo
la solicitud de US$7 250 000.00; no obstante que el CNR cuenta con liquidez para ejecutar parcialmente
estos gastos con recursos propios, cuando se aprobd el presupuesto de 2023 se identificé como fuente de
financiamiento: préstamos internos; de ahi que para cambiar de fuente deberia promoverse una reforma al
presupuesto vigente a través de la Asamblea Legislativa. En la actualidad existe una disponibilidad
presupuestaria para el afio 2023 a fin de atender el servicio de la deuda de los dos primeros préstamos
suscritos con el Banco Hipotecario por US$2 367 070.00 (incluye capital ¢ intereses) que al haberse
cancelado ambos completamente en noviembre de 2022 estén disponibles para ¢l pago anticipado de capital
del tercer préstamo. Al sumarse US$790 000.00 al servicio de la deuda, gracias a los excedentes de
ingresos reportados durante el primer trimestre del afio, podria efectuarse un abono a capital de US$3.1
millones, ahorrandole al CNR US$1.3 millones de intereses, de mantenerse la tasa de interés en 5.5%,
segtin lo mencionado en el contrato de crédito marco suscrito entre ambas instituciones; no obstante, si se
elevare la tasa de interés al 7%, el ahorro por intereses resultante de este pago anticipado representarfa para
el CNR un ahorro de US$1.7 millones. Expresa que el refuerzo presupuestario con recursos propios, por el

lado de los ingresos, seria:

ESPECIFICOS DESCRIPCION REFUERZO
12104 POR SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y USO DE $115 390
LABORATORIOS (IGCN)

12201 DERECHOS POR REGISTRO DE COMERCIO (RDC) $722 300
12902 ﬁ'fz‘ﬁ.‘}ﬁé”%gﬁi” EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD e066 130
12207 POR PATENTES, MARCAS DE FABRICA Y OTROS (DRPI) $11 340
15105 RENTABILIDAD DE DEPOSITOS A PLAZOS $90 000
15799 INGRESOS DIVERSOS $94 850
TOTAL INGRESOS | $2000 000

Por su parte, el refuerzo presupuestario por el lado de los egresos seria:

ASIGNACIONES QUE SE RUBRO DE
REFUERZAN BREVE DESCRIPCION |, crupacion | MONTO
01 Direccién y Administracion
Institucional
& Impuesto a la Transferencia
2023-4114-4-01-01-21-2 de Bienes ¥y Servicios 55 | $480 000

Recursos propios (IVA)

Compra inmueble (terreno)
en el departamento de San

Vicente e inmueble (sin 61 | $730 000
definir su naturaleza) en el
departamento de Cuscatlan |

Total Refuerzo U.P. 01 Direccién v Administracién Institucional . $1210 000

2023-4114-4-01-01-22-2
Recursos propios

05 Servicios de la Deuda

2023-4114-4-0501-23-2 Servicios
da 1 donds 71 $790 000
Total refuerzo U.P. 05 Servicios de la Deuda $790 000
|
Total asignaciones que se refuerzan $2 000 000

El expositor, con base en el articulo 14 de Ley del Presupuesto para el Ejercicio Financiero Fiscal 2023 y

los resultados financieros registrados durante el primer trimestre del afio, solicita al Consejo Directivo: 1.
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Autorizar al director o subdirector para gestionar ante el Ministerio de Hacienda la emisién de un acuerdo
ejecutivo para reforzar el presupuesto especial del CNR, por US$2.0 millones, con recursos propios e
informar sobre los resultados de esta gestion. 2. Autorizar que una vez se tenga el refuerzo solicitado y se
haya contratado un tercer préstamo con el Banco Hipotecario, se pague anticipadamente US$3.1 millones
de capital para reducir la carga financiera futura del CNR. Por tanto, el Consejo Directivo, de
conformidad con la ley referida, los estados financieros indicados y lo expuesto, ACUERDA: I) Autorizar
al director o subdirector para gestionar ante el Ministerio de Hacienda la emision de un acuerdo ejecutivo
para reforzar el presupuesto especial del CNR, por US$2.0 millones, con recursos propios e informar sobre
los resultados de esta gestion. II) Autorizar que una vez se tenga el refuerzo solicitado y se haya
contratado un tercer préstamo con el Banco Hipotecario, se pague anticipadamente US$3.1 millones de
capital para reducir la carga financiera futura del CNR. III) Comuniquese, Subdivision cinco punto dos:
Propuesta de actualizacion de instructivo del Fondo Circulante de Monto Fijo del CNR; expuesto
también por el jefe del punto anterior, quien manifiesta que el Decreto Ejecutivo namero 62, del 5 de
diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial nimero 227, Tomo 325, del 7 de diciembre del mismo
afio, por el que se cre6 el CNR y su régimen administrativo y el Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre
de 1995, que declara al Centro Nacional de Registros como instituciéon publica, con autonomia
administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329, del 10 de octubre de
1995, establecen que el CNR contara con la referida autonomia. El Decreto Legislativo 462 en su articulo 3
(de las Disposiciones Especificas) sefiala: “El Consejo Directivo autorizara la constitucién de los Fondos
Circulantes que sea necesario establecer para un mejor desenvolvimiento de la institucion, mediante
acuerdo que sera comunicado a los organismos de control correspondientes, determinara su monto, destino
especifico, limites de pago, personas que lo manejardn y funcionarios que autorizaran los gastos”. En esas
mismas disposiciones, en su articulo 6 define el procedimiento basico para la administracién operativa de
los Fondos Circulantes, al sefialar; “Todo documento de pago llevara el "Revisado" del Jefe Administrativo
y el "Péguese" del Director o Subdirector o quien haga sus veces. Los pagos efectuados por el Fondo
Circulante, deberan hacerse por cheques, excepto aquellos menores de Quinientos Colones (¢500.00), que
podran ser hechos en efectivo por medio de Caja Chica”. El limite de pagos por transaccion, efectuados
mediante caja chica continta siendo equivalente US$57.14, correspondientes a 500.00 colones, al tipo de
cambio de 8.75 colones por US$1.00 tal y como se refiere la Ley de Integracion Monetaria. El articulo 2 de
la Ley AFI establece: “quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias Centralizadas
y Descentralizadas del Gobiemo de la Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter
auténomo, inclusive la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadoreiio del
Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban subvencion
o subsidio del Estado”. El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, aprobado
el 17 de julio de 2009, en la seccion C.2.6 Normas sobre los Fondos Circulantes de Monto fijo indica: “Las
instituciones podran constituir Fondos Circulantes de Monto Fijo, hasta por un maximo del 2% sobre el
promedio mensual de la Disponibilidad Neta de la asignacion presupuestaria anual en el Rubro 54
Adquisiciones de Bienes y Servicios”, sin que dicho valor exceda del equivalente a ochenta (80) salarios
minimos vigentes para la jornada ordinaria de trabajo del Sector Comercio y Servicios”(...) Estableciendo
ademas, los parametros para calcular el limite asociado a ese 2%. Aplicando los criterios mencionados en el

romano anterior, al presupuesto institucional vigente, el techo del fondo circulante ascenderia a US$1 |
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827.50; mediante acuerdo del Consejo Directivo N°21-CNR/2012 de fecha | de marzo de ese afio, se
aprobd la creacién de un fondo circulante de monto fijo (FCMF) en el CNR, complementariamente al
manejo de 13 cajas chicas activas que se encuentran distribuidas en diferentes unidades de la institucion. La
administracién del FCMF en el CNR, comenz a operar efectivamente hasta el 3 de enero de 2017, con un
techo de US$3,500 y un instructivo que regula la designacion de encargados, refrendarios, solicitud de
fondos, autorizacion de gastos, procedimientos para el desembolso de fondos, liquidacion de gastos y
reintegro de recursos a favor del FCMF, entre otros. Mediante acuerdo del referido consejo N°138-
CNR/2022 de fecha 8 de junio de ese afio, el techo se elevo a 15 salarios minimos del sector comercio,
aclardndose que las adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante este mecanismo no podrian
exceder de 3 salarios minimos; mientras que la inversién en activo fijo tendria como limite un salario
minimo por transaccién; aprovechando la ocasién para definir el sentido de urgencia de las transacciones
cubiertas con el FCMF. Habiéndose aclarado que las adquisiciones de bienes y servicios cubiertas podrian
ascender hasta tres salarios minimos, las solicitudes de compras a través del FCMF se ajustaron
rapidamente a partir de junio de 2022, obligando a los administradores a presionar a las unidades
solicitantes a liquidar los recibidos, con la presentacion de las facturas correspondientes, en menos tiempo
del formalmente establecido para ello, tomando en cuenta que la restitucion formal de recursos para el
FCMF, debe hacerse cuando se haya agotado el 60% del valor del techo; sin embargo, el atraso ocasionado
en la liquidacién de algunos desembolsos perjudican la atencién inmediata de solicitudes pendientes. Un
informe elaborado por la Unidad de Auditoria Interna sobre la administracién del FCMF recogido en el
acuerdo Consejo Directivo N°30-CNR/2023 del 8 de febrero de este afio, menciona que la rotacion del
FCMF fluctia entre 1.16 y 2.84 veces al mes; esto Gltimo refleja que se realizan hasta 45 salarios minimos
mensuales a través de este mecanismo. Mediante la promulgacién de la Ley de Compras Publicas (LCP) -
aprobada a través del Decreto Legislativo N° 652 de fecha 25 de enero de 2023, publicada en el Diario
Oficial N° 43, Tomo N° 438 del 2 de marzo de 2023- se crearon nuevos métodos de contratacion para las
entidades publicas, siendo una de ellas las de baja cuantia que puedan efectuarse mediante fondos
circulantes o cajas chicas. Dicha Ley en su articulo 44 sefiala: “‘La baja cuantia aplicard para la adquisicion
de bienes o servicios requeridos con cardcter inmediato, cuya adquisicién se origine para suplir una
necesidad imprevista, y que puedan ser pagados con fondo circulante o caja chica, para compras menores
recurrentes institucionales, emergentes o que no se consideran proyectos de obra ni sean consultorias. La
maxima autoridad de cada institucion debera autorizar el modo de caja chica o fondo circulante a utilizar
para este método de contratacién anualmente y surtirda modificacion (nicamente cuando sea debidamente
justificado” (...). Con la entrada en vigencia la LCP el sentido o concepto de urgencia referido por el
Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en su articulo 117 para la administracion de
fondos circulantes y el mencionado manual, ha quedado superado, atendiendo los principios de jerarquia y
cronolégico. Debido a la importancia del FCMF, es preciso mantener la secuencia y concatenacion de sus
efectos en el tiempo, a partir del acuerdo 21-CNR/2012, continuando con el acuerdo 138-CNR/2022, y con
ello quedan respaldadas las actuaciones, gastos, liquidaciones, reintegros, entre otros, que los encargados
del ciclo del FCMF ejecutaron. Este fondo es una herramienta que dinamiza los gastos necesarios,
imprevistos y emergentes de la institucion, por lo que su mantenimiento y actualizacion son de mucha
importancia en el quehacer del CNR. Por las disposiciones de la Ley de Compras Publicas, se vuelve

imperante volver actualizar criterios, alcances y montos del FCMF. El techo establecido para el FCMF,
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mediante el acuerdo N°138-CNR/2022, se refiere al salario minimo que se paga a los trabajadores del
sector comercio y servicios por jornada ordinaria, por lo que es razonable mantener el criterio, siendo 30
salarios minimos un valor cercano al calculo resultante de aplicar los lineamientos del Ministerio de
Hacienda definidos en el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado. El
expositor, solicita al Consejo Directivo: 1. Dejar sin efecto inicamente, el romano [ de la parte resolutiva
del acuerdo N°138-CNR/2022 del 8 de junio de 2022; 2. Convalidar lo actuado por la administracion. 3.
Autorizar el incremento del techo del fondo circulante de monto fijo, elevandolo de 15 Salarios minimos a
30 salarios minimos que se paga a los trabajadores del sector comercio y servicios por jornada ordinaria. 4.
Instruir a la UFI que actualice el Instructivo para la Administracion del Fondo Circulante de Monto Fijo
con base en las disposiciones de la Ley de Compras Publicas, a fin que sea aprobado por la Direccion
Ejecutiva. Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con lo expuesto, ACUERDA: I) Dejar sin
efecto unicamente, el romano [ de la parte resolutiva del acuerdo N°138-CNR/2022 del 8 de junio de 2022;
II) Convalidar lo actuado por la administracion. III) Autorizar el incremento del techo del fondo
circulante de monto fijo, elevandolo de 15 Salarios minimos a 30 salarios minimos que se paga a los
trabajadores del sector comercio y servicios por jornada ordinaria, IV) Instruir a la UFI que actualice el
Instructivo para la Administracién del Fondo Circulante de Monto Fijo con base en las disposiciones de la
Ley de Compras Publicas, a fin que sea aprobado por la Direccién Ejecutiva. V) Comuniquese. Punto
seis: Informe de resultado. Licitacion Pablica No. LP-05/2023-CNR. Adquisicion de vehiculos para
uso del Centro Nacional de Registros, afio 2023; expuesto por el jefe de la Unidad de Compras Publicas -
UCP-, Andrés Rodas Gémez; quien expresa que por medio del acuerdo del Consejo Directivo N° 50-
CNR/2023 del 8 de marzo de 2023, se autorizo efectuar la licitacion piblica N° 05/2023-CNR
"Adquisicion de vehiculos para uso del Centro Nacional de Registros, afio 2023"; se aprobaron las
bases de licitacion (BL) y la integracién de la comisién de evaluacién de ofertas (en adelante CEO). El
suministro solicitado fue: item 1: diez vehiculos 4x4 rustico o todo terreno combustible gasolina; item 2:
cinco pick up doble cabina 4x4 combustible diésel e item 3: dos vehiculos sedan combustible gasolina;
solicitindose que todos los vehiculos incluyesen el servicio de mantenimiento preventivo por 100 000 km
0 3 afios, lo que ocurra primero, el cual debera ser brindado por el concesionario, segin lo recomendado
por el fabricante. Se efectud el proceso de licitacion publicando €l aviso de convocatoria el 13 de marzo del
mismo afio, en el periédico Diario El Salvador; asimismo, la referida convocatoria se publico en el sistema
de divulgacion COMPRASAL del Ministerio de Hacienda y en la pagina web del CNR. La venta y
descarga del pliego de bases en el CNR y COMPRASAL fue el 14 y 15 de marzo de 2023, donde 8
interesados obtuvieron las BL. La recepcién y apertura de ofertas se realizé el 30 de marzo del afio en
curso, presentando oferta las sociedades: Continental Motores, S.A. de C.V.; Distribuidora de Automaviles,
S.A. de C.V. (DIDEA, S.A. de C.V.) y Grupo Q ElI Salvador, S.A. de C.V.; en el caso de la oferta de la
sociedad Grupo Q El Salvador, S.A. de C.V. fue presentada de manera extemporanea, por lo cual, de
conformidad con el articulo 53 de la LACAP, quedé excluida de pleno derecho. Los criterios de evaluacion
de los sobres N° I, 2 y 3, en cuanto a la evaluacién legal fue definida como cumple/no cumple; a la
evaluacion financiera se le asigné 100 puntos como maximo y 70 puntos como minimo; a la evaluacion
técnica se establecieron condiciones de caracter obligatorio bajo el criterio cumple/no cumple y los criterios
de evaluacion técnica ponderados se le asigné 100 puntos como maximo y 90 puntos como minimo; y

finalmente, en la evaluacién econémica el criterio fue la oferta econdmica mas favorable para el CNR. La
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CEO revisé y verifico que los ofertantes se hubiesen registrado y descargado o adquirido las BL en el sitio
electrénico de COMPRASAL o directamente en el CNR; que los ofertantes no se encontraran enunciados
en los listados de incapacitados e inhabilitados registrados en la UNAC, publicados en COMPRASAL: que
las garantias de mantenimiento de oferta hubiesen sido presentadas y cumplieran con todos los requisitos
requeridos en las BL; que todos los miembros de la CEO manifestaran no tener conflicto de interés con
ninguno de los ofertantes; se evalué la documentacién legal y financiera bajo el concepto de cumple/no
cumple, cuyo resultado fue el siguiente: de la revision realizada a dicha documentacién se identificaron
observaciones y se realizaron prevenciones a los 2 ofertantes, las cuales fueron subsanadas en tiempo y
forma, en consecuencia, las sociedades Continental Motores, S.A. de C.V. y DIDEA, S.A. de C.V,, se
consideraron elegibles para continuar con el proceso de evaluacién financiera. De conformidad con el
numeral 34 de las BL, la capacidad financiera se evalio con base en los estados financieros basicos
debidamente auditados, con dictamen y notas explicativas del auditor y depositados en el Registro de
Comercio para los ejercicios finalizados al 31 diciembre de 2018, 2019 y 2021. La evaluacion financiera se
realizé aplicando la metodologia de indices o razones financieras, que miden fundamentalmente la
solvencia, el endeudamiento y la rentabilidad del ofertante. De la referida evaluacion se obtuvo el resultado

siguiente:

b NOMBRE DEL OFERTANTE PUNTAJE
1 Continental Motores, S.A. de C.V. 86.67
2 | DIDEA, S.A. de C.V. 96.67

De conformidad al informe presentado por el analista financiero y verificado por la CEO, las sociedades
Continental Motores, S.A. de C.V. y DIDEA, S.A. de C.V., alcanzaron y superaron el puntaje minimo de
70, establecido para la evaluacién financiera, por lo que se consideraron elegibles para continuar con la
evaluacién técnica, la que se realizé segin lo establecido en el numeral 35 y Seccion 111 de las BL para lo
cual la CEO verificd y revisé la documentacion presentada por cada una de las empresas, surgiendo
prevenciones, las cuales fueron subsanadas dentro de los 3 dias hébiles otorgados, continuando con el
proceso de evaluacién técnica, revisando las condiciones de cardcter obligatorio y las especificaciones
técnicas ponderadas, y posteriormente asignando los puntajes correspondientes, como se detallan en cuadro
que presenta y que se agregara unicamente al respectivo acuerdo. Conforme al resultado obtenido, se
determiné que la sociedad Continental Motores, S.A. de C.V., superé el puntaje minimo requerido de 90
puntos para el item N° 2, por lo que se considerd elegible para continuar con la evaluacién, no asi para el
item N° 3 que no alcanzé el puntaje minimo requerido, por lo que no se considera elegible para continuar
con la evaluacion econémica. En el caso de la sociedad DIDEA, S.A. de C.V. para el item N° 3, super¢ el
puntaje minimo requerido, por lo que se considerd elegible para continuar con la evaluacion. Habiendo
realizado las etapas previas de evaluacion, cumpliendo con la evaluacion legal, alcanzado o superado el
minimo de 70 puntos en la evaluacién financiera, cumpliendo con los requisitos de carédcter obligatorio y
superado el puntaje minimo de 90 puntos en la evaluacién técnica para los items N° 2 y 3, se procedid a la
verificacion de la carta oferta de cada una de las sociedades mencionadas revisando las operaciones

aritméticas por item, no encontrando discrepancias. Después de haber verificado las ofertas economicas de
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las sociedades CONTINENTAL MOTORES, S.A. de C.V. y DISTRIBUIDORA DE AUTOMOVILES,
S.A. de C.V., se detallan los montos ofertados:

{ i CONTINENTAL MOTORES, Dﬁg‘; umoj nl:sne
: : SATEEY SA.DECV.
fTEM ICANT. DESCRIPCION 5... = s A PRECIIO b

UNITARIO IVA :‘an:)s;rom. UNITARIO IVA | T:i?g]
INCLUIDO(S) © U INCLUIDO($) ;T

i Pick up doble cabina 4x4 i

| 02023 e

2 5 _gl_gcas v matricula S 562.28 ._S 2 811_...{1.9”_ No oferté
Servicio de mantenimiento

. preventivo L e

H i i Vehleulo sedan afio 2023

i3 | 2 e 4 No cumplié técnicamente

i {Placasy matriculas i e e e

. JOTALES CON IVA INCLUIDO ) 219337500 0

- TOTALPARA ADIUDICAR | | . ooecocimsschomsisssesmmsnines

Asimismo, se comprobé nuevamente que los ofertantes no se encontraren dentro de los regisiros de
inhabilitados o incapacitados por la UNAC, publicados en COMPRASAL, asi como que no tuviesen multas
pendientes por resolucién en firme, conforme al articulo 159 de la LACAP. Se verificé el monto de la
disponibilidad presupuestaria, emitida por la Unidad Financiera Institucional (UFl) para la presente
licitacién, con nimero 4078 y nimero de compromiso 202300279, de fecha 3 de marzo de 2023, con la
finalidad de establecer que el monto total para adjudicar no sobrepasa el valor de dicha disponibilidad, la
cual es por un monto total de $518 500.00; sin embargo se identificé que existe una diferencia en los items

2 y 3, entre el monto de disponibilidad y el monto ofertado, tal como se detalla a continuacion:

| fTEM | CANT. DESCRIPCION MONTO MONTO OFERTADO | DIFERENCIA
B DISPONIBILIDAD i PARAADIUDICAR ...
| 2 5 | Pick ups doble cabina $192 500.00 §19337500 | ($875.00)
b s e L

i 3 2 | Vehiculos sedan $ 54000.00 i $5305932 i $940.68
- — D e erE A T o

De conformidad al cuadro anterior, se puede verificar que en el caso del item N° 2, falta la cantidad de
$875.00 para poder cubrir el monto y poder adjudicar; y en el caso del item N° 3, hay un remanente de
$940.68 por lo que la unidad solicitante manifiesta que para completar la cantidad ofertada es necesario
realizar (y que se autorice) una reasignacion de fondos entre dichos items, para lo cual, haré ante la UFI las
gestiones correspondientes. Habiendo finalizado la evaluacion econémica y con el objeto de darle
cumplimiento a los articulos 55 “Evaluacién de ofertas™ y 56 “Recomendacion para la adjudicacion, sus
elementos” de la LACAP, articulo 56 “Informe de evaluacion de ofertas” del RELACAP, Seccion I1
“Evaluacién de ofertas” numerales 36 “Evaluacion del sobre N° 3, oferta econémica”, 38 “Recomendacion
de adjudicacién” y Seccién IV “Adjudicacién del contrato™ Numeral 40 “Criterios para la adjudicacion™ de

la base de licitacion antes enunciada, la comision de evaluacion de ofertas RECOMIENDA: a. Adjudicar la




Acta sesién ordinaria No. 15 del 3 de mayo de 2023 (virtual y presencial)

presente licitacién de forma parcial por item a las sociedades: CONTINENTAL MOTORES, S.A.de C.V.
y DIDEA, S.A. de C.V., hasta por el monto de $246 434.32, [VA incluido, segun el siguiente detalle:

counusnm. MOTORES, S.A. DE C.V. DIDEA,SA.DECV.
: PRECIO |
 (TEM /CANT..  DESCRIPCION | mamca/ . "REC© | precio MARCA/. : PRECIO
i MopELo [UNITARIOIVA! Lo l$l NadoRka UNITARIO VAL _ - @)
INCLUIDO ($) | INCLUIDO {sl___* ..................
Pick up doble cabina 72 14165 063.60
i i 4x4, afio 2023 i 533 2. 5 i
, | g |Placasymatriculas Volkswag:nﬁ s 56228 $ 281140 o e
Servicio de Amare
mantenimiento 5 5100.00 i$ 25500.00
preventivo . — . e - |
Vehiculo sedan aflo i ,: 525 I - 505,955
3 2 12023 i No cumplid técnicamente Yaris i NG, C— i
i Placas y matriculas - $ ._?_25-58 is 55335;
TOTALES CON IVA INCLUIDO $193 375.00 $53059. 32
TOTAL PARA ADJUDICAR i .: szas 43432 i

Para llevar a efecto lo reflejado en el cuadro, es necesario realizar la reasignacion presupuestaria de
$875.00 para el item N° 2 “Cinco pick up doble cabina 4x4 afio 2023, con el remanente del item 3; b.
Declarar desierto el item N° 1 “Diez vehiculos 4 x 4 ristico o todo terreno”, debido a que no se presentaron
ofertas. c¢. Iniciar un nuevo proceso de adquisicién para el item N° 1. El expositor, con base en la
recomendacién de la comision de evaluacion de ofertas, lo dispuesto en el articulo 234 de la Constitucion
de la Republica; articulos 55, 56 y 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica (LACAP, vigente al momento de iniciar el presente proceso); articulo 56 de su Reglamento
(RELACAP); numerales 6.3.1.7 y numerales 6.3.1.7, 6.3.1.8 y 6.10 del Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestién de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Pablica,
emitido por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica —
UNAC- del Ministerio de Hacienda; seccion II “Evaluacién de Ofertas”, numeral 38 “Recomendacion de
adjudicacion” y Seccion IV “Adjudicacion del contrato”, numeral 40 “Criterios para la adjudicacién” de la
base de licitacion y la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica vigente; en uso de sus atribuciones legales solicita al Consejo Directivo: a. Instruir
a la Unidad Financiera Institucional para que ejecute las diligencias correspondientes conjuntamente con la
unidad solicitante, a fin de realizar la reasignacién presupuestaria por valor de $ 875.00 en el sentido que se
pueda disponer de la cantidad remanente correspondiente al item 3, y se destine para la adquisicion de los
productos del item 2, y con ello incrementar la asignacion presupuestaria de este. b. Adjudicar la presente
licitacion de forma parcial por item a las sociedades CONTINENTAL MOTORES, S.A. de C.V. y DIDEA,
S.A. de C.V,, hasta por el monto de $246 434.32, IVA incluido, segiin el siguiente detalle:
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ol

CONTIN ENTAL MOTORES, S.A. DE C V. DIDEA, S.A. DE C V.
[TEM {CANT.. DESCRIPCION | mapcas i PRECIO 1 poecio imarca ;‘ PRECIC. | Loscio
MODELO UNITARIO IVA TOTAL ($) :MODELO! UNITARIO IVA  TOTAL {5}
................. . INCLUIDO($): . INCLUIDO ($) ¢ i
?lck up doble cabina : :
: i g2 3 .60
g afo20 Sl i
) 5 'Placasv matriculas Vu:snwag:n/ S 562.28 i$ “”}..’._8.11.40 No oferté
Servicio de o
i mantenimiento i $ 5100.00 i$ 25500.00
_______ i preventivo -
: ! Vehiculo sedan afio
526 252,98 552 505. 95
3 2 j2023 No cumplié técnicamente T?::f " . .
Placasy matdcufas S 276 68 S 553 36
TOTALES CON IVA INCLUIDO $193 375.00 553 059. 32
TOTAL PARA ADJUDICAR $246 434.32

Para llevar a efecto lo reflejado en el cuadro, es necesario realizar la reasignacion presupuestaria de
$875.00 para el item N° 2

Declarar desierto el item N°

“Cinco pick up doble cabina 4x4 afio 2023”, con el remanente del item 3; c.

1 “Diez vehiculos 4 x 4 ristico o todo terreno”, debido a que no se presentaron
ofertas. d. Iniciar un nuevo proceso de adquisicién para el item N° I; e. Nombrar como administrador de
los contratos que resulten de este proceso al sefior Pablo Arnoldo Moreno Rivera, coordinador de Servicios
de Transporte de la Gerencia de Administracion. f. Designar al director o al subdirector ejecutivo, para
nombrar a otro administrador de contrato, cuando por alguna situacion especial fuera necesario. g. Instruir
a la Unidad Juridica para que elabore el instrumento legal correspondiente. Por tanto, el Consejo
Directivo, con base en la recomendacién de la comisién de evaluacién de ofertas, lo expuesto por la unidad
solicitante, las disposiciones legales antes citadas y a solicitud del expositor, en uso de sus atribuciones
legalmente conferidas, ACUERDA: I) Instruir a la Unidad Financiera Institucional para que ejecute las
diligencias correspondientes conjuntamente con la unidad solicitante, a fin de realizar la reasignacion
presupuestaria por valor de $875.00 en el sentido que se pueda disponer de la cantidad remanente
correspondiente al item 3 y se destine para la adquisicion de los productos del item 2, y con ello
incrementar la asignacion presupuestaria de este. II) Adjudicar de forma parcial la licitacién publica N°
LLP-05/2023-CNR denominada “Adquisicién de vehiculos para uso del Centro Nacional de Registros, afio
2023”, hasta por el monto total de US$246 434.32, segin detalle siguiente: 1) Continental Motores, S.A.
de C.V.: item 2: cinco “Pick ups doble cabina 4x4” por US$193 375.00 2) DIDEA, S.A. de C.V.: item
3: dos “Vehiculos sedan por $53 059.32, todos los valores con IVA incluido asi como las placas y
matriculas. III) Declarar desierto el item N° 1 “Diez vehiculos 4 x 4 riistico o todo terreno”, debido a que
no se presentaron ofertas. IV) Iniciar un nuevo proceso de adquisicion para el item N° 1. V) Nombrar
come administrador de los contratos que resulten de este proceso al sefior Pablo Arnoldo Moreno Rivera,
coordinador de Servicio de Transporte de la Gerencia de administracion VI) Designar al director o al
subdirector ejecutivo, para nombrar a otro administrador de contrato, cuando por alguna situacion especial
fuera necesario. VII) Instruir a la Unidad Juridica para que elabore el instrumento legal correspondiente.
VIII) Comuniquese. Punto siete: Seguimiento a carta a la gerencia del “Informe de Auditoria Interna
de gestion a las al CNR, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020 -CCR-* expuesto por el jefe de la Unidad de Auditoria Interna -UAI-
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. quien expresa que
N

Que conforme a la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), se envian los informes al ente contralor para su analisis,
evaluacién, comprobacidn, entre otros fines. Asimismo, se conoce que al superarse las recomendaciones, o
bien, si no se superan, los informes que las contienen son remitidos a la unidad que el Reglamento
Orgéanico Funcional de la CCR establece; que luego de finalizado el juicio de cuentas o lo que corresponda,
segln el caso, tendran el cardcter publico, los que se colocan en la pagina web de la mencionada corte. Que
el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (LAIP), manda como obligacién de la CCR,
dar a conocer los informes finales de las auditorias practicadas a los entes obligados. Tal disposicion, en
armonia con el reglamento de la mencionada ley (articulo 26 inciso 2°), establece que inicamente deberan
ser publicos los informes finales de las auditorias practicadas a los entes obligados. Por lo anterior, y pese a
que el presente informe es de control interno y cumplimiento, no constituye un informe final, sino es parte
de un procedimiento pendiente a ser verificado por la CCR, a quien compete publicitarlo con las limitantes
legales. El expositor, pide al Consejo Directivo: 1) Dar por recibido el seguimiento al acuerdo del Consejo
Directivo No. | , relativo a la Carta a la Gerencia de “Auditoria de gestion a

al CNR, por el periodo del | de enero al 31 de diciembre de 2020; 2)
Declarar reservado el punto conocido en un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la informacion al
director ejecutivo y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las unidades involucradas en el
informe, en cumplimiento a los articulos 8-A niimeros 1y 2; 37, 46 y 64 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica; articulo 19 letra "e" de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (LAIP) y 26 de su
reglamento. Por tanto, el Consejo Directivo, con base en lo informado anteriormente por dicho
funcionario, en los articulos 8-A nimeros 1 y 2, 24 numero 1; 25, 26, 27, 30, 31, 34, 37-A nameros | y 2;
46 y 64 inciso 4° de la Ley de la CCR; articulos 16 y 19 letra "e" de la LAIP y 26 de su reglamento;
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articulo 2 del Decreto Legislativo 462, del 5 de octubre de 1995, que declara al CNR como institucion
publica, con autonomia administrativa y financiera, publicado en el Diario Oficial nimero 187, Tomo 329,
del 10 de octubre de 1995; articulo 14 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del CNR, en
uso de sus atribuciones legales, ACUERDA: I) Dar por recibido el resultado al seguimiento del acuerdo
del Consejo Directivo No , relativo a la Carta a la Gerencia de “Auditoria de gestion

al CNR, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020. II) Declarar reservado el punto conocido por un plazo de 5 afios, autorizando el acceso a la
informacién al director ejecutivo y al subdirector ejecutivo, a los auditores internos, a las unidades
involucradas en el informe. III) Comuniquese. Punto ocho: Modificacion en el formato de
comercializacion y el precio de venta de almanaques de mareas (productos cartograficos); expuesto
por la jefa interina del Departamento de Comercializacion del IGCN, Antonieta Santillana; quien expresa
que presenta la solicitud de la modificacién a la forma de comercializar los productos cartograficos, asi
como el precio de venta del Almanaque de Mareas. El acuerdo de Consejo Directivo No. 250-CNR/2013,
de fecha 27 de noviembre de ese afio, aprobd, entre otros, los precios estatales que no tienen el caracter de
tributo de productos y estudios elaborados por medio de la Direccion del Instituto Geografico y del
Catastro Nacional del CNR. Lo anterior fue sobre la base de lo establecido en los articulos 4 del Decreto
Ejecutivo No. 62 del 5 de noviembre de 1994, publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 325 del 7
de ese mes y afio; asi como en los articulos 2 y 5, del Decreto Legislativo No. 462, de fecha 5 de octubre de
1995, publicado en el Diario Oficial No. 187, Tomo No. 329 del 10 de dicho mes y afio. En la redaccion
vigente se establece el precio de los mapas oficiales y departamentales de El Salvador en edicién

estandar. De igual forma para los cuadrantes topograficos, se especifica que son escaneados; asi:

ll .0 PRODUCTOS CARTOGRAFICOS O GEOGRAFICOS _ _ |

[] | Mapas de la Republ:ca de El Sal vador
Mapa Oficial de la Repubhca ‘de El Salvador, Escala 1:200,000, Edicién

| esténdar " US$13. 00
Mapa Oficial de la Republica de El Salvador, Escala 1:120,000, Fdrcnénusszs 00
| estandar
Mapas departamentales de E| Salvador, Escala 1:100,000, Edicién esténdar _L_I_S_$_IO 00 |
Mapas con trazo de limite municipal. Edicién estandar _ ~ US§10. 00
.2 Cuadrantes digitales de El Salvador = o= P!
(Ijliaﬁd;:(a}rges Topograficos escaneados y geom:fcrenmados en escala US$37.00
(ljl.%dggges Topograficos escaneados y georreferenciados, en escala US$37.00

La propuesta que se presenta es que, para los referidos mapas, se omita la palabra estindar, con el
proposito de comercializarlos en fisico y también en digital; ya que el formato estdndar se entiende que su
entrega es fisica o version dura; en igual sentido que para los cuadrantes topograficos se omita que son

escaneados y se deje solo georreferenciados; asi:

Productos Precio

1.0 PRODUCTOS CARTOGRAFICOS O GEOGRAFICOS o
1.1 Mapas de la Reptblica de El Sa]vador i
Mapa Oficial de la Republica de _I_':Z_I_Salvador, Escala 1: 200, 0{_]_0____ USS13.00
Mapa Oficial de la Repiiblica de El Salvador, Escala 1:120,000. _ US$28.00
Mapas departamentales de El Salvador, Escala 1:100,000.  USS$10.00 |
Mapas con trazo de limite municipal. . ussi0.00 |
1.2 Cuadrantes digitales de El Salvador e = 5 =l i
| Cuadrantes Tnpogrﬁl‘cos gearreferenclados. en escala 1:25,000  USS37.00
Cuadrantes Topograficos georreferenciados, en escala 1:50,000  USS37.00
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Que la propuesta también obedece a que ya no existen productos escaneados, debido a que la vision de la
actual administracién del CNR con el fin de volver mas eficientes los procesos, mediante la innovacion
constante, ha implementado la venta de productos y servicios del CNR en linea. Por lo anterior, es
necesario ampliar el alcance del acuerdo de los productos detallados, a fin que el precio del acuerdo
abarque, no solo a los productos que se entregan en fisico, sino también a aquellos que se comercializan a
través de medios electrénicos como la “Tienda en Linea”, dejando claridad para los entes contralores. No
se trata de una solicitud de un precio diferente, sino solo la modificacion en la redaccion del nombre del
producto, manteniendo el precio en ambos formatos debido a que tanto ¢l formato impreso como el digital
se trata del mismo producto; para los usuarios puede representar beneficios al no tener que esperar en
oficina o regresar a retirar el producto, ya que este podra ser obtenido a través de la plataforma “Tienda en
Linea”. Explica que también se requiere la modificacion del precio del almanaque de mareas (precio

vigente US$3.00) de la siguiente manera:

Productos Precio

1.0 PRODUCTOS CARTOGRAFICOS O GEOGRAFICOS
8 Otras Publicaciones cartograficas y geograficas =

} T:Eéanaqge de Mareas ) US$6.00

by

#

La solicitud'éb&fm_ie debido que para el afio 2013, el costo de impresion de este producto era inferior al
precio de 'vcma:.s?n' embargo, el costo de impresién actual es de US$4.85 y el precio de venta vigente es de
US$3.00; informa que se ha realizado una impresién de 250 ejemplares disponibles ya para la venta,
volviéndose necesario modificar el precio de venta, de tal manera que se cubran los costos de impresion,
mas un margen de contribucién de un 25% aproximadamente. La expositora, conforme a las razones
indicadas, solicita al Consejo Directivo: 1. Autorizar la modificacién del acuerdo del Consejo Directivo
No. 250-CNR/2013, en lo relacionado a la forma de comercializar 6 productos cartograficos, de manera
que el precio ya establecido en el acuerdo, incluya no solo los productos que se entregan en fisico, sino
también los que se comercializan a través de medios electrénicos, de la forma que quedd especificada
en el cuadro. 2. Autorizar, en lo relacionado al precio de venta del almanaque de mareas, se modifique
también su precio, de US$3.00 (como se establecid en el acuerdo) a US$6.00 por cada ejemplar, tal y como
se indico. Por tanto, el Consejo Directivo, de conformidad con lo expuesto, ACUERDA: I) Autorizar la
modificacién del acuerdo del Consejo Directivo No. 250-CNR/2013; en lo relacionado a la forma de
comercializar 6 productos cartogréficos, de manera que el precio ya establecido en el acuerdo, incluya no
solo los productos que se entregan en fisico, sino también los que se comercializan a través de medios
electrénicos, de la forma que quedo especificada en el cuadro. IT) Autorizar, en lo relacionado al precio
de venta del almanaque de mareas, se modifique de US$3.00 (como se establecié en el acuerdo) a US$6.00
por cada ejemplar, tal y como se indicé. IIT) Comuniquese. Punto nueve: Informes del Director
Ejecutivo. Toma la palabra el funcionario quien expresa que no tiene puntos que presentar. Para finalizar,
el Consejo Directivo instruye a la Administracién para que los acuerdos e instrucciones detivados de la
presente sesién sean comunicados a los involucrados, a fin del cumplimiento de los mismos y de los

informes que de ellos se deriven, dentro del plazo otorgado por el consejo y en armonia con la ley. No

0,130
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habiendo mas que hacer constar, se concluyé la sesién a las catorce horas de este dia, dandose por '

terminada la presente acta que firmamos.






