ACTA NUMERO NUEVE DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO EN
PLENO. En las instalaciones del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Petsona con
Discapacidad, CONAIPD, se llevé a cabo Sesion Extraordinara del Consejo en Pleno de
fecha primero de septiembre de dos mil diecisiete, a partir de las trece hotras con treinta
minutos, siendo estos lugar, fecha y hora de la convocatotia. Se contdé con la presencia y
patticipacion de las siguientes personas miembros: Licenciado Manuel Orlando Quinteros
Aguilar, conocido por Gerson Mattinez, Ministro de Obras Piblicas, Transporte y de Vivienda
y Desartollo Utbano; Sefior Entique Antonio Lopez Mejiay Sefior Isaac de Jestis Tobar
Pineda, titular y suplente del sector de Personas con Discapacidad Fisica; Sefiotita Cecilia
Isabel Elias Rodriguez y Sefior Luis Alfredo Lépez Orellana, titular y suplente del sector de
Personas con Discapacidad Auditiva; Sefior Levi Otoniel Reyes Cordova y Sefior Oscar
Alexander Guerra Garcia, titular y suplente del sector de Personas con Discapacidad Visual;
Ingeniero Ramén Cristobal Aragon Guzman y Sefiora Ana Lili Rodtiguez de Monteagudo,
titular y suplente del sector de Personas con Discapacidad Mental; Sefiora Sara Magdalena

Bonilla Gutiétrez y Seiior Vicente Vasquez Basilio, titular y suplente del sector de Personas

con Discapacidad Intelectual; Sefiora Wendy Silvana Gonzilez de Orellana y Sefiora Rosatio
del Carmen Fabian Guardado de Portillo, titular y suplente del sector de asociaciones de
padres, madres y/o familiares de nifiez con discapacidad en cualquier de sus tipos; Sefiorita
Irene Isabel Villeda Blanco, suplente del sector de Fundaciones cuyo objeto de trabajo sea la
discapacidad o la atencion de las personas con discapacidad en cualquiera de sus tipos,
incluyendo rehabilitacion; en esta oportunidad acompanan la sesion, Licenciada Heidy Barrios
Zamora, en calidad de observadora de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, PDDH y Licenciada Vilma Mercedes Zaldafia de Chiquillo, Secretaria Fjecutiva del
Pleno. Asimismo, acompafian personal técnico de apoyo de los sefiores titulares de Gobierno,
seflorita Jennifer Mira, acompafando al presidente del CONAIPD. La sesion es presidida por
el presidente Lic. Gerson Martinez, teniéndose la siguiente agenda a desarrollar: Punto Uno

Comprobacion de Quérum; Punto Dos Aprobacion de la agenda; Punto Tres Aportes al
Informe de Rendicion de Cuentas del CONAIPD del petiodo de junio de dos mil dieciséis a
g!/( mayo de dos mil diecisiete; Punto Cuatro Delegacion pata la firma y gestiones para promover

los “Lineamientos para las instituciones publicas sobre el camplimiento de la Politica Nacional
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PUNTO NUMERO UNO COMPROBACION DE QUORUM. El sefior Presidente del
CONAIPD, Gerson Matrtinez saluda a los presentes, constatando el quétum con ocho
representantes, un miembro de Gobierno: Ministro de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano y siete representaciones de sociedad civil de los Sectores de
Personas con Discapacidad Fisica, de Personas con Discapacidad Visual, de Personas con
Discapacidad auditiva, de Personas con Discapacidad Intelectual, de Personas con
Discapacidad Mental o Sicosocial, de Asociaciones de padres, madres y/o familiares de nifiez
con discapacidad en cualquiera de sus tipos y de Fundaciones cuyo objeto de trabajo sea la
discapacidad o la atencién de las personas con discapacidad en cualquiera de sus tpos,
incluyendo la rehabilitacién.

PUNTO NUMERO DOS APROBACION DE AGENDA. El Presidente del Consejo,
Gerson Martinez, da lectura a la Agenda la cual es aprobada por unanimidad, tomandose el
acuerdo siguiente: ACUERDO NUMERO UNO: Por ocho votos se aprueba la Agenda de
la Sesion de la siguiente manera: Punto Uno Comprobacién de Quérum; Punto Dos
Aprobacién de la agenda; Punto Tres Aportes al Informe de Rendicion de Cuentas del
CONAIPD del periodo de junio de dos mil dieciséis a mayo de dos mil diecisiete; Punto
Cuatro Delegacién para la firma y gestiones para promover los “Lineamientos para las
instituciones publicas sobre el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion Integral a las

Personas con Discapacidad”

PUNTO NUMERO TRANSPORTES AL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS DEL CONAIPD DEL PERIODO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS
A MAYO DE DOS MIL DIECISIETE. El presidente, Gerson Martinez da la palabra a la
directora cjecutiva, Vilma Zaldafia de Chiquillo, quien procede a dar lectura al punteo que se ha
elaborado, explica que ha proporcionado una copia del mismo al igual que la presentacién que
realiza a continuacion sobre el tema. Finalizada, el Presidente, da la palabra a la Sra. Carmen
Fabidn, quien expresa, refiriéndose a ésta version ampliada, ordenarlo dado la extension,
destacando la visién del ente rector y entre otras, hace las siguientes recomendaciones:
ordenarlo en seis capitulos, el primero de saludos, tratando de hacer un balance entre
presidencia de la sociedad civil; en el Capitulo 2 el acompafiamiento del CONAIPD en lo
politico y legislacién y alli se planteaba comentar el informe de observaciones y
recomendaciones de la ONU; del levantamiento de la reserva, la politica nacional de atencién

integral a las petsonas con discapacidad, el proyecto de ley de inclusién la encuesta de personas
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con discapacidad y las elecciones internas; en el Capitulo 3, se desarrolle temas de promocion
en derechos humanos, buscando contenido que es parte del proceso, avances y desafios y de
esa forma describe subsiguientes capitulos; en lo relativo a Retos y Desafios, pide que se
desarrolle una mejor claridad y mayor fuerza, en el caso de la candidatura ante el Comité de
Personas con Discapacidad, no suena a desafio. Que, en cuanto a éstos, hemos avanzado, pero
recomienda no solo generar una imagen de una accién positiva, sino también los obsticulos
que se enfrentan, lo que requiere el estado salvadorefio para el reconocimiento de los derechos.
Se hizo referencia a que la Norma Técnica de Accesibilidad al Medio Utbanistico y
Arquitecténico, atin no tiene rango ni de reglamento. Entonces a pesar de los resultados a
pesar que los hizo OSN y el CONAIPD, no se han tomado en cuenta. Pasa porque no hay una
designacion oficial al tema de entidad rectora y de la PDDH como entidad independiente para
supervisat. Hay que plantear los retos de las personas con discapacidad con respecto a la
capacidad juridica que por hoy tiene obstaculos para su cumplimiento, por ejemplo; agrega que
estos retos deben plantearlos. El presidente agradece y agrega que los razonamientos son
valiosos y pregunta si vienen escritos, que entendia que la reunion era para aprobar el informe
que se lleva para ser presentado.Toma la palabra el Sefior Aragén, sus observaciones no desca
sobredimensionar, las de forma, es que se agreguen las fechas en relaciéon con los hitos
realizados, ejemplo, el caso de la Politica, se aprobé en marzo de 2014. La norma técnica en
noviembre de 2014. Entre las observaciones de fondo, plasmar un poco mas la cuestion de ser
mas que rectoria infundirle una concepcion de ser el motor y lo estamos llevando adelante, que
va a dinamizar el sector. Se debate a continuacién opiniones de los sefiores Sara Bonilla y
Vicente Vasquez, respecto de aclarar avances y propuestas del caracter legal de la Norma
Técnica de Accesibilidad y la valoracion de si entre los avances se plasma que sea aprobada por
decreto ejecutivo y legislativo y el presidente hace referencia que no corresponde éste, a un
tema del informe de rendicién de cuentas. Se da la palabra a la Licda. Heidy Bartios,
representante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, quien hace un
analisis general a la estructura del punteo, esencialmente es que se debe de considerar no la
implementacién de la politica como un logro pues no estd ejecutindose en su totalidad, sino
que posicionatlo como el inicio del proceso de implementacion y en el resumen determinar
como se esta implementado, qué pautas de evaluacién indican que se estd logrando. Para lo
cual, considera necesario hacer el cotejo con el PEI y el POA de CONAIPD, que bien pudiera

reflejar un proceso de inicio de esa implementacién y su estado actual pero también lo
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pendiente. Otra mocién es acerca de la Norma Técnica de Accesibilidad realizada desde la vez
anterior, que no podia considerarse que la Norma Técnica fuera un logro en si misma pero que
el reto al respecto era elevar el rango juridico para hacerlo coercible pues hoy por hoy nadie la
cumple. Que, sobre el retiro de la reserva, el posicionamiento fue que no debian atrogarse
logros que son de las organizaciones de la sociedad civil, pues tal como estaba redactada
parecia que era un esfuerzo del Consejo. Se sugirié que se planteara como el acompafiamiento
al esfuerzo, el cual le cotresponde a un colectivo. Sobre los desafios hay que mencionar lo que
al Conaipd le hace falta para cumplir y definir las acciones que realizard para lograr la
aprobacion de la ley de inclusion. Hay avances a partir del trabajo de las organizaciones de
personas con discapacidad, que este CONAIPD no es el mismo de hace cinco afos y que
lamentaba la ausencia de las representaciones de las instituciones, a través de los viceministros
y viceministras, ya que esa era la segunda sesién consecutiva en la que ninguno asistia y ni
siquiera exponian las disculpas a las representaciones de sociedad civil. Se hizo alusiéon que
como Procuraduria se enviatia una nota dirigida al sefior Presidente de CONAIPD planteando
nuestro posicionamiento al respecto. Se agregd que durante casi toda la gestion pero
particularmente al final del mandato del sefior Jesus Martinez en la Presidencia, los
funcionarios y funcionarias tuvieron esa practica negativa. Que al llegar el Lic. Gerson
Martinez se tenia fe que dicha prictica cambiaria. En tanto que la Lista de Cuestiones recién
planteada al Estado salvadorefio como las Observaciones Finales emitidas en septiembre de
2013 son la pauta que debe utilizarse para medir lo que hace falta por cumplir, los retos y
desafios que el Estado tiene, sosteniendo que no esta mal hacer un mea culpa de todo lo que
esta pendiente de realizarse para avanzar en materia de derechos de las personas con
discapacidad. No esta todo en manos del CONAIPD, pero en cuanto a la rectoria va a implicar
exigitlo, asi como se hizo con las notas de que contraten con intérpretes de LESSA es una
forma de posicionarse. El presidente pregunta qué relaciéon tiene el punteo con el documento
grueso y se aclara que corresponde a una sintesis del mismo. El presidente opina que el
documento de rendicion de cuentas de una institucién es uno. Y una presentacion de
powerpoint es un condensado del tnico informe de rendicién de cuentas. Y si hay
observaciones al documento grande, que eso se traslada al condensado o resumido. Y que nos
sirva como una guia rapida. Entonces tiene la impresion que hay que vetlo un poco mas
despacio. Ejemplo cuando se comienza a formular los desafios otra vez entra como relatoria

pot lo que hay que formularlo mas afirmativo. Ponerlo en la rendicion de cuentas, pero decirlo
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cual es el desafio. Se trata de datle orientacion a todos los sujetos comprometidos y obligados
con el cumplimiento de esta Politica.Pide que mantengamos los desafios como los desafios
generales, pero que intentemos en atetrizar en tateas del estado de la sociedad y del gobietno.
Y no necesitamos poner muchas, 4, 5 o 6 tareas principales. Eso dara orientacion y seria un
buen apoyo para el didlogo e inmediatamente para el Gabinete. Luego de ese analisis el
presidente propone: Como no hay contradicciones de cosas filoséficamente contratias, sino
que lo que hay son entiquecimientos, hasta ahora de lo que se ha mencionado, todos estamos
de acuerdo, lo que hay que ver es adénde cabe y cémo se le incorpora. Y con la reformulacién
pide formar un equipo mas pequeiio, v a este grupo datle los aportes. A los desafios hay que
sacarles punta. Decir, en este periodo el desafio es este y aterrizar en 3, 4 o 5. Uno de ellos es
en la linea de ]a RECTORIA INTEGRAL en ser el motor. SI no dinamizas no estis haciendo
la rectoria. No es un titulo, es de ser brujula y tractor a la vez, es la ptimera tarea.
Compenetrarlas en su papel rector todas las instituciones relacionadas, e impulsarlas a cumplir
con sus responsabilidades. Debe reflejarse en cada plan, en cada apartado o eje transversal en
cada politica de estado, en cada plan de gobierno, esa es una tarea verificable y evaluable. Una
sola tareita bien formulada. estas tareas y desafios son una almendra. Se hace referencia a la
compenetracion proactiva del estado. Que no estén esperando que los estemos chineando.
Otro es que en la programacion. Que, en la planeacion financiero, fiscal, y administrativa de
cada institucién se refleje esta linea de trabajo. Se refleje. Hay otro tema, compenetrar a la
sociedad y las campafias del CONAIPD son muy loables, la tercera tarea es crear cultura, que
no nos dejen solos. Esta tarea en los distinto ambitos de la sociedad, crear cultura y
convocatoria de la sociedad entera a cumplir con las disposiciones, con las normas, con los
principios, con los objetivos de los derechos de las personas con discapacidad. Ha dicho como
tres, y convocatoria, ejemplo, que antes que termine el afio se convoque a todos los sectores
representativos de la sociedad, eso no se deja solo de manos del CONAIPD. El Estado tiene
un tejido, convocatlo, convocarlos y un papel fundamental lo deberia tener CONAIPD, el otro
papel el gobierno, en su conjunto y el otto papel la PDDH. Y llamat, eso setia otra cosa. Qué
vamos a pedir alli, esa ya es otra planificacién.Se pregunta cuanto queda y hace referencia, se
hacen congresos para cualquier cosa, hagamos una cosa, pero que no sea un elefante blanco.
Que sea una convencion taller, un encuentro de pais, taller, taller que vamos a it a sacar tateas,
conclusiones. No debe ir aqui, pero esta pensando alli pueden salir tareas del sector privado,

del sector educacion, las tareas en el ambito de la cultura, que es mais que educacién en los
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ambitos municipales y las tareas del Gobierno Central, las tareas delSector Justicia, delSector

Legislativo. Esto no es para eso aqui solo debe quedar la tarea, concluyendo 5 tareas y desafios.

El Ingeniero Cristobal Aragon dice que las estrategias que escribi6 la comisién Adhoc no las
mira alli, que esas son las que deben de hacerse.Carmen dice que la lista de observaciones y
recomendaciones de NNUU estan alli guardadas y son bien concretas y especifica; que se ha
insistido en las comisiones, en el comité técnico, algo pasa y no se asume la responsabilidad
que compete. Ciertamente no son solo para el Ejecutivo, son para la sociedad, sin embatgo, en
la Ley de Cultura, se perdié lo de la lengua de sefias para la cultura sorda, hubo una pérdida. Si
se nos plantea poner puntos mas concretos estamos en toda la disposicién, pero a veces es
desalentador y nos fallan a veces la comunicacion. Se quiere seguir contando con el apoyo de la
presidencia y ojala de los demas ministros.El presidente Getson Mattinez, dice que, si ya habia
cosas concretas, retomémoslas. Su tinico aporte es que se prefiere muchas veces concentrar las
tareas. Y decir el decilogo y la primera tarea es sacudir el palo entero, la cabeza y el palo
entero. Y después se va trabajando con uno. Mas alla, es practico y le gusta los grandes
documentos y quiere saber si en 15 dias se tienen las tareftas si hay que reformulatlas o
concentrarlas es mucho mas facil. En base a lo expresado, propone retomar la redaccion de los
desafios y tareas y se toma el acuerdo siguiente: ACUERDO NUMERO DOS por ocho votos
se aprueba que en el Informe de Rendiciéon de Cuentas se escriban los desafios y tareas
generales y las especificas se lleven a la reunién con el Gabinete, alli adonde se tenga a los

Ministros de Educacién, de Salud, el ISSS, y todas las instituciones del Ejecutivo.

Posteriormente, podemos intentar hacer una cosa parecida con los legisladores. Por lo que se
dice de la ley de cultura, con ellos se dialogaria de los cuerpos legales. Como estamos en esto,
propone la dinamica, que si el mismo equipo que revise las tareas que ya estin y se le puede
incorporar el enfoque que se le ha dado ahora, si es que no esta. La sefiora Carmen Fabian
pasa a referir que uno de los retos es que la Sociedad Civil desarrolle sus capacidades politicas,
técnicas y que si no le entramos dificilmente podemos hacer energia en conjunto y aqui
necesitamos hacer. Como sector revisamos estas cosas. pide repartirnos el peso.El presidente
dice que alguien del equipo se involucre y el presidente se compromete a trabajar con el equipo
y alli nos sentamos. Si tiene tempo pide a la Lic. Heidy Barrios, nos sentamos sin formalidad y
revisamos. Cree que a mas tardar en 10 dias tenemos que estar listos para la reunién. La Sra.

Sara Bonilla sugiere que sea la Comision Ad hoc la que retome, agregandose los sefiores Levy
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Otoniel Cérdova, Oscar Guerra y la Sra. Sara Bonilla. Esta Gltima propone que se convoque
con la debida anticipacién y el presidente menciona que la Rendicion de Cuentas se ha
programado el lunes 18 de septiembre, por lo que debemos avanzar y se acuerda la reunién el
, lunes 4 de septiembre a las 9:00 a.m. en CONAIPD y en horario ampliado hasta finalizar y con
el presidente se reunira dicha comisién el lunes 11 de septiembre a las 2:30 p.m. en el MOP.
Por lo que se toma el acuerdo siguiente: ACUERDO NUMERO TRES, por ocho votos se

dcuerda incorporar las tareas y desafios en el Informe de Rendicién de Cuentas, solicitando el

\( | / Pleno el acompafiamiento de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y se
\ “alice por los miembros de la Comisién Ad Hoc, agregandose los sefiores Oscar Guerra y la
Sra. Sara Bonilla.

PUNTO NUMERO CUATRO DELEGACION PARA LA FIRMA Y GESTIONES
PARA PROMOVER LOS “LINEAMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?. El presidente
da la palabra a la directora Vilma Zaldafia de Chiquillo, quien informa que es necesario que el
Pleno autotice de forma especifica al presidente Gerson Martinez para firmar el acuerdo por el
cual el Pleno establece los “LINEAMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?”, a efectos de ser remitidos a las
diferentes instancias de gobierno y se da la palabra al Colaborador Juridico, Licdo. Carlos
Reyes, quien da los antecedentes, menciona que, mediante Acuerdo Numero Cuatrode sesion
ordinaria del Consejo en Pleno de fecha 29 de junio de 2017, se aprobaron los “Lineamientos
para las instituciones sobre el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion Integral a las
Personas con Discapacidad”, dado que no ha sido incorporado de manera expresa la
delegacién al sefior Presidente del CONAIPD, la firma de los lineamientos mencionados, asi
como las gestiones para hacer efectivo el camplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, se solicita al Consejo en Pleno, emitir un acuerdo en tal sentido, de la manera
siguiente: ACUERDO NUMERO CUATRO pot siete votos y una abstencién del Presidente

Gerson Martinez, se autoriza delegar al senor Gerson Martinez, en su calidad de Presidente del

CONAIPD, la firma de los “Lineamientos para las instituciones sobre el cumplimiento de la
Politica Nacional de Atencién Integral a las Personas con Discapacidad”, y las gestiones para

promover dichos lineamientos para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos de las
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personas con discapacidad. La abstencion a votar, la razona en el sentido que considera que no
debe de votarse por uno mismo.

A continuacion, la directora Vilma Zaldafia de Chiquillo, hace referencia a la autorizaciéon de
participacion por parte del Ing. Cristobal Aragon a la XIT Conferencia Red Intergubernamental
Iberoamericana de Cooperacién Técnica, RIICOTEC, incluye la patticipacion en la XXXV
Reunién de la Comisiéon Permanente de la Red, durante los dias 12 y 13 de septiembre en
Santiago de Chile; que dicha partticipacion contata con el financiamiento por parte de los
organizadores, de los gastos de viaje: hospedaje, alimentacion y pasajes aéreos, por lo cual es
necesario aprobar los gastos terminales y el presidente razona que una persona con
discapacidad no debe asistir a ninguna actividad si no cuenta con el reconocimiento de los
gastos terminales, para el pago de transporte entre otros, pues siempre hay incertidumbre si a la
persona lo irdn a recoger al aeropuerto, y habiendo consenso, se toma el acuerdo siguiente:
ACUERDO NUMERO CINCO por unanimidad con 8 votos se aprueban los gastos de
terminales ida y regreso del Ing. Cristobal Aragon para participar en la XII Conferencia Red
Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica, RIICOTEC, y asimismo se
aprueba que para todas las misiones oficiales como una regla general, se autorice el.pago de los
gastos terminales a las personas que sean autorizadas. Lo anterior, se razona en el sentido que
aunque se cuente con financiamiento del pago del hotel y pasajes de avién, no puede la
persona viajar con la incertidumbre si alla habra una persona esperando o no, lo cual tiene que
ver con derechos y con seguridad para poder pagar un transporte.

Y no habiendo mis que hacer constar se levanta la sesion a las diecisiete horas con treinta

minutos del dia al principio indicado.

Titular sector PcD Fisica
de Vivienda y Desarrallo Urb

Isaac ﬂesﬂs Tobar Pineda Levi Dtoniel Reyes Cordova

Suplente sector Pcl Fisica Titular sector PeD visual
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Oscar Alexander Guerra Garcia

Suplente sectar PeD visual

Luis Alirédo Lopez Orellana
Suplente sector PcD Auditiva

Ana Lili Rodriguez de Monteagudao
Suplente sector PcD Mental

N\
Vicente V{isqu ilio
Suplente sector PcD intelettual

Wendy'Silvar'la Gonzalez de Orellana

Titular sector Padres, madres y/o
Famil. de nifiez con discapacidad

Eenilia(h!hel Elias Rodriguez

Titular sector PcD Auditiva

Ramidn Cristdbal raiﬂH Guzmén
Titular sectpr PcD Mental

| ]

; A LB h - ‘—I:/’
L3N (N =
b—-— =

—aara Magdalena BonillaButiérrez

Irene Isabel Villeda Blanco
Suplente sector Fundac. Atenc. PcD

(Oppu

Rosario del Carmen Fabian Guardado de Portillo
Suplente sector Padres, madres y/o
Famil. de nifiez con discapacidad

Vilma Mercedes Zaldaia de Chiguillo
Secretaria Ejecutiva
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