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Secretari

ACTA NUMERO VEINTIOCHO. En la sala de reuniones de la Comision Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa, en la ciudad de San Salvador, a las nueve horas
con quince minutos del dia martes treinta de julio del afio dos mil diecinueve,
reunidas las personas Miembros de Junta Directiva, con el objetivo de realizar
sesidn de trabajo, estando presente para tal fin las siguientes personas:

Paul David Steiner Whigham, Presidente, Licenciada Maria Luisa Hayem Brevé,
Ministra de Economia, Licenciado Juan José Pineda Roa, representante
designado por la Ministra de Turismo, Licenciado Rodrigo Javier Ayala Claros,
representante designado por el Ministro de Gobernacién y Desarrollo Territorial,
Licenciada Lidia Elizabeth Ramos Aguilar, Directora Suplente representante por
~ la asociaciones o fundaciones sin fines de lucro que desarrollan actividades
significativas dentro del sector MYPE; Ingeniero Adolfo José Araujo Jaimes,
Director Propietario representante por las universidades legalmente acreditadas y
que dentro de sus programas de estudio imparten carreras afines al desarrollo y
crecimiento del sector MYPE; Licenciado Jaime Roberto Dominguez Meléndez,
Secretario de Junta Directiva. En calidad de apoyo técnico de la Presidencia
comparecen la Licenciada Enilda Rosibel Flores de Rodriguez, Directora de
Desarrollo Empresarial, Licenciado José Raul Lizama Erazo, Director de Desarrollo
Institucional y Licenciado Carlos Ernesto Carbajal Cabrejo, Director de Calidad,
Innovacion y Tecnologia.



1. COMPROBACION DEL QUORUM.

El Presidente verifico la asistencia de las personas que conforman la Junta Directiva
de la Comision Nacional, comprobando la existencia del quérum que se establecen
en el Inciso Segundo del Art. 10 — D del Articulo 3 y el Inciso segundo del Art. 18
Eleccion de Junta Directiva, de las Disposiciones Transitorias, del Decreto
Legislativo 838 de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete y publicado en
el Diario Oficial No. 222 Tomo No. 447 del 28 de noviembre de 2017, el cual contiene
las Reformas a la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro y Pequefa
Empresa, para realizar sesion ordinaria. Se hace constar que la Licenciada Lidia
Elizabeth Ramos Aguilar asume la calidad de propietaria por ausencia de la
Licenciada Bertha Silvia Mena de Moran.

PUNTO 2. LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.

El Presidente sometié a consideracion la Agenda propuesta, la que fue aprobada
con los siguientes puntos: PUNTO 1. Comprobacién de Quérum; PUNTO 2. Lectura
y Aprobacion de Agenda; PUNTO 3. Lectura del Acta numero veintisiete de la sesién
del diecinueve de julio del afio dos mil diecinueve. PRESIDENCIA: PUNTO 4.1.1
Presentacion del Plan Estratégico Institucional 2020 al 2024. PUNTO 4.1.2 Solicitud
de aprobacion del presupuesto 2020. PUNTO 4.1.3 Solicitud de autorizacién de
participacion en la sesion del consejo directivo de CENPROMYPE. Asesor de
Presidencia: Unidad legal: PUNTO 4.2.1 Presentacién para informar a la Junta
Directiva de la CONAMYPE, sobre los procesos sancionatorios seguidos en contra
de 11 administradores de contrato, por infraccion del art. 151 letra a de la LACAP.
Primer grupo. PUNTO 4.2.2 Presentacion para informar a la Junta Directiva de la
CONAMYPE, los procesos sancionatorios seguidos en contra de 6 administradores
de contratos por infraccion del art. 151 letra a) de la LACAP. PUNTO 4.2.3 Solicitud
de autorizacion de la delegacion de funciones al Presidente Institucional para
facilitar la operatividad de la CONAMYPE. Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones: PUNTO 4.3.1 Solicitud de revocacién de orden de compra N° 2019
FAMYPEQO043 de fondos FANTEL MYPE. PUNTO 4.3.2 Solicitud de cancelacién de
orden de compra N°2019 FAMYPEO0047 de fondos FANTEL MYPE. Auditoria
Interna: PUNTO 4.4.1 Seguimiento al cumplimiento de acuerdos de Junta Directiva
(ACTAS 9-19). PUNTO 4.4.2 Informe final del examen especial a los
emprendimientos del programa Jévenes Con Todo. Enero- septiembre 2018.
PUNTO 4.4.3 Informe final de los resultados de la revision de las conciliaciones
bancarias. Enero a marzo 2019. PUNTO 4.4.4 Informe final de la revision por el
cierre del COMYPE PROCOMES. Periodo de enero a noviembre de 2018. PUNTO
4.4.5 Informe final de la verificacion del levantamiento de inventario de activo fijo.
Enero-diciembre 2018. PUNTO 4.4.6 Informe final de la verificacion del POA. Enero-
diciembre 2018. DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL: Unidad de
Servicios Generales: PUNTO 5.1.1 Solicitud aceptacion de donacion de la
Asociacion MOJE. Gerencia de Desarrollo Organizacional: PUNTO 5.2.1
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Solicitud de autorizacion vy ratificacion del Manual del Fondo Circulante de Monto
Fijo. DIRECCION DE DESARROLLO EMPRESARIAL: Gerencia de Un Pueblo
Un Producto PUNTO 6.1.1 Solicitud de autorizacion de sustitucion de producto
para el COWORKING de ES-ARTISAN. PUNTO 6.1.2 Solicitud de autorizacion de
la ampliacion del plazo del proyecto “Fomento de la Industria Local en el Marco del
Movimiento Un Pueblo Un Producto El Salvador. Gerencia de Crecimiento
Empresarial: PUNTO 6.2.1 Solicitud de autorizacion para realizar consulta publica,
previa a la aprobacion final del Manual Técnico Operativo de los CDMYPE
Especializados. Gerencia de Desarrollo Artesanal: PUNTO 6.3.1 Solicitud de
creacion de plazas temporales para el CEDART San Miguel con fondos FANTEL
Artesanias.

PUNTO 3. LECTURA DEL ACTA NUMERO VEINTISIETE DE LA SESION DEL
DIECINUEVE DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Se dio lectura y se da por recibida el Acta Numero Veintisiete de la sesién del
diecinueve de julio de dos mil diecinueve

PUNTO 4.1.1 PRESENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2020 AL 2024.

El Licenciado Dario Gamaliel Campos Crespin, Gerente de Desarrollo
Organizacional presenta a las personas de Junta Directiva el Plan Estratégico
Institucional 2020 al 2024. Continta diciendo que se presenta la interrelacion de la
Ley MYPE, el PEI y los Objetivos Plan Cuscatlan el cual se detalla en la siguiente
imagen:

INTERRELACION DE LA LEY MYPE, EL PEI Y LOS OBIJETIVOS PC

LEY MYPE OBIETIVOS DEL PEI PRIDRIDADES ESTRATEGICAS OBIETIVOS ECONOMICOS DELPLAR
2020-2024 DEL PEI 2020-2023 CUSCATLAN ASOCIADDS CON
CONAMYPE
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en los siguientes cuadros:

METAS
Proceso Actividad LINEA
DE
BASE 2019 2020 (2021 2022 2023 |2024
2018
Plataformas Tecnoldgicas Institucionales para el
seguimiento MYPE y la gestion de procesos nfa |nfa |1
administrativos, redisefiadas y puestas en marcha.
Porcentaje de Horas de las Actividades del
Programa de Formacion Continua Anual 25% |25% |70% |80% [90% [90% [90%
efectivamente ejecutadas
Municipios incluidos en la expansién territorial de
la estructura del SIMYPE. X d 12 @ A0 8 100
Programa de Formacion, dictado mediante e-
learning, basado en el Ciclo de Desarrollo ofa lla 1
Empresarial y en la inclusién digital, disefiado e
implementado
MYP’E lideradas por mumresyhgmbres form'adasa n/a |n/a [1,000 2,000 [3,000 4,000 |5,000
través del Programa de Formacién Empresarial
Negocios acelerados, liderados por mujeres y
hombres, con al menos un indicador de éxito en
materia de posicionamiento de mercado, n/a |n/a (100 (125 (175 [225 275
estabilidad de su flujo de fondos y/o
financiamiento alcanzado
Negocios Emprendedores puestos en marcha 4,000 |4,000 (5,000 |7,000 {9,000 |11,000|15,000
METAS
Proceso Actividad LINEA
DE
BASE 2019 |2020 2021 2022 2023 2024
2018
Asistencia para el desarrollo de
capacidades técnicas y empresariales
del sector, enfocada en el resguardo
de la creatividad y de las tradiciones
artesanales identitarias y orientada a 800 |600 |1,100 1,400 1,700 2,000 2,400
la industrializacion de la reproduccion
para la generacién de escalas
comerciales que mejoren la creacion
de riqueza de los artesanos.
... I . iali
Disefos artesanales industrializados s/d |s/d |so 110 140 170 500
para venta en escala
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Modelo de provision de servicios
orientado a la demanda, basado en
planes de desarrollo para cada MYPE,
elaboradosy monitoreados por
Asesores Generalistas con el apoyo de
Asesores Especialistas, enfocados en 4,000 |4,000 (5,000 |6,500 (8,000 (10,000 (12,000
procesos comerciales, productivos,
tecnoldégicos y gerenciales, utilizando
las mejores practicas de gestion
demostradas, con alta orientacién a
resultados y creacién de valor

Monto de Financiamiento provisto al
sector MYPE, a través de alianzas con
Institucionales Cooperativas, para la

generacion de flujos de fondos UsD5 |USD6 |USD8 |USD 10 |USD12

excedentes por sustitucion del s/d e Millones|Millones [Millones|Millones|Millones

agiotaje, a ser aplicados en inversion,

incremento de la rentabilidad y

formalizacion.
METAS

Actividad LINEA

DE BASE|2019 |2020 (2021 [2022 (2023 |2024
2018

MYPEs asistidas en tecnicas de produccién,
incorporacion de activos productivos,
innovacion en productos / procesos y
tecnologia 4.0, con casos de éxito en
materia de participaciéon de mercado,
crecimiento de ingresos, generacién de
empleos, calidad del empleo, obtencion de
patentes y/o registros especiales.

s/d s/d 200 300 |400 |600 800

Proyectos asociativos en sectores y/o zonas
estratégicas iniciados con plan de negocios |2 2 9 18 27 35 40
elaborado

MYPEs implementando metodologias de
Calidad y Productividad con al menos un
indicador de éxito en materia de 18 20 50 70 90 110 150
optimizacion de procesos, reduccion de
costos y/o certificaciones de calidad.

% de Participacion de las MYPEs en las

. 22% 25% [25% |25% [|25% |25% |25%
compras estatales, desagregada por género

Cantidad de MYPE participantes del
Programa de Desarrollo concretando ventas |20 20 30 40 60 80 100
a Empresas Tractoras

Proyectos asociativos para la provisién de
bienes y servicios en cadenas de valor del 0 0 2 4 6 8 10
sector privado exportador




Cantidad de MYPE asociadas a estudios de
mercado y/o oportunidades comerciales,
que concretan ventas a nivel nacional y/o
internacional

Cantidad de MYPE, lideradas por mujeres y
hombres, que utilizan plataformas de s/d s/d |60 70 30 90 100
Comercio Electrénico

MYPE asistidas exportando, utilizando
canales desarrollados por Conamype en
Consejerias Econdmicas, Comerciales y de 35 30 70 140 |250 (300 400
Turismo (MRREE) y/o Representantes
Comerciales

METAS
Proceso Actividad LINEA
DE BASE 2019 |2020 |2021 (2022 |2023 (2024
2018
Cantidad de MYPE asociadas a estudios de
mercado y/o oportur.udades 'comercxales, que o 10 30 35 40 45 50
concretan ventas a nivel nacional y/o
internacional
Cantidad de MYPE, lideradas por mujeres y
hombres, que utilizan plataformas de Comercio ||0 5 60 70 80 90 100
Electrénico
MYPE asistidas exportando, utilizando canales
desarrollados por CONAMYPE en Consejerias
o < . 35 30 70 14 2 00
Econdmicas, Comerciales y de Turismo (MRREE) 2 50 300 §
y/o Representantes Comerciales

e
Continda expresando que esto demanda un presupuesto para el afio 2010 de siete
millones trescientos setenta y ocho mil dos cientos ochenta y dos délares
($7,378,282.00) distribuidos en cada uno de los procesos para atender a la MYPE.
Continla manifestando que para el establecimiento de las metas se ha tomado
como base las metas del 2018 y 2019, y la validacion se hara en el 2019,_? El
presupuesto contempla los asesores generalistas y especialistas, asi como los
gastos operativos. Contintua presentando las proyecciones de la distribucién de las
remuneraciones, también presenta los impactos esperados en formalizacion,
empleo, ventas nacionales y exportaciones. Continla presentando la ruta de
validacion y autorizacion del PEI 2020 — 2024, asi como el de los instrumentos
normativos que se derivan de este. Por lo anteriormente expuesto se solicita a Junta
Directiva validar el Plan Estratégico 2020 — 2014 y someterlo a consulta de
conformidad con la Ley de Procedimientos Administrativos. Asi como se inicie el
proceso de construccion de los instrumentos normativos que se requieran. La Junta
Directiva Resuelve: a) Validar el Plan Estratégico 2020-2024; b) Autorizar la ruta
de validacién del anteproyecto del Plan Estratégico 2020-2024 y someterlo a
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consulta por el plazo de quince dias habiles de conformidad a la Ley de
Procedimientos Administrativos; ¢) Se autoriza se proceda a la construcciéon y
revision de los instrumentos normativos derivados del Plan Estratégico tales como:
Planes Operativos Anuales, Manuales, Reglamentos, Politicas, Normas Técnicas,
Lineamientos, entre otros. COMUNIQUESE.

PUNTO 4.1.2 SOLICITUD DE APROBACION DEL PRESUPUESTO 2020.

La Licenciada Ana Lissette Contreras Molina, Asesora Financiera presenta a las
personas de Junta Directiva la solicitud de aprobacion del presupuesto 2020.
Continua diciendo que el presupuesto 2019 se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO 2019
Adquisicion de Bienes . - 3 9
PERSONAL TRANSFERENCIAS |y Servicios G_aStOS. Ad.:lvos .Fuos PaignAcion % DIRECCIONES Y GERENCIAS
i 4 Financieros |y Licencias Procesos
p/Funcionamiento
1056,026 35,000 1310,782 47,060 99,480 2548,348 41%
1085,971 1085,971
17%
166,823 166,823 3%
187,579 1846,320 2033,899 33%
76,150 76,150 1%
343,744 343,744 5%
2916,293 1881,320 1310,782 47,060 99,480 6254,935

Continta expresando que la propuesta de presupuesto por resultados se presenta

en el siguiente cuadro:
B 7 1= 07T 2 07T S [ T,

g i £ .. [TRANSFERENCIAS |Adquisicién de Activos : -
Técnicos Técnicos Administracion 5 L Gastos .. Asignacion .
i g (Proyectos Bienes y Servicios |_. . Fijosy %  |Tipo de Proceso
Generalistas |Especialistas |y Staff s k . Financieros| . . Procesos
Especiales) p/Funcionamiento Licencias
260918 DESARROLLO
! 100,000 411,124 14,118 121,649 [[907,809 12% |INSTITUCIONAL
DESARROLLO Y
662,662 85,000 411,124 32,942 283,848 |[1475,576 ARTICULACION
20% [TERRITORIAL
EDUCACION
46,369 10,000 56,369 1% |EMPRESARIAL
NEGOCIOS
1622,645 (141,781 274,082 2038,508 28% |EMPRENDEDORES
DESARROLLO
29,649 0 0 0 29,649 0% |ARTESANAL
ASESORAMIENTO
1622,645 274,082 1896,727 26% |EMPRESARIAL




FORMALIZACION y\L
29,649 29,649 ESTABILIDAD

0% |FINANCIERA
INDUSTRIALIZACION
5% |e INNOVACION

189,263 60,000 249,263 |39, |COMERCIALIZACION

155,825 229,644 385,469

102,991 20,000 122,991 29 |MERCADEO

86,272 100,000 186,272 |3y |EXPORTACION

TOTAL|3245,289 781,799 1153,224 375,000 1370,412 47,060 405,497 ||7378,282

Continla expresando que las variaciones entre el presupuesto 2019 y el
anteproyecto’2010'son: 1.- El incremento en el rubro 51 obedece a la contratacion
de plazas nuevas para apoyar area de Auditoria, Comunicaciones, Direccién
Calidad Innovacion y Tecnologia, Técnicos Especialistas Senior, Semi-Senior y
Junior para la atencidon a los procesos de Educacién Empresarial, Negocios
Emprendedores, Desarrollo Artesanal, Formalizacion y Estabilidad Financiera,
Industrializacién e Innovacion, Comercializacién, Mercadeo y Exportacion. 2.- El
incremento en rubro 54 es para suministro de Materiales Informaticos, las Gift Card
del nuevo personal y gastos menores por traslado. 3.- El incremento en el rubro 56
es para la inversién de plataforma e-Learning como herramienta en educacion
empresarial, un estudio de Mercado, incrementar la prueba piloto del SIMYPE de 9
Municipios a 12 municipios, inversién en Comercializacién: tractoras, pronto pago,
paquetes escolares asi como la inversion en exportacion para Fortalecer el modelo
de Co-export, crear alianzas con casas comerciales en el exterior, Fortalecer
vinculaciones con consulados, también se ha considerado la inversion en
desarrollar las capacidades del personal y alianzas para cumplir con lo establecido
en la Ley de Salas Cunas para el proximo ano. Contintia expresando que en el area
de informatica se prevén inversiones fuertes a continuacion el detalle: 1.-
Adquisicién Licencias para maquinas que se encuentran en su vida util y que
solamente necesitan actualizacion del Sistema Operativo hacia Windows 10; 2.-
Sale de produccién de soporte Windows Server R8 (Servidor de Autenticacion),
implica actualizacion hacia la version 2019, esto durara aproximadamente 10 afios;
3.- Se preve un sistema de Video vigilancia, Servidor de Almacenamiento, Servidor
de Procesamiento, debido a que los actuales cumplen su vida de soporte y garantia
la cual no puede ser extendida a mas de 5 afos. 4.- Es necesario la adquisicion de
Equipos Switches, impresores para el nuevo edificio que permitan la unificaciéon de
los servicios asi como la alimentacién automatica de equipos inalambricos vy
camaras; 5.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Metodologia
de politicas y lineamientos informaticos que fue aprobado el 28 de Noviembre por
Junta Directiva en la certificacion de punto de acta 5.2.1 del acta 18, en el que se
establece el reemplazo de equipo informatico, debera ser sustituido o retirado en un
periodo de entre 3 y 5 afios o cuando pierda su vida funcional, esto con el fin de
prevenir cualquier tipo de dafo a la informacion que se pueda ocasionar por tener
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un equipo desfasado, como referencia la Ultima vez que se actualizé el equipo
informatico institucional fue en el afio 2015. 6.- Se ha considerado la adquisicion de
18 Motocicletas para el traslado del personal a los territorios. Por lo anteriormente
expuesto se solicita a Junta Directiva autorizar el anteproyecto de presupuesto
2020. La Junta Directiva Resuelve: Autorizar el Anteproyecto de presupuesto
2020 para ser remitido al Ministerio de Hacienda a través del Ministerio de
Economia, FONDOS GOES por la cantidad de Siete Millones Trescientos Setenta
y Ocho Mil Doscientos Ochenta y Dos délares de los Estados Unidos de América
(US$7,378,282.00). COMUNIQUESE

PUNTO 4.1.3 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION EN LA
SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE CENPROMYPE.

Paul David Steiner Whigham, Presidente presenta a las personas de Junta Directiva
la solicitud de autorizacién para participar en la sesion del Consejo Directivo de
CENPROMYPE. Continta diciendo que CENPROMYPE es una institucion de
caracter regional adscrita a la Secretaria General del Sistema de la Integraciéon
Centroamericana (SG-SICA) y basa su accién en un modelo de intervenciéon que se
caracteriza fundamentalmente por la participacion y el fortalecimiento de
capacidades de los gobiernos nacionales y sector empresarial, contando con el
apoyo Y la asistencia técnica de la cooperacion internacional y socios estratégicos.
Que el Consejo Directivo es la maxima autoridad de CENPROMYPE y esta
integrado por el representante de la autoridad o programa nacional competente en
el sector de la MYPE de cada uno de los Estados Miembros del Convenio
Constitutivo de la institucion. Continda expresando que el objetivo de la sesién es
dar seguimiento a la agenda regional MIPYME definida en el marco del organismo
para el periodo 2019. Que la sesién sera realizada en San Pedro Sula, Honduras
los dias 20 y 21 de agosto del presente afio. Que los gastos de pasaje aéreo,
desplazamiento, alimentacién y alojamiento seran cubiertos por el Centro Regional
de Promocidén de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CENPROMYPE). Por lo
anteriormente expuesto se solicita a Junta Directiva autorizar a la presidencia para
que participe en dicha actividad. La Junta Directiva Resuelve: a) Autorizar a Paul
David Steiner Whigham, Presidente, para que participe en la sesién del Consejo
Directivo de CENPROMYPE a realizarse en San Pedro Sula, Honduras los dias 20
y 21 de agosto del presente afio; b) Los gastos de pasaje aéreo, desplazamiento,
alimentacion y alojamiento seran cubiertos por Centro Regional de Promocion de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CENPROMYPE); c) Nombrase a la Licenciada
Maria Luisa Hayem Brevé, Ministra de Economia como Presidenta Interina

Adhonérem de CONAMYPE, segun lo establecido en el articulo 10-B de la Ley de
~ Fomento proteccion y desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa. COMUNIQUESE.




LA CONAMYPE, SOBRE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS SEGUIDOS EN
CONTRA DE 11 ADMINISTRADORES DE CONTRATO, POR INFRACCION DEL
ART. 151 LETRA A DE LA LACAP. PRIMER GRUPO.

La Licenciada Roxana Carolina Zeleddn Cortez, Jefa de la Unidad Legal presenta a
las personas de Junta Directiva el informe sobre los sancionatorios seguidos en
contra de 11 administradores de contrato, por infraccion del art. 151 letra a de la
LACAP. contintia diciendo que por medio de Punto 4.2.5 del Acta 25 de la sesion
celebrada por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefa
Empresa, del dia miércoles 15 de mayo recién pasado, se comisiona a la Unidad
Legal a iniciar el proceso administrativo sancionador en contra de 11 de los
administradores de contrato, quienes se detallan a continuacién: Roberto Carlos
Torres Cérdova, Jefe del Centro Regional de San Miguel; Roberto Antonio Quezada
Alvarado, Gerente de Desarrollo Artesanal; Francisco Javier Lima Escobar, Gerente
de Emprendimiento; José Martin Sanchez Hernandez, Jefe del Centro Regional de
San Salvador; Luis Alonso Barrera Hernandez, Gerente de Proveedores; Manuel
Enrique Castro Huezo, Jefe CEDART La Palma; Licda. Martha Alicia Palma de
Duran, Gerente Un Pueblo Un Producto; Norma Maritza Rivas Chavarria, Jefa del
Centro Regional de Chalatenango; Oscar Francisco Aguilar Alas, Jefe de la Unidad
de Mercadeo; Danilo Vladimir Villalta Gil, Jefe de CEDART San Salvador; e, Idalia
Esmeralda Godoy de Hasbun, Gerente de Empresarialidad Femenina. Asimismo,
se acota que fueron notificados del auto de fecha 16 de mayo, ese mismo dia y el
dia siguiente. Que es pertinente hacer referencia que dichos procesos
administrativos sancionadores se iniciaron en virtud del resultado del informe de
Auditoria Interna; y que dicho hallazgo constituye una infraccién al articulo 151 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el cual dice:
“Se consideran Infracciones leves las siguientes: a) No incorporar oportunamente la
documentacion atinente al expediente administrativo correspondiente.”. Por lo que,
habiendo la Unidad Legal notificado el auto de inicio de los referidos procesos los
dias 16 y 17 de mayo recién pasado, 12 de los presuntos infractores por medio de
escrito presentado los dias 30 y 31 de ese mismo mes, alegaron excepciones al
procedimiento, razén por la cual se llevo a Junta Directiva dichas excepciones el dia
26 de junio recién pasado. En esa fecha se resolvié continuar con el proceso
sancionatorio, de todas aquellas infracciones que no se encontraban prescritas, las
cuales se detalla a continuacion:

Administrador/a de Fecha de Fecha de entrega Dias de Fecha de

No. Expediente

Contrato

Orden de Compa

suscripcion

en la GAC

diferencia

prescripcién

09/2019-
SANC-LACAP

Martha Alicia Palma
de Duran Gerente de

2018FAMYPE0220

16/12/2018

7/1/2019

7

8/7/2019

2018FAMYPEQ152

12/11/2018

6/12/2018

18

7/6/2019




Francisco Javier Lima
Escobar Gerente de
Emprendimiento

13/2019-
SANC-LACAP

Oscar Francisco
Aguilar Alas
Jefe de la Unidad de

17/2019-
SANC-LACAP

Luis Alonso Barrera
Hernandez Gerente
de Proveedores

19/2019-
SANC-LACAP

Norma Maritza Rivas

22/2019-

SANC-LACAP Centro Regional de

CONAMYPE
Chalatenango

No. 0362

2018FAMYPE0182 26/11/2018 17/12/2018 15 18/6/2019
2018FAMYPE0169 9/11/2018 22/11/2018 9 23/5/2019
2018FAMYPE0206 3/12/2018 17/12/2018 10 18/6/2019
2018FG0070 14/11/2018 22/11/2018 6 23/5/2019
2018FG0064 15/10/2018 10/12/2018 39 11/6/2019
2018GOESCE0010 | 26/11/2018 3/12/2018 5 27/5/2019
2018GOES0011 No se encontrd acta de recepcion en el expediente de compra.
2018GOESCE0008 26/11/2018 3/12/2018 5 4/6/2019
2018FAMYPE0192 | 27/11/2018 10/12/2018 9 11/6/2019

_2018FG0068

2018FAMYPEQ173

No se encontrd acta de recepcion en el expediente de compra.

No se encontrd acta de recepcion en el expediente de compra.

2018FAMYPEQ178 |

2018FAMYPE0217

18/12/2018

14/1/2019

10

152018

15/7/2019

2018FAMYPE0209

14/12/2018

7/1/2019

8/7/2019

Chavarria Jefa del

2018FAMYPE0218

2018FAMYPE0184

18/12/2018

29/11/2018

7/ / 2019

6/12/2018

8/7/2019

7/6/2019

2018FAMYPEQ193 | / 11/2018

10/1/2019

20

11/7/2019_|

—_—



"

Gerente de Desarrollo
A 2018FF0110 9/12/2018 4/2/2019 32
2018FF0111 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
2018FF0112 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
_ 2018FF0113 No se encontré acta de recepcion en el expediente de compra.
2018FF0116 9/12/2018 4/2/2019 22 5/8/2019
2018FF0117 9/12/2018 4/2/2019 a2 5/8/2019
2018FF0129 15/12/2018 7/2/2018 30 8/8/2019
2018FF0086 26/11/2018 8/1/2019 22 9/7/2019
2018FF0115 9/12/2018 4/2/2019 32 9/7/2019
2018FF0139 No se encontr6 acta de recepcion en el expediente de compra.
Roberto Carlo T
obertotario TOTres 1 )018FAMYPEO18S | 23/11/2018 29/11/2018 4 30/5/2019
25/2019- Cérdova Jefe del
11 SANC-LACAP Centro Regional
CONAMYPE San
Miguel 2018FOSALEX0017 19/11/2018 13/12/2018 18 14/6/2019

Que la resolucion que consta en punto 4.5.1 del Acta nimero veintiséis de la sesion
celebrada el dia veintiséis de junio de este afo, les fue notificada el dia 1 de julio de
este afo, y la continuacién del proceso por parte de la Unidad Legal se les notifico
el dia 3 de este mes. Que en el escrito remitido los presuntos infractores han
expresado: A. SOBRE EL PROCEDIMIENTO INSTITUCIONAL DEFINIDO: Que
segun el MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONAL DE LA
CONAMYPE, autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesién de Junta Directiva
del 9 de noviembre de 2018, en la pagina 175, de la administracién de contratos,
establece en la actividad 11: “Elaborar oporfunamente los informes de avances de
la ejecucion de los contratos y/o érdenes de compra, e informar de ello a la Gerencia
de Adquisiciones y Contrataciones como Gerencia Financiera/ Tesoreria. En el caso
de contratos y ordenes de compra de una sola entrega e inmediata, bastara la
emision del acta de recepcion a entera satisfaccion, la cual debera remitirla a la
Gerencia de  Administracion y  Contrataciones como a *Gerencia
Financiera/Tesoreria para el respectivo pago”y en la actividad 19: “Remitir a la GAC
en un plazo méximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcién de las obras, bienes
0 servicios en cuyos instrumentos de contratacion no existan incumplimientos, el
acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al Contratista las Garantias
correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de desempefio (cuando
aplique)”, por lo tanto, en el caso de las 6rdenes de compra 2018FAMYPE0220,
2018FAMYPEO0152, 2018FAMYPEO0161 Y 2018FAMYPE0165, 2018FAMYPE0164,
2018FAMYPE0160, 2018TW0025, 2018TW0021, 2018FAMYPEO0204, a los que se
hace referencia en el proceso sancionatorio no aplican a la devolucién de garantias,
en ese sentido, como administradora de contrato he actuado de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento definido por CONAMYPE. B. SOBRE EL BIEN
JURIDICO PROTEGIDO: Como punto de partida y razonar sobre los hechos que

& N

ot
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son atribuidos a mi persona, es necesario aclarar cudl es el bien juridico protegido
que se podria vulnerar y sus consecuencias negativas a la buena marcha de la
administracion publica, especificamente regulado en el Art. 82-Bis LACAP, en el
que han fundamentado la infraccion. La doctrina juridica en materia de Derecho
Administrativo Publico, considera que el “bien juridico protegido”, es el correcto
funcionamiento de la administracion publica y se limita especificamente a la
eficiencia y eficacia de los actos administrativos. En consecuencia, sobre el objeto
de la presente, el bien juridico que se deberia proteger, es la remisién oportuna del
Acta de Recepcion para efectos de garantizar al proveedor la entrega de sus
garantias prestadas y no recaer en consecuencias negativas o desfavorables para
la administracion, en caso que el Acta no se remitieran en tiempo y forma. Hecho
que no sucedié por la razén que, en dichas adjudicaciones relacionadas en el oficio
de notificacién emitido por su persona, no existen garantias prestadas por parte de

/ los proveedores y por las demas que a continuaciéon se explican. Debemos

entender que el Acta de Recepcion, y asea-ésta total o parcial, provisional o
definitiva, es elaborada por el Administrador del Contrato o de la Orden de Compra,
y posteriormente ser suscrita en conjunto con el contratista, para hacer constar por
escrito y bajo el consentimiento de ambas partes, la satisfaccién del servicio
prestado. Ademas, dicha acta es elaborada para otros efectos que la ley determina,
tales como: a) Para efectos de entregar garantias prestadas Art. 82-BIS literal f) de
la LACAP, b) O solamente para efectos de tramitar el pago de conformidad al Art.
77 inciso ultimo del Reglamento de la LACAP. Lo interesante surge cuando se emite
Acta de Recepcidn, para ambos efectos (a y b); regresar dichas garantias, si las
hubiese y tramitar el respectivo pago. También, podria surgir la posibilidad que se
emita Acta, solamente para efectos de realizar el tramite de pago correspondiente,
por no haberse exigido garantias dado a las caracteristicas y naturaleza de la
adjudicacion. Ultima situacién que coincide con el objeto de la presente, de
conformidad al Art. 77 del Reglamento de la LACAP. Con relacién al parrafo anterior,
de conformidad al Art. 31 de la LACAP, prescribe: “Para proceder a las
adquisiciones y contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones
contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas
presenten las garantias para asequrar: a) EI Mantenimiento de Oferta; b) La Buena
Inversién de Anticipo; ¢) EI Cumplimiento de Contrato; y d) La Buena Obra”. En ese
sentido, una interpretacion légica y adecuada, de conformidad a la intencion del
legislador, cuando incorpora en el precepto normativo la palabra “SEGUN EL
CASQ”, implica que, por las caracteristicas y naturaleza de la adjudicaciéon o
contrato, se exigira o no a los ofertantes o contratistas, prestar las respectivas
garantias. En mi caso, reitero que dichas adjudicaciones, dado a sus caracteristicas
y naturaleza, de acuerdo a las excepciones que la Ley permite, no fueron necesarios
exigir dichas garantias, en consecuencias, no existe el elemento factico al que se
alude en el proceso sancionatorio, ya que la ley no exige la presentacion de



hacemos es:  Por qué se aplica el literal f) del Art. 82 —Bis de la LACAP? cuando el
hecho o el elemento factico (garantias) no existe y nunca existio, previo analisis de
las excepciones permitidas por la Ley. De acuerdo al parrafo que precede, mi
intencion es; con todo el respeto, que al momento de tipificar y adecuar el precepto
normativo del Art. 82-Bis LACAP, en el cual se me adjudica un incumplimiento
especificamente regulado en su literal f) sea coherente al hecho, caracteristicas y
naturaleza del contrato que se llevé acabo, ya que el Art. 33 inciso ultimo del
Reglamento de la LACAP, dictamina que en los procesos de Libre Gestion se
exigiran garantias de manera excepcional de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de la adjudicacién. Por lo tanto y con relacion a las responsabilidades
que prescribe el Art. 82-Bis de la LACAP, no debe considerarse el incumplimiento
del literal f), cuando no existen garantias presentadas. En ese sentido, manifiesto
que se elaboraron las Actas de Recepcidn para efectos de tramitar el pago de
conformidad a lo que establece el Art. 77 del Reglamento de la LACAP el cual no
estipula plazo para su remision. Esto ultimo de conformidad al Art. 86 de la
Constitucion de la Republica, dado que los funcionarios no tienen mas facultades
que las que expresamente les da la ley, en ese sentido, por no existir garantias
(elemento factico), la ley no me exige una conducta mas de la que prescribe el Art.
77 inciso final del Reglamento de la LACAP, solamente para efectos de tramitar el
pago respectivo. Situacion que relaciono en el parrafo segundo de la presente. En
ese sentido, a mi juicio existe una inobservancia o errénea aplicaciéon de los
preceptos normativos, el cual incurre a una inseguridad juridica que me coloca en
desventaja, vulnerando mis derechos y encaminados al detrimento de las garantias
constitucionales y principios de legalidad. Manifiesto dicha inobservancia, por la
razén que el precepto normativo que estan aplicando a una conducta que me estan
exigiendo, el cual no me encuentro en la obligacion por las excepciones de la ley,
esta al margen de los hechos, caracteristicas y naturaleza de la adjudicacién por
Libre Gestion, ya que no existen dichas garantias, por l6gica no hay ningiin derecho
por parte del contratista o proveedor que se encuentre vulnerado, porque no se hizo
uso de la facultad de exigir garantias (elemento factico que no existe). La
jurisprudencia salvadorefia es del criterio que: “existe violacion de ley cuando el
juzgador deja de aplicar la norma que conviene al caso de que se trata, basandose
en otra y otras que no son las adecuadas para resolverlo” ... “La violacion de ley es
un vicio que afecta la premisa mayor del silogismo judicial (es decir la norma),
puesto que consiste en la no aplicaciéon de una norma vigente que era aplicable al
caso concreto. Esta infraccion es una de las que son calificadas como directas, ya
que es la negacion o desconocimiento del precepto, de la voluntad abstracta de la
ley, del derecho objetivo”. (...) Casacién de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema
de Justicia, referencia: C 1534, 20 de diciembre de 2002. Mi conducta en
cumplimiento de las responsabilidades que se generan en mi calidad de
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Administradora de Orden de Compras o Contrato, van encaminadas a los principios
de ética, transparencia, imparcialidad, probidad, eficacia y eficiencia, tal como estan
definidos en la Ley de Etica Gubernamental y el Art. 1 de la LACAP, asi como de la
aplicacion del MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES DE LA CONAMYPE. Con relacién a todo lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que todos los actos administrativos, deben observarse
los requisitos de validez de acuerdo a lo prescrito en el Art. 22 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, por lo que en la presente demuestro una
deficiencia clara en cuanto al presupuesto de hecho, porque no las hay; ni
motivacién y causa, en consecuencia, es un acto nulo absolutamente o de pleno
derecho, por la razdn que el contenido o el objeto es imposible de cumplir, o porque
existe una imposibilidad material para su cumplimiento (ausencia de garantias), de
conformidad al Art. 36 de la Ley de Procedimientos Administrativos. Con relacion a
los parrafos anteriores, con todo el respeto solicito hacer una lectura y realizar una
interpretacion adecuada de conformidad al principio de Hetero — Integridad de las
normas, sobre el Art. 3 numeral 1y 8 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
el cual prescribe el Principio de Legalidad y el Principio de Verdad Material. C-
FALTA DE TIPICIDAD DE LA INFRACCION ATRIBUIDA: Art. 139 N° 2 de la Ley
de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA), la infraccion atribuida a mi
persona se encuentra contenida en el Art. 151 lit. a de la LACA, que literalmente
prescribe: “... Se consideran infracciones leves las siguientes: No incorporar
oportunamente la documentacion atinente al expediente administrativo
correspondiente...” de lo anterior podra advertirse que el legislador recurre a la
utilizacién de lo que doctrinariamente se reconoce como tipo contravencional abierto
o en blanco en el sentido de que no describe de manera precisa, inequivoca y
exhaustiva las omisiones que resultan punibles, sino que recurre a conceptos
juridicos indeterminadas tales como oportunamente, y atinentemente; en los que,
necesariamente debe de recurrirse a otras disposiciones legales para agotarlos. Es
por ello, que la infraccion 151 literal a) se encuentra relacionada al articulo 82 BIS
literal f) de la LACAP, ademas expresa que dicha obligacién esta condicionada a
que las actas deben de estar relacionadas a garantias, en dicho punto acota que no
les es aplicable. ANALISIS JURIDICO: A) Al respecto, los presuntos infractores
manifiestan en sus escritos que la interpretacion del articulo 82 Bis letra f) hace
referencia a aquellos procesos de compra en donde se exige la presentacion de
garantias y no es aplicable a las érdenes de compra en las que han sido nombrados
como administradores de contrato, puesto que no se ha exigido la presentacién las
mismas. En ese sentido, la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
(UNAC) ha expresado que: “De acuerdo al numeral 6.10.1.5 del Manual de
Procedimientos para el ciclo de gestion de adquisiciones y contrataciones de las
instituciones de la administracion publica, que refiere a la recepcion de las obras,
bienes o servicios; el Administrador de contrato u Orden de Compra, elabora y



suscribe conjuntamente con el contratista las actas de recepcion parciales, totales,
provisionales y definitivas de las adquisiciones o contrataciones de obras bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en las clausulas del contrato o en las
condiciones de la orden de compra; remitiendo a la UACI y a las unidades que
institucionalmente se establezcan, el acta respectiva en un plazo maximo de fres
dias habiles de conformidad a la LACAP, posteriores a la recepcion de las obras,
bienes y servicios. En caso de incumplimientos se elaborara nota de reclamo (Anexo
B41), informando sobre los mismos, caso contrario la UACI devolvera las garantias
al contratista, cumpliendo con el procedimiento respectivo. De lo anterior resulta que
realizando interpretacion sistematica e integral del marco normativo aplicable a las
compras publicas se determina que el plazo méaximo para la remision de actas de
recepcion parcial, total, provisional y definitiva de las adquisiciones o contrataciones
de obras, bienes y servicios, es de fres dias habiles, salvo caso fortuito o fuerza
mayor; ya sea que se haya solicitado o no garantia”. Por lo que se concluye que no
es valido el argumento de la exigencia de garantias para que opere el plazo de
presentacion de tres dias como lo habian manifestado, ya que es aplicable
independientemente estas se hayan solicitado o no. Es preciso sefialar que la Ley
de Procedimientos Administrativos en su articulo 139 establece: “...No obstante,

podra acudirse a los Reglamentos o normas administrativas para desarrollar
o _introducir especificaciones al cuadro de infracciones o sanciones
legalmente establecidas...” para el caso que nos ocupa si bien la infraccién

tipificada en la LACAP nos da el termino juridico indeterminado “oportuna” es la
UNAC la que ha determinado cuando es oportuno entregar las actas de recepcién
parciales, tal como hemos analizado anteriormente. Por tal razén nos referimos al
articulo 7 de la LACAP, el cual dice que le corresponde a ésta, emitir instructivos,
manuales y demas instrumentos que faciliten la obtencion de los objetivos
establecidos en esta ley, asimismo el articulo 10 del precitado cuerpo normativo
acota, las UACI deberan cumplir con las politicas, lineamientos y disposiciones
técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley, en ese sentido podemos concluir
que la normativa que brinda la Unidad en referencia es la que nos ha determinado
el plazo de 3 dias. En ese orden, también hacen referencia al manual de
procedimientos interno, manifestando que: “Que segun el manual de
procedimientos autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesién de Junta Directiva
del 9 de noviembre de 2018, pagina 175, de la administracion de contratos,
establece: Remitir a la GAC en un plazo méaximo de 3 dias habiles posteriores a la
recepcién de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacion
no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta procesa a devolver
al Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desempefio (cuando aplique), por tanto y de conformidad al referido manual se ha
actuado de conformidad ”. Al respecto, aca es importante hacer referencia a la
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jerarquia de las normas que rige nuestro ordenamiento juridico, en donde la Sala
de lo Constitucional ha dicho que: “Las disposiciones juridicas se clasifican, segun
el criterio de jerarquia, en funcién de su mayor o menor fuerza, prevaleciendo en
caso de conflicto las que tengan una fuerza mayor; asi, dos disposiciones del
mismo grado jerarquico gozan de la misma fuerza juridica mientras que dos
de distinto grado jerarquico gozan de distinta fuerza juridica: entre mas alto
grado, mas alta sera la fuera normativa activa y pasiva’; por lo que en el presente
caso es la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y la
normativa que la UNAC emita, es la que regula la obligacién de presentar las actas
en el plazo sefalado y en caso de conflicto entre una norma que se encuentra en
una jerarquia menor, como es el Manual de Procedimientos Internos de la
Institucion, va a prevalecer el criterio establecido en la ley y al normativa que ha sido
autorizada por el ente rector de las compras publicas del Estado, quien goza de una
fuerza normativa superior. B) Asimismo hacemos referencia a lo expuesto en
Sentencia con 36- G- 95 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, la cual dice:
“Tradicionalmente se consideraba como uno de los principales elementos que
marcaban la diferencia entre las infracciones penales y las administrativas, el hecho
que en estas Ultimas se admitia su ejercicio sobre la base del objetivo
incumplimiento o la simple transgresion del precepto por parte del administrado,
sin indagacion sobre el comportamiento subjetivo, es decir, la infraccion
administrativa se identificaba con la simple inobservancia del precepto, con
independencia del elemento subjetivo relativo a la intencidon del agente. Para la
aplicacién de este tipo de responsabilidad, basta la materialidad factica de las
conductas contrarias a la Ley para que la infraccion se configure, previniéndose que
el actor actud con la subjetividad minima requerida, es decir, culpa por negligencia.
Hoy dia, el Derecho comparado - predominantemente las corrientes espafiolas -
adoptando la aplicacion al Derecho Administrativo del principio de culpabilidad que
rige en el ambito penal, ha erradicado del campo de las infracciones administrativas
la aplicacién de la responsabilidad objetiva...”. “El principio de culpabilidad en
materia administrativa sancionatoria supone dolo o culpa en la accién sancionable.
Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad, sélo podran ser sancionadas por
hechos constitutivos de infracciéon administrativa las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad
constituye un requisito sine qua non para la configuracion de la conducta
sancionable. Es decir, que debe existir un ligamen del autor con su hecho y las
consecuencias de éste; ligamen que doctrinariamente recibe el nombre de
"imputacion objetiva”, que se refiere a algo mas que a la simple relacion causal y
que tiene su sede en el injusto tipico; y, un nexo de culpabilidad al que se llama
"imputacion subjetiva del injusto tipico objetivo a la voluntad del autor”, lo que
permite sostener que no puede haber sancion sin la existencia de tales
imputaciones. Es pertinente relacionar que la Sala de lo Constitucional de esta Corte




ha adoptado esta corriente; asi, en sentencia de inconstitucionalidad pronuncia
las doce horas del dia diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, se
establecio entre otros aspectos que: "..Esta Sala tiene la plena conviccion que la
garantia basica de la presuncién de inocencia es plenamente aplicable -entiéndase
de obligatoria observancia - al campo de las infracciones administrativas..(...).”. “La
idea expuesta en el acapite precedente significa -como ineludible derivacion- que el
vocablo “delito" consignado en el articulo 12 inciso primero de la Constitucion debe
entenderse no en sentido estricto, sino como indicativo de un ilicito o injusto tipico,
esto es, conducta humana que en virtud del mandato legal se hace reprochable al
efecto de su sancién; incluyéndose en este concepfo a las infracciones
administrativas... (. Podemos asegurar entonces, sin ambages, que en materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poena sine culpa; lo que
excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa
constituyen un elemento basico de la infraccion. (...)". En la aludida sentencia se
cita una conferencia dictada en el pais por el jurista José Maria Paz Rubio, profesor
del Centro de Estudios Judiciales de Madrid, que al referirse al principio de
culpabilidad en relacién a nuestra Carta Magna sostuvo que "..Eso quiere decir que
la pena so6lo se puede imponer a la persona culpable, o sea que es necesario que
se base en el principio de culpabilidad, y aqui llama la atencion que la Constitucion
de El Salvador es de las pocas constituciones que garantizan el principio de
culpabilidad en el primer inciso del Art. 12 de la Constitucion. Por lo tanto, no podria
imponerse una pena en base a criterios de responsabilidad objefiva”. En este orden
de ideas, es claro que los criterios doctrinarios y jurisprudenciales citados, permiten
entender que para la imposicion de una sancién por infraccién de un precepto
administrativo, es indispensable que el sujeto haya obrado dolosa o cuando menos
culposamente, es decir, que la transgresién a la norma haya sido querida o se deba
a imprudencia o negligencia del sujeto, quedando excluido cualquier parametro de
responsabilidad objetiva en la relacion del administrado frente a la Administracion,
pues ésta, para ejercer validamente la potestad sancionatoria, requiere que la
contravencion al ordenamiento juridico haya sido determinada por el elemento
subjetivo en la conducta del administrado. Es preciso entonces, cuando se trata de
una relacion juridica exclusivamente entre el administrado y la autoridad
administrativa para efectos de imposicion de sanciones, establecer culpabilidad
antes de determinar responsabilidad para la aplicacién de la sancion. Para los casos
objeto de esta resolucién queda claro que los administradores de contrato actuaron
de manera negligente al no observar la normativa relacionada a las compras
publicas. “Sin embargo, constituye un ambito diferente cuando de la accién u
omision resulte un perjuicio a terceras personas, pues en este caso priva la tutela
de los intereses colectivos, por lo que la afectacion de tales intereses habilita el
gjercicio de todas aquellas acciones de proteccion y resarcimiento necesarias para
la preservacion de los derechos de los particulares, incluyéndose desde luego las
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acciones mercantiles o civiles a que diere lugar el perjuicio que se hubiere
ocasionado. Sostenemos que nos encontramos ante esferas independientes de
responsabilidad, ya que el primer aspecto responde a la proteccion del administrado
y la presuncion de inocencia, y otro a la defensa de los intereses de la colectividad,
reducto ultimo que rige todo el accionar de la Administracion. En un bien entendido
Estado de Derecho este binomio no puede ni debe ser irreconciliable. No debe
olvidarse que principalmente en el Derecho Publico, el interés general priva sobre
el particular, sobre todo en el Derecho Administrativo, que como afirma Héctor Jorge
Escolan es méas que el Derecho de la Administracion Publica, para pasar a ser el
Derecho del interés publico pretendido a través de la actividad administrativa.” Por
lo antes expuesto es preciso establecer, que el actuar de los administradores
contratos ha sido negligente, debido a que no han observado todo el marco legal
vigente en materia de compras publicas, no habiendo administrado los contratos
con los cuidados que un buen padre de familia haria en el cuidado de sus bienes, y
es de recordar que el bien juridico protegido con las normas administrativas en
materia de compras publicas es el erario publico, ya que su incorrecta
administracion trae como consecuencia la afectacion de los ciudadanos, es por ello
que la proteccibn de este bien juridico es necesaria para mantener una
administracion publica saludable y con probidad. Visto el informe y por las razones
antes expuestas, y de conformidad a lo establecido en los articulos 20, 284 y 298
de Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil, Art. 154 letra a) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, en relacién con el 139, 147, 148 y 149
de la Ley de Procedimientos Administrativos, La Junta Directiva Resuelve: a)
Condenar por el incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 151 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el cual consiste en “no
incorporar oportunamente la documentacion atinente al expediente administrativo
correspondiente”, en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, a: Roberto Carlos Torres Coérdova, Jefe
del Centro Regional de San Miguel; Roberto Antonio Quezada Alvarado, Gerente
de Desarrollo Artesanal; Francisco Javier Lima Escobar, Gerente de
Emprendimiento; José Martin Sanchez Hernandez, Jefe del Centro Regional de San
Salvador; Luis Alonso Barrera Hernandez, Gerente de Proveedores; Manuel
Enrique Castro Huezo, Jefe CEDART La Palma; Licda. Martha Alicia Palma de
Duran, Gerente Un Pueblo Un Producto; Norma Maritza Rivas Chavarria, Jefa del
Centro Regional de Chalatenango; Oscar Francisco Aguilar Alas, Jefe de la Unidad
de Mercadeo; Danilo Vladimir Villalta Gil, Jefe de CEDART San Salvador; e, Idalia
Esmeralda Godoy de Hasbun, Gerente de Empresarialidad Femenina; b) Imponer
un sancién consistente en una AMONESTACION ESCRITA por cada una de las
infracciones a Roberto Carlos Torres Cérdova, Jefe del Centro Regional de San
Miguel;, Roberto Antonio Quezada Alvarado, Gerente de Desarrollo Artesanal;
Francisco Javier Lima Escobar, Gerente de Emprendimiento; José Martin Sanchez




Hernandez, Jefe del Centro Regional de San Salvador; Luis Alonso Barretan\ r
Hernandez, Gerente de Proveedores; Manuel Enrique Castro Huezo, Jefe CEDAR%Q@&EE_&;*V

La Palma; Licda. Martha Alicia Palma de Duran, Gerente Un Pueblo Un Producto;
Norma Maritza Rivas Chavarria, Jefa del Centro Regional de Chalatenango; Oscar
Francisco Aguilar Alas, Jefe de la Unidad de Mercadeo; Danilo Viadimir Villalta Gil,
Jefe de CEDART San Salvador; e, Idalia Esmeralda Godoy de Hasbun, Gerente de
Empresarialidad Femenina de conformidad al articulo 154 letra a) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, segun el siguiente

detalle:
Administrador/a de Fecha de Fecha de entrega Dias de Fecha de
No. Expediente Contrato Orden de Compa suscripcion en la GAC diferencia | prescripcién
2018FAMYPE0220 16/12/2018 7/1/2019 7 8/7/2019
2018FAMYPE0152 12/11/2018 6/12/2018 18 7/6/2019
Martha Alicia Palma
1 09/2019- de Durdn Gerente de 2018FAMYPEO165 28/10/2018 15/11/2018 13 16/5/2019
SANC-LACAP U blo U
Bt 2018FAMYPEO161 | 27/10/2018 15/11/2018 13 16/5/2019
Producto
2018TWO0025 21/12/2018 10/1/2019 6 11/7/2019
2018TW0021 17/12/2018 7/1/2019 6 8/7/2019
Danilo Vladimir 2018FF0091 18/11/2018 18/1/2019 36 19/7/2019
12/2019- Villalta Gil
2 | GANCLACAP | Jefe del CDART San 2018FF0141 21/12/2018 10/1/2019 6 11/7/2019
W 2018FF0108 9/12/2018 10/1/2019 1 11/7/2019
2018FAMYPE0182 26/11/2018 17/12/2018 15 18/6/2019
2018FAMYPE0169 9/11/2018 22/11/2018 9 23/5/2019
2018FAMYPE0206 3/12/2018 17/12/2018 10 18/6/2019
2018FG0070 14/11/2018 22/11/2018 6 23/5/2019
5 13/2019- FEra“c;SCO (Jfa‘”ert “2“3 2018FG0064 15/10/2018 |  10/12/2018 39 11/6/2019
scobar Gerente ade
SANC-LACAP o
Emprendimiento 2018GOESCE0010 26/11/2018 3/12/2018 5 27/5/2019
2018GOES0011 No se encontrd acta de recepcién en el expediente de compra.
2018GOESCE0008 26/11/2018 3/12/2018 5 4/6/2019
2018FAMYPE0192 27/11/2018 10/12/2018 9 11/6/2019
2018FG0068 No se encontrd acta de recepcion en el expediente de compra.
(A E RSl da 2018FAMYPE0176 | 20/11/2018 6/12/2018 12 7/6/2019
14/2019- i i 2018FAMYPEO197 | 30/11/2018 6/12/2018 4 7/6/2019
4 SANC-LACAP Gerente de
Empresarialidad 2018FAMYPE0203 12/12/2018 10/1/2019 12 11/7/2019
Femenina
2018FAMYPEO191 20/11/2018 26/11/2018 4 27/5/2019
Oscar Francisco
17/2019- Aguilar Alas 2018FAMYPEQ173 No se encontrd acta de recepcién en el expediente de compra.
5 Jefe de la Unidad de
SANC-LACAP
Mercadeo y
Comercializacion 2018FAMYPE0178 30/11/2018 6/12/2018 4 7/6/2019
José Martin Sanch
e At eI | oaieFosAlEXDBI2 | siiions 22/11/2018 10 23/5/2019
18/2019- Herndndez Jefe del
6 | CANCLLACAP Centro Regional 2018FOSALEX0011 | 6/11/2018 22/11/2018 12 23/5/2019
CONAMYPE San
Salvador 2018FOSALEX0009 8/11/2018 22/11/2018 10 23/5/2019
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— iiits Alareo Barrers 2018FAMYPE0217 18/12/2018 14/1/2019 10 15/7/2019
7 | SANC.LACAp | Herndndez Gerente | 2018FAMYPE0209 | 14/12/2018 7/1/2019 7 8/7/2019
de Proveedores
2018FAMYPEO218 18/12/2018 7/1/2019 5 8/7/2019
2018FF0093 30/11/2018 17/12/2018 i 18/6/2019
20/2019- FRpuclintne 2018FF0094 6/12/2018 17/12/2018 7 18/6/2019
8 SANC-LACAP Castro Huezo  Jefe
del CDART La Palma 2018FF0095 6/12/2018 17/12/2018 7 18/6/2019
2018FF0096 6/12/2018 17/12/2018 7 18/6/2019
Norma Maritza Rivas
22/2010- | Chavarria  Jefadel | 00, vivpeo18a | 29/11/2018 6/12/2018 5 7/6/2019
9 SANC-LACAP Centro Regional de
CONAMYPE
Chalatenango 2018FAMYPE0193 | 30/11/2018 10/1/2019 20 11/7/2019
2018FF0097 No se encontré acta de recepcion en el expediente de compra.
2018FF0109 9/12/2018 7/2/2019 85 7/8/2019
2018FF0110 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
2018FF0111 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
2018FF0112 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
Roberto Antonio
10 23/2019- Quezada Alvarado 2018FF0113 No se encontro acta de recepcion en el expediente de compra.
SANC-LACAP | Gerente de Desarrollo
2018FF0116 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
Artesanal
2018FF0117 9/12/2018 4/2/2019 32 5/8/2019
2018FF0129 15/12/2018 7/2/2018 30 8/8/2019
2018FF0086 26/11/2018 8/1/2019 22 9/7/2019
2018FF0115 9/12/2018 4/2/2019 32 9/7/2019
2018FF0139 No se encontrd acta de recepcion en el expediente de compra.
Roberto Carlo T
o e oy | 2018FAMYPEO188 | 23/11/2018 |  29/11/2018 4 30/5/2019
25/2019- Cérdova Jefe de
11 Centro Regional
BANEkAcAP CONAMYPE San
Miguel 2018FOSALEX0017 19/11/2018 13/12/2018 18 14/6/2019

c¢) Girar instrucciones a la Direccion de Desarrollo Institucional para establecer un
proceso conforme a los parametros que establece la LACAP, asi como tener en
cuenta la opinién brindada por la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones, en relacion a la remision e incorporacién de las Actas de Recepcion
de los procesos de compra; d) Se informa que de conformidad a los articulos 123 y
124 de la Ley de Procedimientos Administrativos tienen la posibilidad de recurrir
esta resolucion, para lo cual podran optar al recurso de Revisidén para ante la Junta
Directiva de la CONAMYPE, el cual es facultativo, y los plazos son los establecidos
en el Art. 137 de la precitada Ley; asimismo, podran optar por dar por agotada la
via administrativa e impugnar de manera judicial este Acto Administrativo, para lo
cual debera considerar los plazos establecidos en el Art. 25 de la Ley de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; es decir, sesenta dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion. NOTIFIQUESE



LA CONAMYPE, LOS PROCESOS SANCIONATORIOS SEGUIDOS EN CONTRA
DE 6 ADMINISTRADORES DE CONTRATOS POR INFRACCION DEL ART. 151
LETRA A) DE LA LACAP.

La Licenciada Roxana Carolina Zeleddn Cortéz, Jefa de la Unidad Legal presenta a
las personas de Junta Directiva el informe sobre los sancionatorios seguidos en
contra de 6 administradores de contratos por infraccion del art. 151 letra a) de la
LACAP. continua diciendo que por medio de Punto 4.2.5 del Acta 25 de la sesién
celebrada por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa, del dia miércoles 15 de mayo recién pasado, se comisiona a la Unidad
Legal a iniciar el proceso administrativo sancionador en contra de 6 administradores
de contrato, quienes se detallan a continuacién: Susana Rocio Mejia de Acosta,
Gerente de Talento Humano; Isrrael Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones; Carlos Efrain Sermefio Murillo, Jefe de la Unidad de Informatica;
Melvin Efrain Santos Aguilar, Jefe de la Unidad de Servicios Generales; Sara Dalila
Fernandez de Villacorta, Jefa de la Unidad de Comunicaciones; y, Edwin Bladimir
Lépez Garzona, Jefe del Centro Regional de CONAMYPE Sonsonate. Asimismo,
se hace constar que fueron notificados del inicio del proceso administrativo
sancionatorio los dias 17 y 20 de mayo recién pasado. Que es pertinente hacer
referencia que dichos procesos administrativos sancionadores se iniciaron en virtud
del resultado del informe de Auditoria Interna; y que dicho hallazgo constituye una
infraccion al articulo 151 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, el cual dice: “Se consideran Infracciones leves las
siguientes: a) No incorporar oportunamente la documentacién atinente al
expediente administrativo correspondiente.”. Por lo que, habiendo la Unidad Legal
notificado el auto de inicio de los referidos procesos los dias 17 y 20 de mayo recién
pasado, los presuntos infractores por medio de escritos presentados los dias 30 y
31 de ese mismo mes, alegaron en resumen lo siguiente: 1) Susana Rocio Mejia
de Acosta, Gerente de Talento Humano: En relacion al periodo de prescripcién,
la referida Gerente manifiesta: “Le solicito en su gestion tomar en cuenta que la Ley
de Procedimientos Administrativos, la cual en su articulo 148 especifica que: Los
plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones seran los que determinen las
normas que las establezcan. Si estas no fijaran plazo de prescripcion, las
infracciones muy graves prescribiran a los tres arios; las graves a los dos afios, y
las leves, a los seis meses, y que esta auditoria corresponde al ejercicio del periodo
de enero a diciembre de 2018 siendo aplicable dicho articulo en los siguientes
procesos”. Por otro lado en relacion a las supuestas infracciones cometidas, dice:
“Favor tomar en cuenta que dichas compras son por libre gestién. La LACAP en su
articulo 82 literal f) establece que los administradores de contrato deberan remitir a
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la UACI en un plazo méaximo de ftres dias habiles posteriores a la recepcion de las
obra, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva, a fin de que ésta procesa a devolver al contratista las garantias
correspondientes, por lo tanto se aclara que siendo compras por libre gestion, estas
no requiere presentacion de garantias. Se solicita también tomar en cuenta que la
Ley de Procedimientos Administrativos en su articulo 139 literal 2 el cual establece
el principio de Tipicidad que indica que solo podran sancionarse las infracciones e
imponerse las sanciones previstas como tales en la ley, de manera clara, precisa e
inequivoca. Las normas que establezcan infracciones y sanciones no seran
susceptibles de aplicacion analdégica. No obstante, podra acudirse a los reglamentos
0 normas administrativas para desarrollar o introducir especificaciones al cuadro de
infracciones o sanciones legalmente establecidas, pero sin crear nuevas
infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites fijado por la ley. Por lo
tanto, se solicita que considerar que la ley no establece de forma clara la
aplicabilidad de los 3 dias a las compras que no presentan garantias
correspondientes es decir que sean por libre gestion. Por lo tanto si no hay claridad,
dicho proceso sancionatorio es atentatorio a la legalidad en el gjercicio de IUS
PUNIENDI por lo que atenta contra mi derecho a la sequridad juridica”. Sigue
diciendo que: “Se solicita revision del proceso de compra con los procesos de pagos
a proveedores ya que los procesos de entrega de Acta de Recepcion Final
relacionados con el proceso de pago a proveedores solicitan que las fechas de
factura coincidan con el acta de recepcion final, lo cual no es aplicable ya que estas
gestiones atrasan dichos procesos para cumplimiento con tiempos establecidos en
LACAP’. 2) Isrrael Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y Contrataciones:
“La infraccién imputada por parte de la Unidad de Auditoria Interna es la siguiente:
Art. 151.- SE CONSIDERARAN INFRACCIONES LEVES LAS SIGUIENTES: a) NO
INCORPORAR OPORTUNAMENTE LA DOCUMENTACION ATINENTE AL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE; Comentario: el tipo
administrativo es abierto y para verificar la configuracion del mismo, es necesario
complementarlo con ofra disposicion legal que establezca: 1. La obligacion de
incorporar la documentacion. 2. El plazo para incorporarla. Al respecto la normativa
invocada por la Unidad de Auditoria Interna es la siguiente: Art. 82-Bis.- LA UNIDAD
SOLICITANTE PROPONDRA AL TITULAR PARA SU NOMBRAMIENTO, A LOS
ADMINISTRADORES DE CADA CONTRATO, QUIENES TENDRAN LAS
RESPONSABILIDADES SIGUIENTES: f) REMITIR A LA UACI EN UN PLAZO
MAXIMO DE TRES DIAS HABILES POSTERIORES A LA RECEPCION DE LAS
OBRAS, BIENES Y SERVICIOS, EN CUYOS CONTRATOS NO EXISTAN
INCUMPLIMIENTOS, EL ACTA RESPECTIVA; A FIN DE QUE ESTA PROCEDA A
DEVOLVER AL CONTRATISTA LAS GARANTIAS CORRESPONDIENTES;
(Resaltando suplido). Comentario: Para que se configure el tipo administrativo es
necesario: 1. Que la formalizacién de la relacion contractual se haya realizado a



través de un contrato. 2. Que en dicho contrato se haya solicitado garantia dé.’

cumplimiento. Y 3. Que hayan transcurrido mas de 3 dias habiles desde el acto de :
recepcion de la obra, bien o servicio. De tal suerte que en aplicacién al principio de
tipicidad establecido por el Art. 139.2 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
ante la ausencia de alguno de los referidos supuestos, la conducta no es
sancionable. Analisis del presente caso: 1. En ninguno de los procedimientos de
libre gestion se formalizé relacién contractual a través de la celebracién de un
contrato administrativo. 2. En ninguna de las 6rdenes de compra, se requiri6 la
presentacion de garantias de cumplimiento. 3. No franscurrieron mas de 3 dias en
el archivo de copias de acta, ya que la documentacién siempre estuvo en el
expediente en poder de la misma unidad organizativa. Conclusién: En base al
principio de tipicidad “solo podran sancionarse las infracciones e imponerse las
sanciones previstas como tales en la ley, de manera clara, precisa e inequivoca.
Las normas que establezcan infracciones y sanciones no seran susceptibles de
aplicacion analdgica (Resaltado Suplido). Conforme a las conductas documentadas
e imputadas por la Unidad de Auditoria Interna, no se configura la conducta
tipificada por los Arts. 151 Lit. a) y 82 Bis. Lit. f) LACAP. El tratar de hacerlo encajar
en base a un aplicacion extensiva y analogica es atentatorio a la legalidad en el
gjercicio del IUS PUNIENDI y violenta mi derecho constitucional a la Seguridad
Juridica, asi como al de mi Imagen Profesional, al poner una mancha en mi
expediente administrativo (amonestacion). En ambos casos me reservo mi derecho
a realizar las reclamaciones patrimoniales respectivas, conforme a lo requlado por
la LPA”. “2. PRESCRIPCION: Segtin consta en los expedientes administrativos
respectivo, las presuntas infracciones ocurrieron el cuarto dia habil de la fecha de
recepcion de los servicios de publicacion. En el primer caso la recepcion del servicio
de publicacion fue realizada el 24 de octubre de 2018, mientras que el segundo fue
el 11 de octubre de 2018. El art. 148 LPA establece “Los plazos de prescripcion de
las infracciones y sanciones seran los que determinen las normas que las
establezcan. Si éstas no fijaran plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres arios; las graves, a los dos y las leves, a los seis meses”(...).
A pesar de que la LPA no se encontraba vigente durante el afio 2018, conforme al
Art. 139.3 parte final “Las disposiciones sancionadoras solo tendran efecto
refroactivo en los supuestos previstos en el articulo 21 de la Constitucién”. AL
respecto, por tratarse de una disposicion favorable para el presunto infractor, sus
efectos son retroactivos. Al fratarse de una infraccion administrativa instantanea —
no permanente ni continuada-, al haber transcurrido mas de 6 meses entre el
cometimiento de la misma y la nofificacion del inicio del procedimiento
administrativo, invoco la prescripcion de ambas infracciones leves.” “1. De acuerdo
al orden de prelacion de la piramide de Kelsen, se advierte que los comentarios de
Auditoria Interna carecen de sustento legal y es totalmente contradictorio a lo que
la LACAP manda en su Art. 82 — bis letra f), que es... Remitir a la UACI en un plazo
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maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes y
servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva, tal y
como se ha explicado ampliamente en el punto nimero uno “NO CONFIGURACION
DE CONDUCTA TIPIFICADA de este documento de respuesta. 2. En ninguna parte
del articulo que antecede manda expresamente lo que Auditoria Interna sefiala de
que “no se efectud la remision del acta al expediente en los tres dias habiles”. 3. El
articulo 19 del Codigo Civil establece “Cuando el sentido de la Ley es claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, por tanto la auditoria
no puede hacer una interpretacion distinta a lo que la Ley especial define. 4. El
articulo 86 de la Constitucién de la Republica de El Salvador en su inciso final
establece: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las expresamente les da la ley, por tanto mi actuacion ha sido en
estricto apego a la Ley. 5. Dentro de los comentarios establecido en mis notas de
respuesta de fecha 21 de marzo y 7 de mayo de 2019, ha quedado comprobado el
cumplimiento de los que manda el Art. 82- bis letra f) LACAP y a efecto de mantener
la observacion se ha utilizado una valoracién totalmente alejada de lo que la Ley
LACAP establece. 6. Los aplicadores de la Ley siempre deben buscar aplicar la
norma juridica que se mas benigna al investigado, por tanto el criterio utilizado por
Auditoria no cumple con este requisito, dado que esta fundado en una valoracién y
no en el orden de prelacién de aplicacion de la Ley. 7. Una vez suscritas las actas
de recepcion por mi persona estas se archivaron de forma inmediata en los
expedientes correspondientes, realizando esta accién en la misma fecha de su
suscripcion, es por ello que la Auditoria Interna pudo encontrarlos donde
corresponden. 8. Las actas de recepcion fueron elaboradas y suscritas en el seno
de la UACI, en la oficina del Gerente de Adquisiciones y Contrataciones y archivas
en el expediente correspondiente en la misma fecha de suscripcion y recepcion de
los servicios. Por ofra parte, la presuncion que hace la Unidad de Auditoria Interna
que las referidas actas no se remitieron al expediente dentro de los tres dias habiles
no tiene fundamento legal dado que es una valoracion o interpretacion derivada de
fechas que aparecen en un sello de la GAC, cuyo propdsito esta totalmente ajeno a
la forma de cémo ha sido interpretado por Auditoria Interna”. “En el punto 5.2.4 del
Acta 16 de la sesién de Junta Directiva del 9 de noviembre de 2018, consta la
autorizacion del proceso de Administracion de Contrato, dentro del cual se
establece, entre otros, lo siguiente: #19 Remitir a la GAC en un plazo maximo de 3
dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes o servicios en cuyos
instrumentos de contratacion no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de
que ésta proceda a devolver al Contratista las Garantias correspondientes cuando
aplique y las evaluaciones de desempefio (cuando aplique). #20. A efecto de
gestionar su pago, debera tramitar el sello de recibido de la GAC en el Acta Original
que le fue entregada por el/ la Administrador/a de Contrato (Copia de contrato u
orden de compra) A continuacion se explica el detalle del Alcance de cada Actividad:



Actividad 19: El responsable de esta Actividad es el Administrador de la Orden de \

compra y en el caso que nos ocupa, es el Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones quien es el administrador de las érdenes de compra, por lo que tal
accion de haber una auto recepcién es un acto imposible de acuerdo a fa fey, dado
que no existe asidero legal para llevar a cabo tal accion, sino unicamente cuando
se ven involucradas otras unidades, por tanto esta actividad no es aplicable cuando
las actas se generan al interior de la GAC, dado que en estos casos las actas nunca
estaran fuera de la misma, por tanfo no debe de generarse un documento que
evidencie su envio o traslado. Actividad 20: el responsable de esta Actividad es el
Contratista, quien a efecto de gestionar su pago, debera tramitar el sello de recibido
de la GAC en el Acta Original que le fue entregada por el/la Administrador/a de
Contrato”- 3) Carlos Efrain Sermefo Murillo, Jefe de la Unidad de Informatica:
Sobre la aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrativos, manifiesta: “/V.
Que la Ley de Procedimientos Administrativos NO CREA NINGUN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR COMUN. Al igual que no
existe un procedimiento estandar. Actualmente cada 6rgano de la administracion
publica puede imponer una sancion si sigue su propio procedimiento, y en nuestro
caso es la Ley de Servicio Civil tal y como lo establece el decreto de creacion de la
Auténoma CONAMYPE. Lo que la nueva Ley de Procedimientos Administrativos
crea son una serie de reglas o estandar para imponer una sancion. La Ley que se
tuvo que sequir para el presente proceso sancionatorio es la Ley de Servicio Civil
fue aprobada por la Asamblea Legislativa bajo el decreto N°507, de fecha:
24/11/1961. En el Diario Oficial numero 239, Tomo: 193, Publicacién el 27/12/1961,
con reformas bajo el Decreto Legislativo N° 10 de fecha 20 de mayo de 2019,
publicado en el Diario Oficial N°94, Tomo 383 de fecha 25 de mayo de 2009. Esta
ley establece en su articulo 159: “La presente ley por su caracter especial
prevalecera sobre cualquier ofra que la contrarie en esta materia”. Esta aplicacion
de la Ley de Servicio Civil, estd acorde a lo establecido en el articulo 167 de la Ley
de Procedimientos Administrativos que dice: “Disposicion sobre especialidad Art.
164. Cuando el procedimiento administrativo requlado en una ley especial prevea,
en razén de la materia, tramites adicionales a los establecidos en esta ley, dichos
tramites se regiran por lo dispuesto en la ley especial. Cuando una ley especial
autorice expresamente que pueda omitirse una fase procedimental, siempre que no
se violen garantias constitucionales, se aplicara lo dispuesto en la norma especial.
Ademas, esta conforme con la misma Ley en el articulo 143, numero 1 que dice:
Art. 143. Los hechos susceptibles de ser calificados de infraccion con arreglo a dos
0 mas preceptos, ya sean de la misma o diferentes normativas sancionadoras
sectoriales, se sancionaran observando las siguientes reglas: 1. El precepto
especial se aplicara con preferencia al general’. Sigue diciendo que: “VI. Por ofra
parte no puede aplicar de forma Retroactiva, la Ley de Procedimientos
Administrativos ya que esta entro en vigencia el dia 13 de febrero de 2019, es decir,
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mas de 30 dias después de los presuntos incumplimientos, por lo que no se puede
aplicar en este proceso, y mucho menos de manera retroactiva, de acuerdo a lo
establecido en el art. 21 de la Carta Magna que cito a continuacion: “Las leyes no
pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia
penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte Suprema de
Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia, si
una ley es o no de orden publico”. Y los arts. 139 numeral 3 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, que se refiere a los aspectos generales para el
gjercicio de la potestad sancionadora, concretamente los principios de la potestad
sancionadora que dice: “Irretroactividad: producirse los hechos que constituyan
infraccion administrativa. Las disposiciones sancionadoras solo tendran efecto
refroactivo en los supuestos previstos en el articulo 21 de la Constitucion”.
Asimismo, sobre la prescripcion alega que: “VIIl. PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD SANCIONADORA. Que el decreto 838 que conformas las reformas a
la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
establece en su art. 17 que “Los procedimientos administrativos ya iniciados, ante
o por la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa al momento de entrar
en vigencia este Decreto, se sequiran tramitando por la Institucion Auténoma creado
por el mismo; en el caso de las actuales relaciones laborales, se continuara
aplicando la Ley del Servicio Civil, (...), mientras el reglamento interno de
CONAMYPE en su art. 48 establece que: “... el régimen disciplinario aplicable a las
personas servidoras publicas de la CONAMYPE, es la ley del servicio civil, debiendo
de entenderse que todo el personal técnico, jefaturas y gerencias estan
comprendidos dentro de la carrera administrativa...” estableciendo asi el marco
laboral y sancionatorio para los empleados de CONAMYPE, y proveyendo de esta
manera garantias y procedimientos que no se pueden obviar en este procedimiento
sancionatorio, como la prescripcion de las faltas, establecida en el art. 72 bis de la
Ley de Servicio Civil: “Art. 72 BIS.- TODAS LAS ACCIONES QUE SE DERIVAN DE
LA PRESENTE LEY, PRESCRIBIRAN EN TRES MESES A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE DEL HECHO QUE LAS MOTIVA”, por lo que desde la fecha mas
reciente de las acciones presuntamente cometidas tiene mas de fres meses a la
fecha de inicio del presente proceso, razén por la cual la facultad sancionadora de
la Institucién ya habia prescrito, lo que resulta en improcedencia de continuar este
proceso.” Finalmente, sobre la aplicacion del Art. 82 Bis letra f) de la LACAP,
manifiesta: “[...] el pre citado Art. 82 BIS lit. f) impone una obligacién para el
administrador del contrato, pero de tipo condicional, es decir que dicha obligacion
conlleva una finalidad tal cual es la devolucién de las garantias: finalidad fuera de la
cual no puede ni debe de ser entendida dicha obligacion, pues es justamente el
contratista y no la administracion publica, el que potencialmente se veria afectado
ante un incumplimiento a dicha obligacion. Que segun el manual de procedimientos
autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesion de Junta Directiva del 9 de
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de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacion no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta procesa a devolver al
Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desemperio (cuando aplique), por tanto y de conformidad al referido manual se ha
actuado de conformidad. En esa linea, resulta ser que para el caso que nos ocupa,
en los contratos derivados de los fres procesos derivados de las érdenes de compra
2018FAMYPEQ0157, 2018FG0083, 2018FG0133, 2018FG0113, 2018COOF002,
2018CO0OF002, 2018FG105, 2018FG0087, 2018FG0144, 2018FG0145,
2018FG0153; EN NINGUNO DE ELLOS EXISTE GARANTIAS PRESENTADAS
POR EL CONTRATISTA; consecuentemente tampoco existe la obligatoriedad para
el administrador del contrato de remitir en el plazo de 3 dias el acta respectiva en
consecuencia con el procedimiento indicado en el manual de procedimientos
autorizado en Punto5.2.4 del Acta 16 de la sesion de Junta Directiva del 9 de
noviembre de 2018, pagina 175, de la administracion de contratos, establece:
Remitir a la GAC en un plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacion no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desempefio (cuando aplique)”. 4) Melvin Efrain Santos Aguilar, Jefe de la Unidad
de Servicios Generales: Sobre la aplicacion de la Ley de Procedimientos
Administrativos, manifiesta: “/V. Que la Ley de Procedimientos Administrativos NO
CREA NINGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR COMUN.
Al igual que no existe un procedimiento estandar. Actualmente cada organo de la
administracion pablica puede imponer una sancién si sigue su propio procedimiento,
y en nuestro caso es la Ley de Servicio Civil tal y como lo establece el decrefo de
creacion de la Autbnoma CONAMYPE. Lo que la nueva Ley de Procedimientos
Administrativos crea son una serie de reglas o estandar para imponer una sancion.
La Ley que se tuvo que sequir para el presente proceso sancionatorio es la Ley de
Servicio Civil fue aprobada por la Asamblea Legislativa bajo el decreto N°507, de
fecha: 24/11/1961. En el Diario Oficial numero 239, Tomo: 193, Publicacion el
27/12/1961, con reformas bajo el Decreto Legislativo N° 10 de fecha 20 de mayo de
2019, publicado en el Diario Oficial N°94, Tomo 383 de fecha 25 de mayo de 2009.
Esta ley establece en su articulo 159: “La presente ley por su caracter especial
prevalecera sobre cualquier ofra que la contrarie en esta materia”. Esta aplicacion
de la Ley de Servicio Civil, esta acorde a lo establecido en el articulo 167 de la Ley
de Procedimientos Administrativos que dice: “Disposicion sobre especialidad Art.
164. Cuando el procedimiento administrativo regulado en una ley especial prevea,
en razon de la materia, tramites adicionales a los establecidos en esta ley, dichos
tramites se regiran por lo dispuesto en la ley especial. Cuando una ley especial
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autorice expresamente que pueda omitirse una fase procedimental, siempre que no
se violen garantias constitucionales, se aplicara lo dispuesto en la norma especial.
Ademas, esta conforme con la misma Ley en el articulo 143, nimero 1 que dice:
Art. 143. Los hechos susceptibles de ser calificados de infraccién con arreglo a dos
0 mas preceptos, ya sean de la misma o diferentes normativas sancionadoras
sectoriales, se sancionaran observando las siguientes reglas: 1. El precepto
especial se aplicara con preferencia al general’. Sigue diciendo que: “VI. Por otra
parte no puede aplicar de forma Retroactiva, la Ley de Procedimientos
Administrativos ya que esta entro en vigencia el dia 13 de febrero de 2019, es decir,
mas de 30 dias después de los presuntos incumplimientos, por lo que no se puede
aplicar en este proceso, y mucho menos de manera retroactiva, de acuerdo a lo
establecido en el art. 21 de la Carta Magna que cito a continuacion: “Las leyes no
pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia
penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte Suprema de
Justicia tendré siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia, si
una ley es o no de orden publico”. Y los arts. 139 numeral 3 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, que se refiere a los aspectos generales para el
gjercicio de la potestad sancionadora, concretamente los principios de la potestad
sancionadora que dice: “Irretroactividad: producirse los hechos que constituyan
infraccion administrativa. Las disposiciones sancionadoras solo tendran efecto
refroactivo en los supuestos previstos en el articulo 21 de la Constitucion’.
Asimismo, sobre la prescripcion alega que: “VIll. PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD SANCIONADORA. Que el decreto 838 que conformas las reformas a
la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
establece en su art. 17 que “Los procedimientos administrativos ya iniciados, ante
o por la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa al momento de entrar
en vigencia este Decreto, se seguiran tramitando por la Institucion Auténoma creado
por el mismo; en el caso de las actuales relaciones laborales, se continuara
aplicando la Ley del Servicio Civil, (...), mientras el reglamento interno de
CONAMYPE en su art. 48 establece que: “... el régimen disciplinario aplicable a las
personas servidoras publicas de la CONAMYPE, es la ley del servicio civil, debiendo
de entenderse que todo el personal técnico, jefaturas y gerencias estan
comprendidos dentro de la carrera administrativa...” estableciendo asi el marco
laboral y sancionatorio para los empleados de CONAMYPE, y proveyendo de esta
manera garantias y procedimientos que no se pueden obviar en este procedimiento
sancionatorio, como la prescripcion de las faltas, establecida en el art. 72 bis de la
Ley de Servicio Civil: “Art. 72 BIS.- TODAS LAS ACCIONES QUE SE DERIVAN DE
LA PRESENTE LEY, PRESCRIBIRAN EN TRES MESES A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE DEL HECHO QUE LAS MOTIVA”, por lo que desde la fecha mas
reciente de las acciones presuntamente cometidas tiene mas de tres meses a la
fecha de inicio del presente proceso, razén por la cual la facultad sancionadora de
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manifiesta: “[...] el pre citado Art. 82 BIS lit. f) impone una obligacion para el
administrador del contrato, pero de tipo condicional, es decir que dicha obligacion
conlleva una finalidad tal cual es la devolucién de las garantias: finalidad fuera de la
cual no puede ni debe de ser entendida dicha obligacién, pues es justamente el
contratista y no la administracion publica, el que potencialmente se veria afectado
ante un incumplimiento a dicha obligacién. Que segun el manual de procedimientos
autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesion de Junta Directiva del 9 de
noviembre de 2018, pagina 175, de la administraciéon de conftratos, establece:
Remitir a la GAC en un plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacion no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta procesa a devolver al
Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desemperio (cuando aplique), por tanto y de conformidad al referido manual se ha
actuado de conformidad. En esa linea, resulta ser que para el caso que nos ocupa,
en los contratos derivados de los tres procesos derivados de las drdenes de compra
2018FAMYPE194, 2018COO0OF0005, 2018FG0134, 2018COOF006,
2018COO0OF006, 2018FG0124, 2018FG0104, 2018FAMYPE0200, 2018FG0108;
EN NINGUNO DE ELLOS EXISTE GARANTIAS PRESENTADAS POR EL
CONTRATISTA; consecuentemente tampoco existe la obligatoriedad para el
administrador del contrato de remitir en el plazo de 3 dias el acta respectiva en
consecuencia con el procedimiento indicado en el manual de procedimientos
autorizado en Punto5.2.4 del Acta 16 de la sesién de Junta Directiva del 9 de
noviembre de 2018, pagina 175, de la administracion de contratos, establece:
Remitir a la GAC en un plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacién no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desempefio (cuando aplique).” 5) Sara Dalila Fernandez de Villacorta, Jefa de la
Unidad de Comunicaciones: Sobre la aplicacion del Art. 82 Bis letra f) de la
LACAP, manifiesta: “Que la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de Ila
Administracién Publica (LACAP) en su articulo 82- bis-letra f dice: “Remitir a la UACI
en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las obras,
bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes”, constato que las acta de recepcion, que aplican para este
periodo de tiempo (fres dias habiles a la recepcion, de obra, bien o servicio), son
aquellas que estan relacionadas a la devolucion de las garantias correspondientes
al contratista, por lo cual es procedente la infraccion, ya que ninguna de las actas
revisadas contemplaron contratos u 6rdenes de compras, donde se devolviera
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garantias al proveedor’. Sigue diciendo que: “Que la capacitacion para
administradores de contrato la recibimos después de haber sido informados de los
hallazgos y que esta contemplé detalles que la mayoria de administradores de
contrato desconociamos, como por ejemplo: hacer de manera personal la busqueda
de los proveedores para obtener las firmas de las actas de recepcion y no esperar
a que ellos vengan, entre algunos aspectos”. Y finaliza diciendo que: “También
solicitar la reflexién en el tema, ya que de haberse cometido esta infraccion a la ley
por un significativo numero de administradores de contratos en un proceso de
compra tan elemental como son las actas de recepcion, esto debié haber sido
revisado desde hace varios afios por las autoridades competentes, para que el
personal a cargo de la administracién de contratos no incurriere en estas faltas. Que
es necesario contar con un procedimiento interno sobre las actas de recepcion para
que no haya interpretaciones erréneas. En reunién sostenida el 7 de mayo se nos
indicé a todos los administradores que se enviaria dicho procedimiento por parte de
la Direccién de Desarrollo Institucional’. 6) Edwin Bladimir Lopez Garzona, Jefe
del Centro Regional de CONAMYPE Sonsonate: Sobre el procedimiento de la
suscripcién de actas: “a) Segun el Manual de Procesos Y Procedimientos
Institucional de la CONAMYPE, autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesién
de Junta Directiva del 9 de noviembre de 2018, en la pagina 175, en el apartado
referido a la de la administraciéon de contratos, establece en la actividad 11:
“Elaborar oportunamente los informes de avances de la ejecucion de los contratos
y/o ordenes de compra, e informar de ello a la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones como Gerencia Financiera/ Tesoreria. En el caso de contratos y
ordenes de compra de una sola entrega e inmediata, bastaréa la emision del acta de
recepcion a entera satisfaccion, la cual debera remitila a la Gerencia de
Administraciéon y Contrataciones como a Gerencia Financiera/Tesoreria para el
respectivo pago” y en la actividad 19: “Remitir a la GAC en un plazo méaximo de 3
dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes o servicios en cuyos
instrumentos de contratacion no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de
que ésta proceda a devolver al Contratista las Garantias correspondientes cuando
aplique y las evaluaciones de desemperio (cuando aplique)”, por lo tanto, en el caso
de la orden de compra a la cual se hace referencia en el proceso sancionatorio no
aplican a la devolucién de garantias, en ese sentido, como administrador de contrato
he actuado de acuerdo a lo establecido en el procedimiento definido por
CONAMYPE”. Sigue diciendo que: “[...] el bien juridico que se deberia proteger, es
la remisién oportuna del Acta de Recepcion para efectos de garantizar al proveedor
la entrega de sus garantias prestadas y no recaer en consecuencias negativas o
desfavorables para la administracion, en caso que el Acta no se remitieran en
tiempo y forma. Hecho que no sucedié por la razén que, en dichas adjudicaciones
relacionadas en el oficio de notificaciéon emitido por su persona, no existen garantias
prestadas por parte de los proveedores y por las demas que a continuacion se



explican. Debemos entender que el Acta de Recepcion, ya sea ésta total o parci
provisional o definitiva, es elaborada por el Administrador del Contrato o de la Orden
de Compra, y posteriormente ser suscrita en conjunto con el contratista, para hacer
constar por escrito y bajo el consentimiento de ambas partes, la satisfaccién del
servicio prestado. Ademas, dicha acta es elaborada para ofros efectos que la ley
determina, tales como. a) Para efectos de entregar garantias prestadas Art. 82-BIS
literal f) de la LACAP, b) O solamente para efectos de tramitar el pago de
conformidad al Art. 77 inciso ultimo del Reglamento de la LACAP. Lo interesante
surge cuando se emite Acta de Recepcion, para ambos efectos (a y b); regresar
dichas garantias, si las hubiese y tramitar el respectivo pago. También, podria surgir
la posibilidad que se emita Acta, solamente para efectos de realizar el tramite de
pago correspondiente, por no haberse exigido garantias dado a las caracteristicas
y naturaleza de la adjudicacién. Ultima situacién que coincide con el objeto de la
presente, de conformidad al Art. 77 del Reglamento de la LACAP’. Asimismo,
menciona que: “[...] una interpretacion logica y adecuada, de conformidad a la
intencién del legislador, cuando incorpora en el precepfo normativo la palabra
“SEGUN EL CASO”, implica que, por las caracteristicas y naturaleza de la
adjudicacién o contrato, se exigira o no a los ofertantes o contratistas, prestar las
respectivas garantias. En mi caso, reitero que dichas adjudicaciones, dado a sus
caracteristicas y naturaleza, de acuerdo a las excepciones que la Ley permite, no
fueron necesarios exigir dichas garantias, en consecuencias, no existe el elemento
factico al que se alude en el proceso sancionatorio, ya que la ley no exige la
presentacion de garantias, dado la naturaleza de la adjudicacion”. Continua
diciendo que: “Con relacion a todo lo anterior, es necesario tomar en cuenta que
todos los actos administrativos, deben observarse los requisitos de validez de
acuerdo a lo prescrito en el Art. 22 de la Ley de Procedimientos Administrativos, por
lo que en la presente demuestro una deficiencia clara en cuanto al presupuesto de
hecho, porque no las hay; ni motivacion y causa, en consecuencia, es un acto nulo
absolutamente o de pleno derecho, por la razén que el contenido o el objeto es
imposible de cumplir, o porque existe una imposibilidad material para su
cumplimiento (ausencia de garantias), de conformidad al Art. 36 de la Ley de
Procedimientos Administrativos”. Sobre la aplicacion del Art. 82 Bis letra f) de la
LACAP, dice que: “[...] el pre citado Art. 82 BIS lit. f) impone una obligacién para el
administrador del contrato, pero de tipo condicional, es decir que dicha obligacion
conlleva una finalidad tal cual es la devolucion de las garantias: finalidad fuera de la
cual no puede ni debe ser entendida dicha obligacion, pues es justamente el
contratista y no la administracion publica, el que potencialmente se veria afectado
ante un incumplimiento a dicha obligacién. Que segtn el manual de procedimientos
autorizado en Punto 5.2.4 del Acta 16 de la sesion de Junta Directiva del 9
noviembre de 2018, pagina 175, de la administracion de contratos, establece:
Remitir a la GAC en un plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion
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de las obras, bienes o servicios en cuyos instrumentos de contratacion no existan
incumplimientos, el acta respectiva; af in de que ésta proceda a devolver al
Contratista las Garantias correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de
desemperio (cuando aplique), por tanto y de conformidad al referido manual se ha
actuado de conformidad. En esa linea, en la Orden de Compra 2018FAMYPEQ0189;
NO EXISTE GARANTIAS PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA;
consecuentemente tampoco existe la obligatoriedad para el administrador del
contrato de remitir en el plazo de 3 dias el acta respectiva en consecuencia con el
procedimiento indicado en el manual de procedimientos autorizado en Punto 5.2.4
del Acta 16 de la sesién de Junta Directiva del 9 de noviembre de 2018, pagina 175,
de la administraciéon de contratos, establece: Remitir a la GAC en un plazo maximo
de 3 dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes o servicios en cuyos
instrumentos de contratacién no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de
que ésta procesa a devolver al Contratista las Garantias correspondientes cuando
aplique y las evaluaciones de desempefio (cuando aplique)’. Finalmente, menciona
que: “[...] el dia 15 de noviembre de 2018, fue contratado por CONAMYPE (GAC)
el procedimiento de adquisicion de “Servicio de alquiler de salon para
capacitaciones” el cual fue amparado bajo Orden de Compra 2018FAMYPEO0189, la
cual tengo entendido me fue delegada para supervisar la entrega de los
mencionados bienes y velar por la buena ejecucion del contrato de suministro en
mencién; durante dicho procedimiento MANIFIESTO no me fue entregado ningun
tipo de comunicaciéon (Correo electrénico, memorando u otro) por el cual se me
hiciera saber de manera individual e inequivoca la existencia de las obligaciones a
ejecutar por mi persona en pro de garantizar el cumplimiento de la Orden de compra
en mencién, habiéndose por tal razén violado un principio fundamental en material
de derecho administrativo el cual es LA NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS; existiendo en virtud de lo anterior nulidad en el procedimiento
sancionatorio que nos ocupa. Cabe mencionar que en materia de derecho
administrativo “La notificacion es una comunicacion singular a persona o personas
determinadas” (Revista: Opinién Juridica, Vol. 8, N°15, pp. 29-44 — ISSN 1692-
2530-Enero — Junio de 2009 / 172 p. Medellin, Colombia, pagina 37), lo que implica
que sin existir notificaciéon de las delegaciones encomendadas por los superiores
jerarquicos a sus inferiores es imposible para el funcionario delegado ser
responsable de acciones y omisiones que le generen incurrir en algun tipo de
responsabilidad administrativa lo cual vuelve a la noftificacion de actos
administrativos un requisito indispensable para que el funcionario puede ser
procesado por la comisiéon de acciones u omisiones que generen algun tipo de
responsabilidad administrativa. Al respecto y como ya he aclarado en el transcurso
de este escrito, a mi persona se le atribuye la comisién de la falta administrativa
tipificada en el articulo 151 literal “a”, en relacién con los articulos 82 Bis literal “f’y
154 literal “a” de la LACAP, es decir se pretende aplicar AMONESTACION
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2018FAMYPEO0189, en el plazo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion de los
mismo, lo cual considero ilegitimo pues no fui notificado sobre el inicio de fos efectos
de la Orden de Compra en mencion por via legal ninguna; y para tales efectos debié
proveerse en su momento una Notificacion donde se me hiciere saber de manera
clara y puntual la fecha de inicio de la provision de la orden de compra en mencion,
y que mi persona era delegada para dar seguimiento a los efectos de dicha
adquisicion; portal razon, no existiendo acto de notificacion de la delegacion anterior
el presente procedimiento disciplinario adolece de una nulidad, lo cual exime a mi
persona de la aplicacion de cualquier tipo de sancion (lo anterior sobre la base de
lo dispuesto por el articulo 82 Bis primer inciso); pues la delegacion de actos
administrativos para que surta todos sus efectos legales debe darse por medio de
una comunicacion singular a persona o personas determinadas en este caso debid
hacerse a mi persona”. Una vez recibidos los escritos por medio de los cuales se
evacuo la audiencia conferida a los presunto infractores, y dado que es deber de la
administracion publica garantizar un debido proceso a los administrados brindando
las garantias necesarias para que puedan ejercer de manera efectiva su derecho
de defensa, se consider6 pertinente abrir a pruebas por el término de ocho dias
habiles los referidos procesos de conformidad al Art. 107 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, a efecto de que presentaran la prueba que obre en
su defensa. Dichas notificaciones se realizaron los dias 11, 12 y 14 de junio del
presente afio. Es asi, que por medio de escritos presentados los dias 19, 21y 24
del mes préximo pasado, los presuntos infractores alegaron lo siguiente: 1) Isrrael
Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y Contrataciones: Con fecha 19 de
junio del presente afio, presento6 escrito por medio del cual confirma los argumentos
vertidos en el documento presentado el dia 30 de mayo y solicita que se declare
nulo el proceso sancionatorio iniciado en su contra; asimismo, hace un detalle de la
documentacion presentada. 2) Carlos Efrain Sermeiio Murillo, Jefe de la Unidad
de Informatica: Present6 un escrito con fecha 24 de junio del presente afio,
confirma los argumentos vertidos en el documento presentado el dia 31 de mayo;
asimismo, agrega lo siguiente: “V. VIOLENTACION AL DERECHO DE DEFENSA.
Que con fecha dieciséis de mayo recibi escrito por parte de la Unidad Legal en la
que me nofifica el Inicio del expediente administrativo en mi contra por
presuntamente no incorporar en tiempo la documentacion pertinente al expediente
administrativo. Es importante mencionar que dentro del borrador de informe de la
auditoria mi persona no se enconfraba como responsable, ya que el mismo
textualmente indica “Examinando la evidencia presentada, la responsabilidad de la
presente observacion se trasfiere a la Gerencia Financiera.” Solamente se me
informo durante la noftificacion de presuntas deficiencias envidad por la Licda.
Beatriz de Juéarez en fecha 21 de marzo de 2019 a través de mi correo electrénico
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institucional, en la cual remiti correo por parte de la gerencia financiera en la que
me indico solicitar facturas previas a recibir los bienes/servicios con copia a mi
Jefatura inmediata. Por tanto, es importante mencionar que me fue violentado mi
derecho de defensa ya que no pude presentar mas evidencias durante el proceso
de borrador de informe de auditoria”. 3) Melvin Efrain Santos Aguilar, Jefe de la
Unidad de Servicios Generales: Mediante escrito presentado el dia 21 de junio
del presente afio, confirma los argumentos vertidos en el documento presentado el
dia 31 de mayo. 4) Sara Dalila Fernandez de Villacorta, Jefa de la Unidad de
Comunicaciones: Con fecha 24 de junio del presente afo, presentd escrito por
medio del cual confirma los argumentos vertidos en el documento presentado el dia
30 de mayo; asimismo, 5) Edwin Bladimir Lopez Garzona, Jefe del Centro
Regional de CONAMYPE Sonsonate: Con fecha 21 de junio del presente afo,
presenta una declaracion jurada mediante la cual en resumen manifiesta: “/l) Que
con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, fue contratado por la Gerencia
de Adquisiciones y Contrataciones el “Servicio de alquiler de salén para
capacitaciones” el cual fue amparado bajo la Orden de Compra DOS MIL
DIECIOCHO FAMYPE CERO CIENTO OCHENTA Y NUEVE; Ill) Durante dicho
procedimiento de contratacion fui nombrado como administrador de la orden de
compra DOS MIL DIECIOCHO FAMYPE CERO CIENTO OCHENTA Y NUEVE por
parte de la junta directiva de CONAMYPE, pero durante el procedimiento en
mencién no me fue entregado ningun tipo de documentacién (Correo electronico,
memorando u otro) por el cual se me hiciere saber de manera individual e
inequivoca la existencia de las obligaciones a ejecutar por mi persona en pro de
garantizar el cumplimiento de la Orden de compra; IV) que tampoco le fue entregado
copia de ofros documentos contractuales dificultandome con ello cumplir con la
funcién a el encomendada por la Junta Directiva de la CONAMYPE”. Se hace contar
que la licenciada Susana Rocio Mejia de Acosta, Gerente de Talento Humano, no
hizo uso del plazo probatorio y no presentd documentacion relativa a su caso. |.
ANALISIS JURIDICO: Que en relacién a lo expuesto y habiendo seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos, se hace el
analisis juridico bajo los siguientes términos: Ley de Procedimientos
Administrativos, en su Art. 1 acota que dicho cuerpo normativo tiene por objeto
regular el ejercicio de los principios y garantias del procedimiento administrativo
sancionador. Sin embargo, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica (LACAP) es donde encuentra tipificada la infraccion
presuntamente cometida por los administradores de contrato. Es de sefialar que el
procedimiento que se aplica es el establecido en la LPA, debido a las siguientes
razones: El articulo 139 numero 3, dice que las disipaciones sancionadoras solo
tendran efectos retroactivos, en los casos que establece el articulo 21 de la
Constitucién, siendo uno de estos casos cuando esta sea mas favorable al reo. Y
en vista que la LPA brinda un plazo mayor para presentar alegatos y pruebas; v,



garantias que la Ley Especial no contempla, esta es mas favorable que la LACA

Ademas, el transitorio de dicha Ley expresa que los procedimientos prevnamenteWﬁ_i‘ﬁV

iniciados se tramitardn con la ley que se inici6, pero los nuevos procesos se
tramitaran con la LPA, en estos casos el proceso sancionatorio inici6 en mayo es
decir cuando estaba vigente la LPA. Por lo anterior, se _concluye que el
procedimiento se ha iniciado conforme a la legislacién aplicable y se han
respetado las garantias constitucionales de los administrados, en relacién a
su derecho de audiencia y defensa. Que de acuerdo a los argumentos vertidos
por los supuestos infractores el cuanto a la operatividad de la prescripcién a su
favor, se hacen las siguientes consideraciones. Las infracciones que nos ocupan no
tienen su origen en la Ley del Servicio Civil sino en la LACAP; es decir, estan
tipificadas en ese cuerpo normativo y es el legislador quien ha regulado que para
estas infracciones se seguira lo previsto en la LACAP, siendo el juez natural para
conocer la Junta Directiva de la CONAMYPE. Asimismo consideramos apropiado
citar resolucién 185-2014 que contiene opinién del Tribunal del Servicio Civil, quien
expres6: “En vista que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Puablica, regula el régimen disciplinario que se les aplica a los
funcionarios y empleados publicos que se encuentran dentro del alcance de dicha
normativa, no se les aplican los procedimientos regulados en la Ley del Servicio
Civil, ni la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos
no Comprendidos en la Carrera Administrativa... Los funcionarios y empleados
publicos que desemperien sus labores en base a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, y comentan faltas en
el desemperio de sus cargos, se les aplican las sanciones y el procedimiento
establecido en la referida Ley.”. Asimismo, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica no sefiala plazos de prescripcion; sin embargo, la LPA
establece en su articulo 148 que: “Los plazos de prescripcion de las infracciones y
sanciones seran los que determinen las normas que las establezcan. Si éstas no
fijaran plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a los tres
afios; las graves, a los dos afios, y las leves, a los seis meses. Las sanciones
impuestas por infracciones muy graves, prescribiran a los fres afios; las impuestas
por infracciones graves, a los dos afios y las impuestas por infracciones leves, al
afio. En el caso que la normativa especial no distinguiera entre infracciones leves,
graves y muy graves, ni estableciera plazos de prescripcion, el plazo de prescripcion
tanto de las infracciones como de las sanciones sera de dos afios”. Todas las
infracciones objeto de los procesos sancionatorios conocidos en estos procesos son
clasificados segun el Art. 151 de la LACAP, como infracciones leves. Atendiendo lo
antes expuesto, citamos la siguiente jurisprudencia: “La prescripcion de la accion
alegada por el demandante es una institucion ya tratada y perfilada por la
jurisprudencia de esta Sala, en la cual se ha determinado que transcurrido el plazo
previsto en la ley, no se puede llevar adelante la persecucion publica derivada de la




No. 0388

sospecha de que se ha cometido una infraccién administrativa” (sentencia Sala
de lo Contencioso Administrativo con referencia 46-2010 de las quince horas del
dia veintinueve de junio de dos mil dieciséis). El principal propésito que persigue
la prescripcién es efectivizar el derecho que tiene toda persona a liberarse del
estado de ser perseguido, éste vinculado directamente al respeto a la dignidad de
la persona y a la garantia de la defensa en juicio; para asi, asegurar la
seguridad juridica, impidiendo al Estado ejercer arbitraria e indefinidamente su
poder de castigar, ya que no es posible permitir que se prolonguen indefinidamente
situaciones expectantes de posible sancidon administrativa.” Sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia con referencia 250-
2010. Al respecto, José Garberi Llobregat y Guadalupe Buitrén Ramirez, en su Obra
“El Procedimiento Administrativo Sancionador”, sostienen que la operatividad de la
prescripcién en el ambito administrativo responde a la sustancial unidad del
fendmeno sancionador, argumentando que: «... el instituto de la prescripcion penal
es aplicable al derecho administrativo sancionador y ello aunque la disposicion no
fenga norma expresa que la regule, pues la aplicacion de la prescripcion a las
sancion es administrativas se produce por la comin sujecion de ambos ordenes,
penal y administrativo, a idénticos Principios de la actividad publica punitivo o
sancionadora, que impide aplicar al sancionado por una infraccién administrativa un
frato peor que al delincuente reservado al Coédigo Penal, encontrandose su
fundamento en el efecto destructor del tiempo, que hace a la sancion ineficaz a los
fines para los cuales fue instituida a la vez que sirve a razones de seguridad juridica,
que impide que el sancionado viva en todo momento pendiente de su imposicion,
aunque el mismo, con su conducta posterior, revele un deseo de reinsercion en el
que hacer de los demas miembros de la sociedad a la cual pertenece...» (Garberi
Llobregat, José; Buitron Ramirez, Guadalupe; El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Editorial Tirant lo Blanch, 41 Edicién, Valencia, Espafa, 2001, p.158).
Asimismo, la doctrina ha aseverado que «[uJna vez en sede judicial, la prescripcion
es igualmente apreciable de oficio en cualquier instancia y también en casacion.
Aun cuando no haya sido alegada como causa de nulidad por el demandante y, por
tanto, tampoco haya sido objeto de debate, su apreciacién en sentencia no
quebranta las reglas sobre la congruencia ni el principio de contradiccion» [de Diego
Diez, L.Alfredo. Prescripcion y Caducidad en el Derecho Administrativo
Sancionador. Segunda Edicién. Barcelona. Editorial Bosh. 2009, p. 42]. Por todo lo
antes expuesto, se considera procedente declarar la prescripcion de las infracciones
que a la fecha de inicio del proceso sancionatorio ya habian prescrito, de
conformidad al siguiente detalle: Carlos Efrain Sermefio Murillo, infracciones
relacionadas a la orden de compra: 2018FAMYPEO157. Melvin Efrain Santos
Aguilar, infracciones relacionadas a las 6rdenes de compra: 2018COOF0005; b)
2018COOF0006 (Acta Parcial); y, c) 2018COOF0006 (Acta Parcial). Por otro lado,
que en relacién a las demas infracciones el periodo de prescripcion establecido en



administrativo sancionador. Al respecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha
dicho que: “Cabe mencionar que no cualquier actuacion de la Administracién
interrumpe la prescripcion, de ahi que las actuaciones previas a la iniciacién del
expediente sancionador que realiza la Administracion, no alcanzan a interrumpir el
plazo de la misma, siendo el acto que da inicio al procedimiento administrativo

sancionador, el que interrumpe la aludida figura procesal’. (Sentencia 64-L-
2001). Que la Administraciéon Publica en el ejercicio del ius puniendi impone
sanciones a conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento juridico,
al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido en la Sentencia
122-1.-2004 del 25 de febrero 2008 que “El ius puniendi del Estado, concebido como
la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo constituido como ilicito,
se manifiesta en la aplicacion de las leyes penales por los tribunales que desarrollan
dicha jurisdiccion, y en la actuacion de la Administracion Publica al imponer
sanciones a las conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento; dicha
funcién administrativa desarrollada en aplicacién del ius puniendi, se conoce
técnicamente como potestad sancionadora de la Administracion Publica’.
Asimismo, se ha expresado en sentencia 251-2010, que tal potestad puede definirse
como aquella que le compete a los funcionarios de la Administraciéon para imponer
correcciones a los administrados, por actos realizados por éstos contrarios al
ordenamiento juridico. Esa potestad sancionadora tiene cobertura en el articulo 14
de la Constitucién, que establece la facultad punitiva del Organo Judicial, y por
excepcion, la de la autoridad administrativa. Esta prerrogativa se encuentra sujeta
al principio de legalidad que recoge también la Constituciéon en el articulo 86 al
sefalar que los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley. Que la Administracién Publica
en el ejercicio del ius puniendi impone sanciones a conductas calificadas como
infracciones por el ordenamiento juridico, al respecto la Sala de lo Contencioso
Administrativo ha establecido en la Sentencia 122-L-2004 del 25 de febrero 2008
que “El ius puniendi del Estado, concebido como la capacidad de ejercer un control
social coercitivo ante lo constituido como llicito, se manifiesta en la aplicacion de las
leyes penales por los tfribunales que desarrollan dicha jurisdiccién, y en la actuacion
de la Administracion Puablica al imponer sanciones a las conductas calificadas como
infracciones por el ordenamiento; dicha funcién administrativa desarrollada en
aplicacion del ius puniendi, se conoce técnicamente como potestad sancionadora
de la Administracion Puablica”. En ese orden, también ha expresado en sentencia
251-2010, que tal potestad puede definirse como aquella que le compete a los
funcionarios de la Administracién para imponer correcciones a los administrados,
por actos realizados por éstos contrarios al ordenamiento juridico. Esa potestad
sancionadora tiene cobertura en el articulo 14 de la Constitucion, que establece la
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facultad punitiva del Organo Judicial, y por excepcién, la de la autoridad
administrativa. Esta prerrogativa se encuentra sujeta al principio de legalidad que
recoge también la Constitucidén en el articulo 86 al sefialar que los funcionarios del
gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la Ley. Para los casos en cuestion, el informativo se inicié con
base en el incumplimiento de la letra a) del articulo 151 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, LACAP, el cual consiste en “no
incorporar oportunamente la documentacion atinente al expediente administrativo
correspondiente”, por haberse incumplido con el plazo sefialado en el articulo 82-
Bis letra f) el que establece que los administradores de contrato deberan de “remitir
a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcién de las
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva;, a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes”. Infraccion que fue descubierta mediante hallazgo en el “Informe
Final de Revision a las Compras por Libre Gestion en el periodo de Enero a
Diciembre 2018”. Al respecto, los presuntos infractores manifiestan en sus escritos
que la interpretacion del articulo 82 Bis letra f) hace referencia a aquellos procesos
de compra en donde se exige la presentacion de garantias y no es aplicable a las
ordenes de compra en las que han sido nombrados como administradores de
contrato, puesto que no se ha exigido la presentacion las mismas. En ese sentido,
la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC) ha expresado que:
“‘De acuerdo al numeral 6.10.1.5 del Manual de Procedimientos para el ciclo de
gestion de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la administracion
publica, que refiere a la recepcion de las obras, bienes o servicios; el Administrador
de contrato u Orden de Compra, elabora y suscribe conjuntamente con el contratista
las actas de recepcion parciales, totales, provisionales y definitivas de las
adquisiciones o contrataciones de obras bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en las clausulas del contrato o en las condiciones de la orden de
compra; remitiendo a la UACI y a las unidades que institucionalmente se
establezcan, el acta respectiva en un plazo maximo de ftres dias habiles de
conformidad a la LACAP, posteriores a la recepcion de las obras, bienes y servicios.
En caso de incumplimientos se elaborara nota de reclamo (Anexo B41), informando
sobre los mismos, caso contrario la UACI devolvera las garantias al contratista,
cumpliendo con el procedimiento respectivo. De lo anterior resulta que realizando
interpretacion sistematica e integral del marco normativo aplicable a las compras
publicas se determina que el plazo maximo para la remision de actas de recepcion
parcial, total, provisional y definitiva de las adquisiciones o contrataciones de obras,
bienes y servicios, es de ltres dias habiles, salvo caso fortuito o fuerza mayor; ya
sea que se haya solicitado o no garantia”. Por lo que se concluye que no es valido
el argumento de la exigencia de garantias para que opere el plazo de presentaciéon
de tres dias como lo habian manifestado, ya que es aplicable independientemente



Reglamentos o normas administrativas para desarrollar o infroducir
especificaciones al cuadro de infracciones o sanciones legalmente establecidas...”
para el caso que nos ocupa si bien la infraccién tipificada en la LACAP nos da el
termino juridico indeterminado “oportuna” es la UNAC la que ha determinado
cuando es oportuno entregar las actas de recepcion parciales, tal como hemos
analizado anteriormente. Por tal razén nos referimos al articulo 7 de la LACAP, el
cual dice que le corresponde a ésta, emitir instructivos, manuales y demas
instrumentos que faciliten la obtencién de los objetivos establecidos en esta ley,
asimismo el articulo 10 del precitado cuerpo normativo acota, las UACI debera
cumplir con las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta ley, en ese sentido podemos concluir que la normativa
que brinda la Unidad en referencia es la que nos ha determinado el plazo de 3 dias.
En ese orden, también hacen referencia al manual de procedimientos interno,
manifestando que: “Que segin el manual de procedimientos autorizado en Punto
5.2.4 del Acta 16 de la sesion de Junta Directiva del 9 de noviembre de 2018, pagina
175, de la administracion de contratos, establece: Remitir a la GAC en un plazo
maximo de 3 dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes o servicios
en cuyos Instrumentos de contratacion no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta procesa a devolver al Contratista las Garantias
correspondientes cuando aplique y las evaluaciones de desempefio (cuando
aplique), por tanto y de conformidad al referido manual se ha actuado de
conformidad ”. Al respecto, aca es importante hacer referencia a la jerarquia de las
normas que rige nuestro ordenamiento juridico, en donde la Sala de lo
Constitucional ha dicho que: “Las disposiciones juridicas se clasifican, segtn el
criterio de jerarquia, en funcién de su mayor o menor fuerza, prevaleciendo en
caso de conflicto las que tengan una fuerza mayor; asi, dos disposiciones del
mismo grado jerarquico gozan de la misma fuerza juridica mientras que dos
de distinto grado jerarquico gozan de distinta fuerza juridica: entre mas alto
grado, mas alta sera la fuera normativa activa y pasiva’; por lo que en el presente
caso es la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y la
normativa que la UNAC emita, es la que regula la obligacién de presentar las actas
en el plazo sefialado y en caso de conflicto entre una norma que se encuentra en
una jerarquia menor, como es el Manual de Procedimientos Internos de la
Institucidn, va a prevalecer el criterio establecido en la ley y al normativa que ha sido
autorizada por el ente rector de las compras publicas del Estado, quien goza de una
fuerza normativa superior. Asimismo se hace referencia a lo expuesto en Sentencia
con 36- G- 95 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, la cual dice:
“Tradicionalmente se consideraba como uno de los principales elementos que
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marcaban la diferencia entre las infracciones penales y las administrativas, el hecho
que en estas Ulfimas se admitia su ejercicio sobre la base del objetivo
incumplimiento o la simple transgresion del precepto por parte del administrado,
sin indagacion sobre el comportamiento subjetivo, es decir, la infraccion
administrativa se identificaba con la simple inobservancia del precepto, con
independencia del elemento subjetivo relativo a la intencion del agente. Para la
aplicacion de este tipo de responsabilidad, basta la materialidad factica de las
conductas contrarias a la Ley para que la infraccion se configure, previniéndose que
el actor actué con la subjetividad minima requerida, es decir, culpa por negligencia.
Hoy dia, el Derecho comparado - predominantemente las corrientes espariolas -
adoptando la aplicacién al Derecho Administrativo del principio de culpabilidad que
rige en el ambito penal, ha erradicado del campo de las infracciones administrativas
la aplicacién de la responsabilidad objetiva...”. “El principio de culpabilidad en
materia administrativa sancionatoria supone dolo o culpa en la acciéon sancionable.
Bajo la perspectiva del principio de culpabilidad, sélo podran ser sancionadas por
hechos constitutivos de infracciéon administrativa las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad
constituye un requisito sine qua non para la configuracion de la conducta
sancionable. Es decir, que debe existir un ligamen del autor con su hecho y las
consecuencias de éste; ligamen que doctrinariamente recibe el nombre de
“imputacién objetiva”, que se refiere a algo mas que a la simple relacion causal y
que tiene su sede en el injusto tipico; y, un nexo de culpabilidad al que se llama
"imputacion subjetiva del injusto tipico objetivo a la voluntad del autor”, lo que
permite sostener que no puede haber sancién sin la existencia de tales
imputaciones. Es pertinente relacionar que la Sala de lo Constitucional de esta Corte
ha adoptado esta corriente; asi, en sentencia de inconstitucionalidad pronunciada
las doce horas del dia diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, se
establecié entre ofros aspectos que: "..Esta Sala tiene la plena conviccion que la
garantia basica de la presuncién de inocencia es plenamente aplicable -entiéndase
de obligatoria observancia - al campo de las infracciones administrativas..(...).”. “La
idea expuesta en el acapite precedente significa -como ineludible derivacion- que el
vocablo “delito" consignado en el articulo 12 inciso primero de la Constitucion debe
entenderse no en sentido estricto, sino como indicativo de un ilicito o injusto tipico,
esto es, conducta humana que en virtud del mandato legal se hace reprochable al
efecto de su sancién; incluyéndose en este concepto a las infracciones
administrativas... (. Podemos asegurar entonces, sin ambages, que en materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poena sine culpa; lo que
excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa
constituyen un elemento basico de la infraccion. (...)". En la aludida sentencia se
cita una conferencia dictada en el pais por el jurista José Maria Paz Rubio, profesor
del Centro de Estudios Judiciales de Madrid, que al referirse al principio de



culpabilidad en relacion a nuestra Carta Magna sostuvo que "..Eso quiere decir q

la pena soélo se puede imponer a la persona culpable, o sea que es necesario que \W

se base en el principio de culpabilidad, y aqui llama la atencion que la Constitucion
de El Salvador es de las pocas constituciones que garantizan el principio de
culpabilidad en el primer inciso del Art. 12 de la Constitucion. Por lo tanto, no podria
imponerse una pena en base a criterios de responsabilidad objetiva". En este orden
de ideas, es claro que los criterios doctrinarios y jurisprudenciales citados, permiten
entender que para la imposicidon de una sancion por infraccién de un precepto
administrativo, es indispensable que el sujeto haya obrado dolosa o cuando menos
culposamente, es decir, que la transgresion a la norma haya sido querida o se deba
a imprudencia o negligencia del sujeto, quedando excluido cualquier parametro de
responsabilidad objetiva en la relacion del administrado frente a la Administracion,
pues ésta, para ejercer validamente la potestad sancionatoria, requiere que la
contravencion al ordenamiento juridico haya sido determinada por el elemento
subjetivo en la conducta del administrado. Es preciso entonces, cuando se trata de
una relacién juridica exclusivamente entre el administrado y la autoridad
administrativa para efectos de imposicidén de sanciones, establecer culpabilidad
antes de determinar responsabilidad para la aplicacién de la sancion. Para los casos
objeto de esta resolucidén queda claro que los administradores de contrato actuaron
de manera negligente al no observar la normativa relacionada a las compras
publicas. “Sin embargo, constituye un ambito diferente cuando de la accién u
omision resulte un perjuicio a terceras personas, pues en este caso priva la tutela
de los intereses colectivos, por lo que la afectacion de tales intereses habilita el
gjercicio de todas aquellas acciones de proteccion y resarcimiento necesarias para
la preservacion de los derechos de los particulares, incluyéndose desde luego las
acciones mercantiles o civiles a que diere lugar el perjuicio que se hubiere
ocasionado. Sostenemos que nos encontramos ante esferas independientes de
responsabilidad, ya que el primer aspecto responde a la proteccién del administrado
y la presuncion de inocencia, y otro a la defensa de los intereses de la colectividad,
reducto dltimo que rige todo el accionar de la Administracion. En un bien entendido
Estado de Derecho este binomio no puede ni debe ser irreconciliable. No debe
olvidarse que principalmente en el Derecho Publico, el interés general priva sobre
el particular, sobre todo en el Derecho Administrativo, que como afirma Héctor Jorge
Escolan es mas que el Derecho de la Administraciéon Publica, para pasar a ser el
Derecho del interés publico pretendido a fravés de la actividad administrativa.” Por
lo antes expuesto es preciso establecer, que el actuar de los administradores
contratos ha sido negligente, debido a que no han observado todo el marco legal
vigente en materia de compras publicas, no habiendo administrado los contratos
con los cuidados que un buen padre de familia haria en el cuidado de sus bienes, y
es de recordar que el bien juridico protegido con las normas administrativas en
materia de compras publicas es el erario publico, ya que su incorrecta
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administracion trae como consecuencia la afectacidon de los ciudadanos, es por ello
que la proteccion de este bien juridico es necesaria para mantener una
administracion publica saludable y con probidad. Ahora bien, en cuanto a los
argumentos del Gerente de Adquisiciones y Contrataciones (GAC) en donde
manifiesta que: “Las actas de recepcién fueron elaboradas y suscritas en el seno de
la UACI, en la oficina del Gerente de Adquisiciones y Contrataciones y archivas en
el expediente correspondiente en la misma fecha de suscripcion y recepcion de los
servicios. Por otra parte la presuncién que hace la Unidad de Auditoria Interna que
las referidas actas no se remitieron al expediente dentro de los tres dias habiles no
tiene fundamento legal dado que es una valoracién o interpretacion derivada de
fechas que aparecen en un sello de la GAC, cuyo propésito esta totalmente ajeno a
la forma de como ha sido interpretado por Auditoria Interna”. Es importante sefialar
que existe una diferenciacion sustancial de responsabilidades, puesto que en primer
lugar funge como encargado de la GAC con todas las funciones inherentes a su
cargo, y por otro lado las que se adquieren al haber sido nombrado como
administrador de contrato; para este este Ultimo supuesto, a él le compete efectuar
la remisidn para la incorporacién de las actas en los respectivos expedientes como
una persona ajena a las funciones de la Gerencia; sin embargo, se evidencia en la
prueba presentada que las Actas de Recepcidn fueron suscritas en fechas 11y 24
de octubre del afio 2018 y tienen un sello de recibido en fecha 28 de noviembre del
mismo afo, respectivamente, con lo cual se infiere que fueron remitidas e
incorporadas en el expediente en esas mismas fechas, no dando asi cumplimiento
a lo establecido en la LACAP. En conclusion, al valorar los hallazgos del informe de
Auditoria Interna y los alegatos vertidos por los administradores de contrato en las
diferentes etapas procesales, se ha podido comprobar el cometimiento de la
infraccion catalogada como LEVE, establecida en el articulo 151 letra a) de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la cual consiste en
“no incorporar oportunamente la documentacion atinente al expediente
administrativo correspondiente”, por haberse incumplido con el plazo sefialado en
el articulo 82- Bis letra f) el que establece que los administradores de contrato
deberan de “remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores
a la recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes”; en vista de la remision e incorporacion
extemporanea y fuera del plazo establecido por la LACAP de las Actas de
Recepcion de las érdenes de compra por parte de los administradores de contrato
y en relacién a las 6rdenes de compra siguientes: Susana Rocié Mejia de Acosta,
Gerente de Talento Humano, las infracciones relacionadas a las érdenes de
compra: a) 2018FF0088; b) 2018FG0066; y, ¢) 2018FG0096. Isrrael Cabrera Flores,
Gerente de Adquisiciones y Contrataciones, las infracciones relacionadas a las
ordenes de compra: a) 2018FAMYPEO166; y b) 2018FF0077. Carlos Efrain



Sermeno Murillo, Jefe de la Unidad de Informatica, las infracciones relacionadas L
las 6rdenes de compra: a) 2018FG0083; b) 2018FG0133; c) 2018FG0113; d) ‘QQ:A_QEE&/
2018COO0F0002; e) 2018COOF0002; f) 2018FG0105; g) 2018FG0087; h)
2018FG0144; 1) 2018FG0145; vy, j) 2018FG0153. Melvin Efrain Santos Aguilar, Jefe
de la Unidad de Servicios Generales: las infracciones relacionadas a 6rdenes de
compra: a) 2018FAMYPE194; c) 2018FG0134; f) 2018FG0124, g) 2018FG0104; h)
2018FAMYPEO0200; e, i) 2018FG0108. Sara Dalila Fernandez de Villacorta, Jefa de
la Unidad de Comunicaciones, las infracciones relacionadas a las 6rdenes de
compra: a) 2018FG0121; b) 2018FG0122; y, ¢) 2018FAMYPE0199. Edwin Bladimir
Lopez Garzona, Jefe del Centro Regional de CONAMYPE Sonsonate, la infraccion
relacionada la orden de compra: 2018FAMYPEQ189. Por las razones antes
expuestas, y de conformidad a lo establecido en los articulos 20, 284 y 298 de
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Art. 154 letra a) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en relacién con el 139, 147, 148 y 149
de la Ley de Procedimientos Administrativos. La Junta Directiva Resuelve: A)
Declarar procedente la prescripcion de las infracciones alegadas por las personas
siguientes y Unicamente en las infracciones cometidas en las actas de recepcion de
las érdenes de compra que se detallan a continuacién: Carlos Efrain Sermefio
Murillo, infracciones relacionadas a la orden de compra: 2018FAMYPEQ157. Melvin
Efrain Santos Aguilar, infracciones relacionadas a las 6rdenes de compra:
2018COOF0005; b) 2018COOF0006 (Acta Parcial); y, c) 2018COOF0006 (Acta
Parcial). B) Condenar por el incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 151 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el cual consiste en
‘no incorporar oportunamente la documentacion atinente al expediente
administrativo correspondiente”, en un plazo maximo de tres dias habiles
posteriores a la recepcion de las obras, bienes y servicios, a: Susana Rocio Mejia
de Acosta, Gerente de Talento Humano; Isrrael Cabrera Flores, Gerente de
Adquisiciones y Contrataciones; Carlos Efrain Sermefio Murillo, Jefe de la Unidad
de Informatica; Melvin Efrain Santos Aguilar, Jefe de la Unidad de Servicios
Generales; Sara Dalila Fernandez de Villacorta, Jefa de la Unidad de
Comunicaciones; y, Edwin Bladimir Lépez Garzona, Jefe del Centro Regional de
CONAMYPE Sonsonate. C) Imponer un sancion consistente en una
AMONESTACION ESCRITA a: Susana Rocio Mejia de Acosta, Gerente de Talento
Humano; Isrrael Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y Contrataciones; Carlos
Efrain Sermeno Murillo, Jefe de la Unidad de Informatica; Melvin Efrain Santos
Aguilar, Jefe de la Unidad de Servicios Generales; Sara Dalila Fernandez de
Villacorta, Jefa de la Unidad de Comunicaciones; y, Edwin Bladimir Lopez Garzona,
Jefe del Centro Regional de CONAMYPE Sonsonate, de conformidad al articulo 154
letra a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
D) Girar instrucciones a la Direccion de Desarrollo Institucional para establecer un
proceso conforme a los parametros que establece la LACAP, asi como tener en
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cuenta la opinion brindada por la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones, en relacion a la remision e incorporacién de las Actas de Recepcion
de los procesos de compra. E) Se informa que de conformidad a los articulos 123 y
124 de la Ley de Procedimientos Administrativos tienen la posibilidad de recurrir
esta resolucion, para lo cual podran optar al recurso de Revisidén para ante la Junta
Directiva de la CONAMYPE, el cual es facultativo, y los plazos son los establecidos
en el Art. 137 de la precitada Ley; asimismo, podran optar por dar por agotada la
via administrativa e impugnar de manera judicial este Acto Administrativo, para lo
cual deberd considerar los plazos establecidos en el Art. 25 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; es decir, sesenta dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién. NOTIFIQUESE.

PUNTO 4.2.3 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LA DELEGACION DE
FUNCIONES AL PRESIDENTE INSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
OPERATIVIDAD DE LA CONAMYPE.

La Licenciada Roxana Carolina Zeleddn Cortez, Jefa de la Unidad Legal presenta a
las personas de Junta Directiva la solicitud de autorizaciéon de la delegacién de
funciones al Presidente Institucional para facilitar la operatividad de la CONAMYPE.
Contintia expresando que con el objetivo de facilitar la operatividad administrativa
para la ejecucion de las acciones y metas de la institucion. Que la Ley de
Procedimientos administrativos contempla la Delegacion de Competencia en su Art.
43 el cual dice: “Los dérganos administrativos podran delegar el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas en inferiores jerarquicos de la misma
institucion. El 6rgano delegante no podra ejercer las facultades delegadas mientras
esté vigente el acuerdo de delegacién, pero podra revocar en cualquier momento la
delegacion conferida. Continla expresando que los limites a la delegacién se
establecen en el Art. 44 de dicha Ley, estableciendo que ““La competencia no podra
delegarse en los siguientes casos: 1.- La atribuida en razén de las especificas
caracteristicas del érgano, constitutivas de su esencia o justificativas de su
existencia, ni las atribuidas por la Constitucién de la Republica; 2.- La conferida para
ejercer la potestad normativa; 3.- La otorgada a los érganos colegiados, a menos
que una Ley Especial lo autorice, en cuyo caso el acuerdo debera adoptarse
respetando el quérum o mayoria especial exigida para tomar decisiones; 4.- La que
se ejerza por delegacion; y, La que sirva para resolver los recursos.”. continla
expresando que con fundamento en las disposiciones legales antes mencionadas
se solicita se delegue a la Presidencia para que pueda autorizar lo siguiente: A)
Autorizar mediante Resolucién administrativa el traslado o permuta de personal de
conformidad a lo establecido en la Ley del Servicio Civil, asimismo podra realizar
nombramientos ad-honorem, conformacion de Comisiones o Comités de trabajo



interno. B) Autorizar los procesos de contratacidon por libre gestion, ‘
referencia, especificaciones técnicas, adendas, adjudicacién, asi como [a
suscripcion de contratos, ordenes de compras, como sus modificaciones y
prorrogas, segtn el siguiente detalle: a) Las adquisiciones y contrataciones que no
excedan el monto de ciento cincuenta salarios minimos de mayor cuantia urbanos
seran autorizados por la Direccion de Desarrollo Institucional; b) Las adquisiciones
y contrataciones mayores a ciento cincuenta salarios minimos de mayor cuantia
hasta doscientos cuarenta salarios minimos de mayor cuantia seran autorizados por
Presidencia. C) Correspondera unicamente a Presidencia autorizar mediante
resolucién las modificaciones y prorrogas de contratos; asimismo, autorizar la
cancelacion o la declaracion de nulidad de las érdenes de compras, de todos
aquellos procesos de compras cuya cuantia sea hasta doscientos cuarenta salarios
minimos. D) A suscribir convenios de cooperacién con instituciones publicas o
privadas, nacionales e internacionales, asi como a requerir a cancilleria la
autorizacion de plenos poderes, siempre que estos no impliquen egresos e ingresos
de fondos por parte de la CONAMYPE. Debiendo de dar un informe mensual a la
Junta Directiva. E) A suscribir los contratos de arrendamiento de los inmuebles
donde operan las oficinas de la CONAMYPE, asi como sus prorrogas, debiendo de
ser aprobado de manera previa por Junta Directiva los Planes de Trabajo,
presupuesto y la erogacion de fondos. En los casos de nuevos arrendamientos o
aumento en el Canon, la Direccion de Desarrollo Institucional a través de la Unidad
de Servicios Generales debera de llevar el expediente administrativo respectivo,
que contendra el valué autorizado por el Ministerio de Hacienda. Debiendo dar un
informe mensual. F) Autorizar mediante resolucién los ajustes y modificaciones al
presupuesto. Debiendo de informar de estos de manera mensual a la Junta
Directiva. G) Autorizar mediante resolucién la modificaciéon al Plan de Compras. H)
Autorizar mediante resolucion las misiones oficiales de los funcionarios y personal
de la CONAMYPE. |) Se autoriza a que otorgar poderes generales y especiales.
Asimismo, podra comparecer en representacion de la CONAMYPE en todos
aquellos actos en que exista un interés institucional. J) La presidencia podra aprobar
el primer proyecto de las normativas internas, o anteproyectos de leyes,
reglamentos, etc. que sean elaboradas por la Institucion a fin de someterlos al
proceso de consulta establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos; la
propuesta final sera sometido a la aprobacién de Junta Directiva. K) Realizar los
nombramientos de Refrendarios de las Cuentas Bancarias, notificacion de
refrendarios y cambio. Apertura y cierre de cuentas bancarias. Aprobar a la
Gerencia Financiera las comunicaciones con el Ministerio de Hacienda para
cambios de acceso del SAFI. Debiendo emitir el informe respectivo a Junta Directiva
de manera trimestral. L) Autorizar la Refrenda Anual de las Plazas por Ley de
Salarios. M) Autorizar mediante Resolucidn las contrataciones de personal temporal
de proyecto, asi como la suscripcion de dichos contratos. N) Autorizar mediante
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Resolucién las Licencias con Goce de Sueldo: a) Por el tiempo necesario para el
desempefio de misiones oficiales de caracter temporal o para asistir a reuniones,
conferencias, congresos y otros eventos internacionales fuera del pais; b) Por becas
para realizar estudios y pasantias fuera del pais, patrocinadas por Gobiernos y otras
instituciones. P) Autorizar la aceptacién de la renuncia voluntaria de los empleados,
y autorizar el pago de la compensacion econémica por renuncia voluntaria. Por lo
anteriormente expuesto se solicita a Junta Directiva delegar en la presidencia las
autorizaciones detalladas anteriormente, y dejar sin efecto las delegaciones que
contravengan lo acordado en esta resolucion. La Junta Directiva Resuelve: 1)
Delegase el ejercicio de competencia a la Presidencia de CONAMYPE para que
pueda autorizar lo siguiente: A) Autorizar mediante Resolucién administrativa el
traslado o permuta de personal de conformidad a lo establecido en la Ley del
Servicio Civil, asimismo podra realizar nombramientos ad-honorem, conformacion
de Comisiones o Comités de trabajo interno. B) Autorizar los procesos de
contratacion por libre gestion, términos referencia, especificaciones técnicas,
adendas, adjudicacion, asi como la suscripcién de contratos, ordenes de compras,
como sus modificaciones y prorrogas, segun el siguiente detalle: a) Las
adquisiciones y contrataciones que no excedan el monto de ciento cincuenta
salarios minimos de mayor cuantia urbanos seran autorizados por la Direccion de
Desarrollo Institucional; b) Las adquisiciones y contrataciones mayores a ciento
cincuenta salarios minimos de mayor cuantia hasta doscientos cuarenta salarios
minimos de mayor cuantia seran autorizados por Presidencia. C) Correspondera
unicamente a Presidencia autorizar mediante resoluciéon las modificaciones vy
prorrogas de contratos; asimismo, autorizar la cancelacién o la declaracion de
nulidad de las érdenes de compras, de todos aquellos procesos de compras cuya
cuantia sea hasta doscientos cuarenta salarios minimos. D) A suscribir convenios
de cooperacién con instituciones publicas o privadas, nacionales e internacionales,
asi como a requerir a cancilleria la autorizacion de plenos poderes, siempre que
estos no impliquen egresos e ingresos de fondos por parte de la CONAMYPE. E) A
suscribir los contratos de arrendamiento de los inmuebles donde operan las oficinas
de la CONAMYPE, asi como sus prorrogas, debiendo de ser aprobado de manera
previa por Junta Directiva los Planes de Trabajo, presupuesto y la erogaciéon de
fondos. En los casos de nuevos arrendamientos o aumento en el Canon, la
Direccién de Desarrollo Institucional a través de la Unidad de Servicios Generales
debera de llevar el expediente administrativo respectivo, que contendra el valué
autorizado por el Ministerio de Hacienda. F) Autorizar mediante resolucién los
ajustes y modificaciones al presupuesto. G) Autorizar mediante resolucién la
modificaciéon al Plan de Compras. H) Autorizar mediante resolucién las misiones
oficiales de los funcionarios y personal de la CONAMYPE y autorizar los viaticos,
gastos terminales y gastos de viaje cuando fuere procedente. |) Se autoriza a que
otorgar poderes generales y especiales. Asimismo, podra comparecer en
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representacion de la CONAMYPE en todos aquellos actos en que exista un inter&%}
institucional. J) La presidencia podra aprobar el Anteproyectos de las normativas o”“‘fswoo‘
internas, o anteproyectos de leyes, reglamentos, etc. que sean elaboradas por la
Institucion a fin de someterlos al proceso de consulta establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos; la propuesta final sera sometido a la aprobacion de
Junta Directiva. K) Realizar los nombramientos de Refrendarios de las Cuentas
Bancarias, notificacion de refrendarios y cambio. Apertura y cierre de cuentas
bancarias. Aprobar a la Gerencia Financiera las comunicaciones con el Ministerio
de Hacienda para cambios de acceso del SAFI. L) Autorizar la Refrenda Anual de
las Plazas por Ley de Salarios. M) Autorizar mediante Resolucién las contrataciones
de personal temporal de los proyectos, asi como la suscripcién de dichos contratos.
N) Autorizar mediante Resolucién las Licencias con Goce de Sueldo: a) Por el
tiempo necesario para el desempeno de misiones oficiales de caracter temporal o
para asistir a reuniones, conferencias, congresos y otros eventos internacionales
fuera del pais; b) Por becas para realizar estudios y pasantias fuera del pais,
patrocinadas por Gobiernos y otras instituciones. P) Autorizar la aceptacion de la
renuncia voluntaria de los empleados, y autorizar el pago de la compensaciéon
econdmica por renuncia voluntaria. 2) Dejase sin efecto la resolucién del Punto 12
del Acta 1 de la sesiéon del dieciocho de diciembre del afio dos mil diecisiete, asi
como sus reformas o modificaciones; 3) Dejar sin efecto todas aquellas
delegaciones que contravengan lo actualmente acordado. 4) La Presidencia debera
presentar a Junta Directiva informes bimestrales sobre las autorizaciones que
hubiese emitido durante dicho periodo. COMUNIQUESE.

PUNTO 4.3.1 SOLICITUD DE REVOCACION DE ORDEN DE COMPRA N° 2019
FAMYPEO0043 DE FONDOS FANTEL MYPE.

El Licenciado Isrrael Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
presenta a las pérsonas de Junta Directiva la solicitud de revocatoria de la orden de
compra N° 2019 FAMYPEQ043 de fondos FANTEL MYPE. Contintia diciendo que
el 27 de mayo de 2019, mediante Orden de Compra 2019FAMYPEQ043 por
$124.00, se contraté a Isis Beatriz Cérdova Lemus para suministro de cien
refrigerios en el marco del Festival de la Charamusca en el Municipio de
Cuscatancingo. Que la fecha de ejecucion del servicio seria el 31 de mayo de 2019.
Que el 30 de mayo de 2019 se recibe comunicacion de la Unidad de Desarrollo
Econémico Local del Municipio de Cuscatancingo, en el cual informa lo siguiente:
“La Alcaldia Municipal de Cuscatancingo, informa a la poblacién que el primer
Festival de la Charamusca queda suspendido hasta nuevo aviso debido a la alerta
amarilla que ha decretado el MARN en todo el departamento de San Salvador, y
para salvaguardar la seguridad de cada una de las personas que estarian
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participando se ha tomado la decision (Consejo Municipal y Comité Municipal de
Proteccion Civil de Cuscatancingo) de suspender todas las actividades que estaban
programadas para lo que resta de la semana y el fin de semana.”. Que el
administrador de la Orden de Compra y la Gerencia de Un Pueblo Un Producto,
informaron en fecha del 30 y 31 de mayo de 2019 respectivamente la suspensién
del Festival de la Charamusca por el motivo antes citado, solicitando la cancelacion
de la misma. Que el 31 de mayo de 2019, en Boletin numero dos, el Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial, emite Informe de Afectaciones y Continuidad
de Alertas por Lluvias, manteniendo Alerta Amarilla para 70 Municipios y Alerta
Verde para 192, segun los pronosticos del MARN. Que con base al Art. 96 letra d)
LACAP, el cual establece que procedera la revocacion del contrato por caso fortuito
o fuerza mayor que afectare significativamente la ejecuciéon del contrato, lo cual
permitira liberar los fondos registrados presupuestariamente. Por lo anteriormente
expuesto solicita a Junta Directiva revocar la orden de compra citada y liberar los
fondos registrados presupuestariamente. La Junta Directiva Resuelve: a) Revocar
la orden de compra N° 2019FAMYPEOQ043 de fondos FANTEL MYPE; b) Liberar los
fondos registrados presupuestariamente; c¢) Que la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones contintie con el proceso correspondiente. COMUNIQUESE.

PUNTO 4.3.2 SOLICITUD DE CANCELACION DE ORDEN DE COMPRA N°2019
FAMYPE0047 DE FONDOS FANTEL MYPE.

El Licenciado Isrrael Cabrera Flores, Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
presenta a las personas de Junta Directiva la solicitud de cancelacién de orden de
compra N°2019 FAMYPEQ0047 de fondos FANTEL MYPE. Continta diciendo que

El 30 de mayo de 2019, mediante Orden de Compra 2019FAMYPEQO047 por un
monto de $1,030.00, se contratd a Promueve El Salvador S.A de C.V., para la
impresion de mil sopladores y treinta afiches promocionales para el Comité Un
Pueblo Un Producto del Municipio de San Juan Opico. Que el plazo de ejecucion
era del 03 al 21 de junio de 2019. Que el 21 de junio de 2019 se recibe carta de la
Administradora de la Orden de Compra Licda. Editha Idalia Anaya de Samayoa en
la que pide cancelacion de la misma, exponiendo que el dia 23 de mayo del afio en
curso remitié solicitud a la Gerencia de Un Pueblo Un Producto en consideracion
que la fecha prevista del evento seria el 02 de junio 2019, no obstante el plazo de
la Orden de Compra iniciaba el 03 de Junio de 2019; Informa ademas que por esa
razén no se le envid el arte a la empresa contratada; sin embargo la solicitud de
compra no especificaba fecha o evento en el cual estarian siendo utilizados los
bienes requeridos. Con fecha 24 de junio de 2019, se pide a la Administradora hacer
llegar copia del documento,por medio del.cual se notificé a la Contratista que los
trabajos de impresion ya no se realizarian, asi como copia del documento de
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comunicacion se realizé telefonicamente. El 26 de junio del afio en curso se recibe “&e: pegsi

correo de parte de la Contratista donde informa que con fecha del 25/06/2019 recibio
notificacién sobre la suspensién de los bienes requeridos. Con fecha del 27/06/2019
la administradora comparte correo dirigido a la Gerencia de Un Pueblo Un Producto
el dia 31/05/2019 en el cual solicitaba cancelar la compra, del cual no se tuvo
conocimiento sino hasta el 27/06/2019, cuando ya el plazo de la orden de compra
habia vencido; de lo anterior se advierte que no se dio el seguimiento
correspondiente. Que de lo expresado ha quedado evidenciada de la imposibilidad
material de poder cumplir dicha actividad, que en tal circunstancia dicho acto es nulo
de conformidad con el art. 36 letra d) de la Ley de Procedimientos Administrativos,
debiéndose declarar dicha nulidad. por lo anteriormente expuesto y la disposicién
antes citada es procedente declarar la nulidad de la Orden de compra
2019FAMYPEO047 vy se tengan por liberados los fondos registrados
presupuestariamente. La Junta Directiva Resuelve: a) Declarar la nulidad de la
Orden de compras 2019FAMYPEQ0047 emitida el treinta de mayo del dos mil
diecinueve, y generada por la solicitud de compra No. F-GUPUP-0199; b) Ténganse
por liberados los fondos registrados presupuestariamente. COMUNIQUESE.

PUNTO 4.4.1 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE JUNTA
DIRECTIVA (ACTAS 9-19).

La Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna presenta a las personas de
Junta Directiva el informe de seguimiento al cumplimiento de acuerdos de Junta
Directiva (ACTAS 9-19). Continta diciendo que el objetivo es dar seguimiento a las
autorizaciones, disposiciones e instrucciones emitidas por Junta Directiva y verificar
su cumplimiento por parte de las distintas dependencias de la instituciéon. Continta
expresando que el alcance comprende los acuerdos asentados en actas de la No.
9 a la No. 19, celebradas en el periodo del 03 de julio 2018 y 19 de diciembre de
2018, y el cual ha sido conducido de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Continta
manifestando que los resultados se detallan en el siguiente cuadro:

Punto 4.2.1 d)
Que la Direccion de Desarrollo
Institucional a través de la Gerencia
Adgquisiciones y Contrataciones realice las
compras de bienes y servicios que seran
financiados con los fondos de patrocinio.
Punto 4.2.1¢)

Los remanentes obtenidos después de la
liquidacion se deberan remitir al Fondo

Se recibié comentario emitido por parte de la GAC en
fecha 27 de mayo de 2019 sefialan, “se adjunta correo de
la Unidad de Comunicaciones en el cual informa que no
se recibieron fondos en efectivo por tanto no se
efectuaran requerimiento de compra”

| 03 de julio
de 2018

Se solicitd respuesta a Gerencia Financiera mediante
correo electrénico y no se obtuvo respuesta.

e
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20 de julio
de 2018

General de la Nacidn en el Ministerio de
Hacienda.

Punto 6.4.1 a)

Autorizar la Contratacion Temporal segin
el Detalle siguiente: 1) Proyecto FANTEL
Artesanias, a partir del 16 de julio hasta el
31 de diciembre del 2018

Punto 4.3.1 a)

Créase el Fondo Circulante de Monto Fijo
de la Comision Nacional para la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE) por la
cantidad de dieciséis mil dolares de los
Estados Unidos de América
(Us$16,000.00).

Se realizo revision a expedientes y se verifico contratos
| de trabajo los cuales difieren en el sueldo a devengar |
segln detalle:

SUELPO SUELDO
NOMBRE SEGUN SEGUN
ACUERDO | CONTRATO
Javier Elias Velasco $500 $1,000
Armando René Platero $1,000 $900
Pedro Antonio Perdomo | $1,000 $900
José Angel Cruz $1,000 $900
Guillermo Salinas $1,000 $900
Karen Elena Gonzalez $1.000 $900
Roxana Esquivel Benitez | $1,000 $1,100

Punto rectificado en acta 11 fecha 14 de agosto de 2018

con los salarios que constan en los expedientes

Se recibid respuesta de gestiones realizadas segtin
comentario emitido por parte de la Gerencia Financiera
en fecha 10 de junio de 2019 segiin Memorando 29
GF/2019 que sefialan; “La creacidn se ha realizado
presupuestariamente, no asi operativamente, debido a
que a la fecha estd en proceso de aprobacion por parte
del Ministerio de Hacienda el Manual del Fondo
Circulante y cajas chicas con Fondos GOES”.

Acuerdo en proceso

Punto 4.3.1¢c)

Autorizar la apertura de 10 cajas chicas
por $1,000.00 cada unay el Fondo
Circulante por $6,000.00 con Fondos
GOES, asi como las personas responsables
de su manejo.

Se recibio evidencia de gestiones realizadas en
comentario emitido por parte de la Gerencia Financiera
en fecha 10 de junio de 2019 sefialan; “La apertura de la
cuenta aun no se realiza por estar en proceso de
aprobacion por parte del MH el Manual del Fondo
Circulante y cajas chicas con Fondos GOES. Ya que sin el
manual no puede operativizar el Encargado del Fondo
Circulante ni cajas chicas.” Acuerdo en proceso

14 de
agosto de
2018

Acuerdo cumplido

Ninguna

27 de
agosto de
2018

27 de
agosto de
2018

Punto 3.2.1d)

Autorizar a la Presidencia para que
designe a través de Resolucion a los
miembros propietario y suplente que
representaran a la CONAMYPE en el
Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Financiera.

Punto 4.3.1

Autorizar las asistencias técnicas y
capacitaciones especializadas para las
personas empresarias del Valle de Jiboa
hasta por un monto de veintinueve mil
doscientos ddlares ($29,200.00).

Se recibi6 repuesta de presidencia mediante memorando
01/2019 copia de correspondencia donde se asigna
solamente a jefa de Unidad de soporte Territorial, no se
verifica asignacion de suplente.

*No se verifica la realizacion de actividades detalladas en
cuadro de acuerdo relacionadas a: Construccion de una
plataforma de exportacion, capacitacion y certificacion
de comercio justo y elaboracion de manual de comercio
justo. Fue solicitada aclaraciones mediante correo
electrénico a Gerencia Un Pueblo Un Producto sin
embargo no se obtuvieron respuestas

*Se verifican actividades ejecutadas en mayo 2019;
segun acuerdo correspondia ejecutarlas en los meses de
septiembre a diciembre 2018

Punto 5.2.2 c)

Autorizar el inicio de Proceso de
Reclutamiento y Seleccion de Personal
para la plaza: Técnica de Empresarialidad
Femenina ubicada en Ciudad Mujer Santa

Ana.

Se recibid respuesta mediante memorando G.T.H
110/2019. De fecha 06 de junio de 2019. “copia simple de
anuncio publicado en la pdgina web de CONAMYPE como
evidencia de inicio de proceso de reclutamiento y
seleccion”

Acuerdo en proceso




Punto 5.2.3 b)
Autorizar el inicio del Proceso de
Seleccion de Personal de plaza
permanente de Técnica de Desarrollo
Artesanal, Santa Ana realizando
| convocatoria interna, de no haber
personas interesadas en aplicar o que no
cumplan con los requisitos solicitados, se
realizara convocatoria externa.

OO&’

Se recibié respuesta mediante memorando G.T.H
110/2019. De fecha 06 de junio de 2019. “copia simple de
anuncio publicado en la pdgina web de CONAMYPE como
evidencia de inicio de proceso de reclutamiento y
seleccion”

Acuerdo en proceso

%’/‘ Ny
%DEE\.SP‘\“

n Actual)

Acuerdo cumplido Ninguna

septiembre

Punto 6.2.2 a)

Autorizar las contrataciones permanentes
de la Licenciada Luz Marisol Chavéz de
Serrano en la plaza de Técnica de
Desarrollo Econémico Local para el Centro
Regional CONAMYPE San Miguel con
salario de $1,000.00 ddlares mensuales y
de las Licenciada Odilia Esperanza Sorto
de Gutierrez Técnica de Desarrollo
Econdmico Local para el C.R. CONAMYPE
La Unién con salario de $1,000.00 ddlares
mensuales.

Punto 6.2.3 b)

Autorizar el inicio de Proceso de Seleccién
y Contratacion de plaza temporal de
"Técnico (a) Programador" con salario de
$900.00 délares por el periodo de 12
meses para el "Proyecto Implementacién
de Medidas para el Fomento, Proteccion y
Desarrollo de Micro y Pequefias Empresas
en El Salvador para los afios 2016-2019"
financiado con fondos FANTEL.

Se recibid expediente mediante memorando G.T.H
110/2019. Expedientes se encuentra nombramiento por
parte de Ministerio de Hacienda a partir del 01/02/19y la
contratacién inicié el 15/02/2019.

| 06de
| octubre de
| 2018

Se recibié comentario mediante memorando G.T.H
122/2019, de fecha 01 de julio 2019. “Copia simple de
correo electrénico enviado por Jefatura de Unidad de
Informatica en el cual informa que la plaza se debe cerrar
debido a que las funciones de la persona a contratar ya
estan siendo cubiertas por la empresa contratada por
Palladium”.

Continta diciendo que los resultados al seguimiento a el informe anterior se detallan
en el siguiente cuadro:

Se recibio respuesta mediante memorando G.T.H 123/2019 por parte
de la Gerencia de Talento Humano: se han contratado a la fecha 28
plazas, para el resto de plaza se presentan los siguientes comentarios:
-” Técnico (a) de emprendimiento La Libertad: No se contrato porque
no se ejecutaron acciones en el municipio de Quezaltepeque.
-Técnico(a) administrativo Zacatecoluca: No se contraté por
finalizacion del respectivo proyecto.

-Técnico de desarrollo de producto artesanal CEDART llobascoy Técnico
artesanal de soporte territorial proceso de seleccion se encuentra
abierto en tercera y sequnda convocatoria respectivamente”.

Acuerdo cumplido

Punto 6.3.1 c)

Autorizar el proceso de Reclutamiento vy
Seleccion de treinta y dos plazas temporales de
proyectos vigentes.

Punto 4.3.3 a)

Autorizar el cierre de las cuentas bancarias,
utilizadas para el manejo de los fondos GOES
por la CONAMYPE creada por el Decreto
Ejecutivo No. 48 las cuales son: 1) Banco

Hipotecario: CONAMYPE GOES No.
00210274266; 2) Banco Davivienda: a)
CONAMYPE - GOES 068510006562; b)

CONANYPE Cuenta Embargos 068510023823;

Se recibié comentario en fecha 09 de abril de 2019 por parte de gerente
financiera. “Las cuentas del Banco Davivienda y Scotiabank, estdn en
proceso de cierre”

Se solicit6 evidencia a Gerente Financiera mediante correo electrénico
de fecha 01/07/2019, y no se obtuvo respuesta.
Acuerdo no cumplido
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PUNTO 4.4.2 INFORME FINAL DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS
EMPRENDIMIENTOS DEL PROGRAMA JOVENES CON TODO. ENERO-
SEPTIEMBRE 2018.

La Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna presenta a las personas de
Junta Directiva el informe final del examen especial a los emprendimientos del
programa Jovenes Con Todo. Enero- septiembre 2018. Contintia diciendo que el
objetivo del examen es el de emitir un informe de auditoria que contenga los
resultados obtenidos en la verificacion documental y de campo efectuada a la
ejecucion del Programa de Jovenes con Todo, suscrito entre el Instituto Nacional de
la Juventud y la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. Continua
diciendo. Continta expresando que los principales procedimientos desarrollados
fueron: 1.- Verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y las metas del proyecto;
2.- Verificar la documentacion de respaldo de las liquidaciones de capital semilla.
3.- Revision de las compras de bienes y servicios del proyecto. 4.- Entrevista a



personas beneficiarias del proyecto. 5.- Revision de la ejecucion presupuestaria.
Verificacion de los expedientes y archivo de gestion del proyecto. Continta f‘fif-‘guc,\m
manifestando que los resultados de la revision se detallan en el siguiente cuadro:

1- DEFICIENCIAS EN LIQUIDACIONES DE CAPITAL SEMILLA
Quince (15) expediente de liquidacion de capital semilla con deficiencias.

TADO

14 Superadas
1 No superada

2- NO SE VERIFICO DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL DESAROLLO DE
TALLERES Y CLINICAS ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE TRABAJO

Hallazgo superado

3- DEFICIENCIAS EN EXPEDIENTES TECNICOS DEL PROYECTO.
Al examinar los expedientes del proyecto que poseen los técnicos de
emprendimiento se detectaron algunas deficiencias: Bitdcoras firmadas en

blanco, informacién de visitas incompletas , omision de datos de seguimiento

Hallazgos no superados

Los datos fueron completados, sin
embargo, no se presentd
justificacion técnica relacionada a
la omision de la informacion.

4- ACTAS DE RECEPCION ENTREGADAS POSTERIOR A 3 DIAS HABILES

Hechos consumados

6 actas observadas, se deberd aplicar disposiciones establecidas en art. 70 ley
LACAP.

5- ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION NO SE ENCUENTRA ELABORADO Hallazgo superado

6- DEFICIENCIAS EN DESARROLLO DE CONSULTORIA

*Productos recibidos incompletos
Continua diciendo que en lo referente al hallazgo 4 concernientes a las actas de
recepcion entregadas posterior a 3 dias por parte de los administradores de contrato
del proyecto, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

Hallazgo no superado

Orden de Nombre de Objeto de Monto Fecha Acta Fecha de Diferenc Comentarios de la administracién /
compra/Administra la Empresa la contrat Recepcién entrega del iaen Auditoria interna
dor de la Orden de contrataci ado Final actaala GAC dias
compra on (A) (B) A-B
2018GOESCE0006 Efrain 240 $1,200. 20/09/2018 27/09/2018 5 dias Gte. de Emprendimiento expresé el dia
Jefa C.R. | Antonio almuerzos 00 10/01/2019: “Se entregé acta de
Zacatecoluca Cornejo recepcion final al proveedor y el envio de
Serrano la copia a la GAC corresponde al Centro
Regional, dado que es el administrador.”
/ Hecho consumado
2018GOESCE0005 Mauricio Servicio de | $3,480. 28/09/2018 15/10/2018 11 dias Gte. de Emprendimiento expresé el dia
Gerente de | Ernesto consultori 00 10/01/2019: “El acta de recepcion final se
Emprendimiento Chavez a entregé oportunamente al proveedor, sin
Pineda transferen embargo, la copic que entrega la
cia Gerencia de Emprendimiento se presentd
metodolog con retraso. Aspecto que estamos
ica mejorando  desde la Gerencia de
Emprendimiento”
/ Hecho consumado
2018GOESCE0004 Rosa  Lilian | 160 $800.00 05/09/2018 No presenta Gte. de Emprendimiento expreso el dia
Jefe C.R. San | nieves almuerzos fecha de 10/01/2019: “No se verificé que en la GAC
Salvador Campos recibido estuviera firmada el acta de recepcion,
sinembargo, la original debe encontrarse
firmada en la contabilidad.”
/ Hecho consumado
2018GOESCE0003 Rosa Lilian | 135 $675.00 20/07/2018 30/07/2018 6 dias Gte. de Emprendimiento expresé el dia
Jefe C.R. San Nieves almuerzos 10/01/2019: “Se entregé acta de
Salvador Campos recepcidn final al proveedor y el envio de
2018GOESCE0002 Rosa Lilian 150 $750.00 27/06/2018 5/07/2018 6 dias la copia a la GAC corresponde al Centro
Jefe C.R. San | Nieves almuerzos Regional, dado que es el administrador.”
Salvador Campos y 150 / Hecho consumado
refrigerios
2018GOESCE0001 Operadora 28 gift card | $2,380. 05/06/2018 No presenta Gte. de Emprendimiento expresé el dia
Gte. Talento | del Sur S.A. | $75.00 00 fecha de 10/01/2019: “No se verificé que en la
Humano de C.V. 14 gift card recibido GAC estuviera firmada el acta de
$20.00
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Orden de
compra/Administra
dor de la Orden de

compra

Nombre de
la Empresa

Objeto de
la
contrataci
én

Monto
contrat
ado

Fecha Acta
Recepcién
Final
(A)

Fecha de
entrega del
acta ala GAC
(B)

Diferenc
iaen
dias
A-B

Comentarios de la administracién /
Auditoria interna

recepcion sin embargo la original debe
encontrarse firmada en contabilidad.”
/ Hecho consumado

Continta diciendo que la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica en su Art. 82- Bis establece que la unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias
habiles posteriores a la recepcién de las obras, bienes y servicios, en cuyos

contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda
a devolver al contratista las garantias correspondientes. Que como causa se tiene
que la Omisién por parte de los administradores de contrato, en la entrega de las
actas a la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones. Y que el efecto es el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley LACAP. continlda
expresando que en relacion al hallazgo 6 Deficiencias en desarrollo de consultoria,
al examinar el expediente del proceso de orden de compra 2018GOESCEO0005
‘Contratacion de servicios de consultoria para transferencia

denominada

metodolégica para el

programa de emprendimientos por oportunidad de

CONAMYPE en el marco del proyecto sub componente del programa jévenes con
todo, en |y Il fase del plan El Salvador Seguro” por un valor de $3,480.00 y realizado
en septiembre de 2018, se comprobaron las siguientes deficiencias: Los términos
de referencia de la consultoria establecen que “Es necesario transferir la
metodologia del modelo de atencién al equipo técnico de emprendimiento para

capacitar a los emprendedores que participan en el proyecto (jovenes con todo) y
de esa manera obtener los resultados esperados. Sin embargo, se determiné que:
i.- El proyecto Jovenes con Todo, cuenta desde agosto 2017, con un Manual de la
Persona facilitadora del programa nacional de emprendimiento, (dos tomos cuya
coordinacién técnica estuvo a cargo de la Gcia. de Emprendimiento), el cual detalla
minuciosamente el proceso de creacién y desarrollo de emprendimientos; asi: En el
desarrollo de este proyecto dicha metodologia era del conocimiento de los técnicos
de emprendimiento quienes fueron guiados por el manual antes mencionado. Esto
puede ser comprobado con los listados de asistencias de emprendedores a talleres
y clinicas que ejecuté el proyecto en los afios 2017 y 2018. li.- Al examinar el informe
final de la transferencia de metodologia presentado por la consultoria, se pudo
determinar que el punto 3.3 denominado “Herramientas para el curso” presenta
fases idénticas al “Modelo de desarrollo emprendedor’ que contiene el manual de
la persona facilitadora, y que personal técnico del proyecto ha desarrollado en la
ejecucion de las actividades en el territorio. lii.- La persona contratada para el
desarrollo de la consultoria presenté en las capacitaciones a personal técnico de
emprendimiento diapositivas con material grafico que contiene el Manual de la




persona facilitadora editado por CONAMYPE. (ver anexo 1). iv.- No se identifica e S,

el informe final de la consultoria, el producto 1 denominado: Documento de revision
del modelo de atencidn del perfil del participante, validacion de la caja de
herramientas  considerando el perfil de la persona emprendedora, utilizando
metodologia Lean Starup y desarrollo de clientes establecido en los términos de
referencia pagina 8. Criterio. LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. ADMINISTRADORES DE CONTRATOS Art. 82-
bis.- La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en
los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos. TITULO VII INFRACCIONES Y SANCIONES. INFRACCIONES
GRAVES a) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten
a lo pactado o contratado, o que no se hubieren ejecutado; Causa: Falta de revisién
de los documentos recibidos en el informe final. Efecto: Posibles sanciones por
incumplimiento a las responsabilidades de administrador de contrato. Comentarios
de la Administraciéon: En fecha 08 de enero de 2019, se remitié a la Gerencia de
Emprendimiento correo comunicando el hallazgo, sin que a la fecha se hayan
presentado comentarios y/o evidencia para superarlo. Otros Comentarios de la
Administracion: En fecha 30 de junio de 2019, la Gerencia de Emprendimiento
expreso lo siguiente: “ En relacién al literal i): El manual disefiado por CONAMYPE,
define una ruta estandarizada para la persona facilitadora, orientada al enfoque
efectual y de acompafamiento técnico, por lo que el técnico requiere de
conocimientos en herramientas de facilitaciéon aspecto que en el modelo de atencion
y manual que tiene CONAMYPE no lo incorpora dado que supone que el profesional
gue se contrata, ya los trae consigo, por lo tanto es necesario un fortalecimiento que
ayude al alineamiento aspecto que cumple la consultoria. EI modelo de atencién
precisa una ruta técnica de etapas y mddulos con herramientas especificas que se
identifican en el proceso de la transferencia como repetitivo. Es importante
estandarizar y alineas el trabajo del técnico para que durante la aplicacién de
modulos y contenido es necesario aplicar conocimientos en técnicas didacticas y
androgénicas, aspecto que el manual no lo sefala y que con la transferencia y
facilitacion del consultor se logra. En relacion al literal ii): Totalmente de acuerdo,
sin embargo, esta observacién fundamenta el objetivo que persigue el manual y a
la transferencia metodoldgica contratada, que busca alinear y orientar estandares
para la aplicacion del modelo de atencion. En la transferencia metodolégica se
busca la aplicacion del marco y modelo de atencidn y que se aborde correctamente
el objetivo de la metodologia: validacién, pivoteo y ajuste. En relacion al literal iii):
Si, se utilizé el manual de la persona facilitadora como instrumento estratégico para
la transferencia metodoldgica, con el objetivo que los técnicos de emprendimiento
se familiaricen con las herramientas que este contiene y que deben utilizar en
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campo, el cual es una guia ademas en las cartas didacticas se abordan. Situacion
actual: Hallazgo no superado. Por lo anteriormente presentado solicita a Junta
Directiva dar por recibido el informe presentado. Las personas de Junta Directiva
después de recibir el respectivo informe y realizar las consideraciones y
evaluaciones respectivas consideran que en relacién al hallazgo cuatro
concerniente a presentar las actas de recepcién a la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones pasado el plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de los bienes y servicios, consideran que es procedente se inicie el
proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento de lo establecido en la Letra
a) del Art. 151 de conformidad a la LACAP a la Jefa del Centro Regional de
Zacatecoluca, Gerente de Emprendimiento, Jefe del Centro Regional de San
Salvador y Gerenta de Talento Humano. Que en relacién al hallazgo sexto después
de hacer las consideraciones y la evaluacién con respecto a la obligacion que tienen
los administradores de contrato de verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales, asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las 6érdenes de compras o contratos; consideran que es procedente
se inicie el proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento de la letra b) del
Art. 156 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en contra del Gerente de Emprendimiento. Debiendo seguir el respectivo
procedimiento. La_Junta Directiva Resuelve: A) Dar por recibido el informe
presentado por la Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna sobre el
informe final del examen especial a los emprendimientos del programa “Jévenes
Con Todo” enero- septiembre 2018”; B) Autorizar el inicio del proceso sancionatorio
por la presunta violacion del Art. 151 letra a) del de la Ley de adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica en contra de la Jefa del Centro
Regional de Zacatecoluca, Gerente de Emprendimiento, Jefe del Centro Regional
de San Salvador y la Gerenta de talento Humano; C) Autorizar el inicio del proceso
sancionatorio por la presunta violacién del Art. Art. 152 letra b) de la Ley de
adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en contra del Gerente
de Emprendimiento; D) Comisiénese a la Jefa de la Unidad Legal para que proceda
a instruir y diligenciar los procesos sancionatorios de conformidad al articulo 156 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica ; E) Que la
Auditora Interna remita el expediente administrativo respectivo a la Unidad Legal
para dar inicio a los procedimientos administrativos sancionatorios.
COMUNIQUESE

PUNTO 4.4.3 INFORME FINAL DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION DE LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS. ENERO A MARZO 2019.



Junta Directiva el informe final de los resultados de la revision de las conciliaciones e A 0EF sp
bancarias. Enero a marzo 2019. Continua diciendo que el objetivo del examen es el

de comprobar la correcta y oportuna elaboracion de las Conciliaciones Bancarias;

asi mismo verificar que cada cuenta que posea la Institucion ya sea a nombre de
CONAMYPE o de los proyectos que se administran, cuenten con datos bancarios y
contables actualizados sobre las disponibilidades. Continia expresando que el

alcance del examen comprende la revision de las conciliaciones elaboradas por el

técnico en analisis financiero y que corresponden a los meses de enero a marzo de

2019. Continua manifestando que las disponibilidades por cuentas a marzo se

detallan en el siguiente cuadro:

No INOMBRE DE LA CUENTA NUMERO DE CUENTA DISPONIBILIDAD
1 |CONAMYPE-MINEC-EMBARGOS JUDICIALES 210300666 $7.09

2 |CONAMYPE-MINEC-CUENTA SUBSIDARIA 210300674 $100.01

3 |CONAMYPE-MINEC-BIENES Y SERVICIOS 210300682 $211,937.91
4 |CONAMYPE-MINEC-REMUNERACIONES 210300658 $42,702.91
5 [CONAMYPE /FANTEL DESARROLLO ARTESANAL 2015-2019 1210399972 $200,847.48
6 [CONAMYPE /FANTEL DESARROLLO ARTESANAL 2015-2019 210300569 $86,745.64
7 |CONAMYPE-CONGRESO MYPE-2018 210300321 $11,000.00
8 |CONAMYPE-FOCAP/PAPSES-UNION EUROPEA 2103000194 $1,185.76
9 |CONAMYPE-MINISTERIO DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA-BID 210299781 $6,000.00
10 |CONAMYPE-RELACIONES EXTERIORES-FOSALEX 210300038 $6,759.71
11 PROGRAMA CORREDORES PRODUCTIVOS 3170/0C-ES 210298513 $474,018.49
12 [MH/CONAMYPE/INJUVE/CONTRIBUCION ESPECIAL JOVENES CON TODO 210297819 $620,104.13
13 [CONAMYPE / REFUERZO RETORNADOS 210296758 $0.00

14 |CONAMYPE / EMPRENDIMIENTOS PESS FASE || 210295557 $65,285.94
15 |CONAMYPE/INJUVE-JOVENES CON TODO I 210293996 $90,146.96
16 |CONAMYPE/INJUVE-JOVENES CON TODO 800000690 $0.00

17 |CONAMYPE/OCTAVO ENCUENTRO MYPE 210296596 $19,345.01
18 |SETEFE-SEME/CONAMYPE-PROYECTO 2658 210293180 $50,930.01
19 |CONAMYPE FANTEL APOYO A LAS MYPES 2016-2019 1210365008 $318,837.04
20 {CONAMYPE / CUENTA EMBARGOS 68510023823 $423.54
21 |CONAMYPE / FONDO PARA LA CALIDAD Y TECNOLOGIA 68510022002 $11,697.62
22 |CONAMYPE / CUENTA PROYECTO FANTEL 68510013860 $1,090.36
23 |[COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 68510006562 $5,305.93
24 |COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 38030001710 $8,134.58
25 [CONAMYPE FANTEL DESARROLLO ARTESANAL 2015-2019 17769665 $3.39

26 |[COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 1740018201 $28,085.25
27 |CONAMYPE FANTEL 2015-2019 1740024821 $459.36
28 |CONAMYPE FANTEL APOYO A LAS MYPES 2016-2019 210291705 $30,699.71
29 ICONAMYPE - PROYECTO RETORNADOS 210290725 $310.02
30 [CONAMYPE PROYECTO FOCAP 210283095 $2,429.90
31 |CONAMYPE/BID/ES-M1043 CONTRAPARTIDA 210282161 $0.00

32 [CONAMYPE/BID/ATN/ ME-13527-ES 210282145 $0.00

33 |CONAMYPE - PROGRAMA COMUNIDADES SOLIDARIAS FOCAP 210274827 $1,586.84
34 [COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 210274266 $0.00

35 |COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 210274258 $4,540.17

o
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36

CONAMYPE-INJUVE-JOVENES CON TODO IV l

00210301611

$365,000.00

TOTAL

$2665,720.76

Continua diciendo que de los resultados obtenidos de la revisiéon se detallan las
cuentas bancarias inactivas en el siguiente cuadro:

continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.

NOMBRE DE LA CUENTA RECOMENDACION COMENTARIOS DE
No. BANCARIA ADMINISTRACION /
AUDITORIA INT.
CONAMYPE / REFUERZO Cuenta Bancaria no presenta ningtin movimiento en el periodo enero —
1 RETORNADOS marzo 2019 (manteniendo un saldo de $0.00 en cada mes). En las fechas 11 y 18 de junio
No. Cta. 210296758 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su | 2019, se solicité a la Gerencia
continuidad, deberd ser cerrada. Financiera respuesta a las
CONAMYPE/INJUVE- Cuenta Bancaria no presenta ningun movimiento en el periodo enero — | presentes recomendaciones.
) JOVENES CON TODO marzo 2019 (manteniendo un saldo de $0.00 en cada mes).
No. Cta. 800000690 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarsesu | A la fecha no se obtuvo
continuidad, deberd ser cerrada. respuesta por parte de dicha
CONAMYPE / CUENTA Cuenta Bancaria no presenta ningun movimiento en el periodo enero — | Gerencia.
. PROYECTO FANTEL marzo 2019 (manteniendo un saldo de $1,090.36 en cada mes). Recomendacién no cumplida
No. Cta. 68510013860 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE / FONDO PARA | Cuenta Bancaria no presenta ningun movimiento en el periodo enero —
LA CALIDAD Y TECNOLOGIA | marzo 2019 (manteniendo un saldo de $11,697.62 en cada mes).
4 No. Cta. 68510022002 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
COMISION NACION,~AL DE Cuenta Bancaria no presenta ninglin movimiento en el periodo enero — ggllgs stc?;?ci; Z Ila8 geerél:;;g
LA MICRO Y PEQUENA marzo 2019 (manteniendo un saldo de $5,305.93 en cada mes). T
5 EMPRESA Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su FHRREAE respuesta. B
No. Cta. 68510006562 continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada. freserites racomendacings.
CONAMYPE Cuenta Bancaria no presenta ningtin movimiento en el periodo enero— | A la fecha no se obtuvo
6 No. Cta. 38030001710 marzo 2019 (manteniendo un saldo de $8,134.58 en cada mes). respuesta por parte de dicha
Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su | Gerencia.
continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE - PROYECTO Cuenta Bancaria no presenta ninglin movimiento en el periodo enero — | Recomendacion no cumplida
7 RETORNADOS marzo 2019 (manteniendo un saldo de $310.02 en cada mes).
No. Cta. 210290725 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE/BID/ES-M1043 | Cuenta Bancaria no presenta ningtin movimiento en el periodo enero —
3 CONTRAPARTIDA marzo 2019 (manteniendo un saldo de $0.00 en cada mes).
No. Cta. 210282161 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
continuidad, debera ser cerrada.
CONAMYPE PROYECTO Cuenta Bancaria no presenta ninguin movimiento en el periodo enero —
FOCAP marzo 2019 (manteniendo un saldo de $2,429.90 en cada mes).
2 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
Cta. 210283095 continuidad, deberd trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE/BID/ATN/ ME- | Cuenta Bancaria no presenta ningin movimiento en el periodo enero —
13527-ES marzo 2019. Manteniendo un saldo de $0.00 cada mes.
10 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
No. Cta. 210282145 continuidad, debera ser cerrada.
CONAMYPE - PROGRAMA Cuenta Bancaria no presenta ninglin movimiento en el periodo enero —
1 COMUNIDADES marzo 2019 (manteniendo un saldo de $1,586.84 en cada mes).
SOLIDARIAS FOCAP Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
No. Cta. 210274827 continuidad, debera trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada. En las fechas 11 y 18 de junio
CONAMYPE/OCTAVO Cuenta Bancaria no presenta ningtn movimiento en el periodo enero — | 2019, se solicité a la Gerencia
1 ENCUENTRO MYPE marzo 2019 (manteniendo un saldo de $19,345.01 en cada mes). Financiera respuesta a las
Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su | presentes recomendaciones.
No. Cta. 210296596 continuidad, deber3 trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE/ CUENTA Cuenta Bancaria no presenta ningtn movimiento en el periodo enero— | A la fecha no se obtuvo
13 EMBARGOS marzo 2019 (manteniendo un saldo de $423.54 en cada mes). respuesta por parte de dicha
68510023823 Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su | Gerencia.
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CONAMYPE FANTEL Cuenta Bancaria no presenta ninglin movimiento en el periodo enero —
14 DESARROLLO ARTESANAL marzo 2019 (manteniendo un saldo de $3.39 en cada mes). Se
2015-2019 recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
17769665 continuidad, debera trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
CONAMYPE —CONGRESO Cuenta Bancaria no presenta ningin movimiento en el periodo enero —
15 MYPE-2018 marzo 2019 (a marzo 2019 presenta un saldo de $11,000.00).
Se recomienda analizar el origen de la Cuenta y de no comprobarse su
continuidad, debera trasladarse el saldo y posteriormente ser cerrada.
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Continta expresando que se comprobo que las cuentas bancarias antes detalladas
durante el periodo de enero a marzo se encontraban inactivas por lo que se
recomienda: a) Cerrar de manera inmediata las cuentas inactivas con saldo $0.00;
b) Que para las cuentas inactivas que presenta saldo, debera investigarse el origen
de la disponibilidad que presentan y posteriormente proceder a trasladar o reintegrar
los fondos no utilizados a cuentas de CONAMYPE Auténoma o cooperantes segun
el caso y finalmente tramitar el cierre. Por lo anteriormente expuesto solicita a Junta
Directiva dar por recibido el informe presentado. La Junta Directiva Resuelve: a)
Dar por recibido el informe presentado por la Licenciada Georgina Marcela Arias,
Auditora Interna sobre los resultados de la revision de las conciliaciones bancarias.
Enero a marzo 2019; b) Que la Gerencia Financiera proceda a realizar el cierre de
las cuentas inactivas con saldos a cero; c) Que la Gerencia Financiera proceda a
realizar la investigacion de las disponibilidades que presenta las cuentas inactivas
con saldo y posteriormente proceder a reintegrar los fondos no utilizados a las
cuentas de CONAMYPE Auténoma o al cooperante segun el caso y finalmente se
proceda a tramitar el cierre de las cuentas que se detallan en el siguiente cuadro:

No |NOMBRE DE LA CUENTA NUMERO DE CUENTA DISPONIBILIDAD A MARZO 2019

1 CONAMYPE/OCTAVO ENCUENTRO MYPE 210296596 $19,345.01
2 CONAMYPE / CUENTA EMBARGOS 68510023823 $423.54
3 CONAMYPE / FONDO PARA LA CALIDAD Y TECNOLOGIA 68510022002 $11,697.62
4 CONAMYPE / CUENTA PROYECTO FANTEL 68510013860 $1,090.36
5 COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 68510006562 $5,305.93
6 COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA 38030001710 $8,134.58
7 CONAMYPE FANTEL DESARROLLO ARTESANAL 2015-2019 17769665 $3.39
8 CONAMYPE - PROYECTO RETORNADOS 2102590725 $310.02
g CONAMYPE PROYECTO FOCAP 210283095 $2,429.90
10 |[CONAMYPE - PROGRAMA COMUNIDADES SOLIDARIAS FOCAP 210274827 $1,586.84
11 |CONAMYPE — CONGRESO MYPE-2018 210300321 $11,000.00

d) Que la Presidencia a través de la Gerencia Financiera presente informe a Junta
Directiva sobre el avance del cumplimiento de esta resolucién. COMUNIQUESE.

PUNTO 4.4.4 INFORME FINAL DE LA REVISION POR EL CIERRE DEL CDMYPE
PROCOMES. PERIODO DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2018.

La Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna presenta a las personas de
Junta Directiva el informe final de la revisidn por el cierre del COMYPE PROCOMES.
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Periodo de enero a noviembre de 2018. Continta diciendo que el objetivo del
examen es el de emitir un informe que contenga los resultados obtenidos de la
revision efectuada al COMYPE PROCOMES convenio 2018, especificamente del
area financiera y técnica, verificando ademas que la utilizacién de los fondos
transferidos al COMYPE se utilicen de acuerdo al convenio. Contintia expresando
que se tuvo la limitante de que no se les proporcioné el detalle de renta retenida
anual y las declaraciones de renta pagadas. En la revision efectuada verificacion
del pago de renta de $ 2,668.10 con el respectivo mandamiento de ingreso la cual
fue efectuada de manera extemporanea el 3 de diciembre de 2018 por lo cual no
podemos concluir sobre el pago completo de las retenciones anuales efectuadas
por PROCOMES. Continita manifestando que los procedimientos de auditoria
aplicados fueron: 1.- Revisién de los movimientos del libro auxiliar mayor de la
cuenta contable del CDMYPE. 2.- Revision de conciliaciones bancarias de la cuenta
del CDMYPE y sus anexos. 3.- Verificaciéon que las erogaciones de los fondos
transferidos por CONAMYPE, hayan sido invertidos en las actividades establecidas

en el respectivo convenio. 4.- Verificacion de

la utilizacién del fondo otorgado al

CDMYPE por el logro de metas mensuales de asesoria. 5.- Revision de los
expedientes de clientes atendidos por el CDMYPE, las asistencias técnicas vy
capacitaciones del ejercicio 2018. 6.- Comprobacién que la unidad de gestion
documental recibiera de conformidad a los lineamientos de clasificacién y el
ordenamiento de la documentacion la documentacion del CDOMYPE. 7.- Verificacidn
de procedimiento de entrega de activos fijos asignados al CDMYPE hayan sido

entregados nuevamente a CONAMYPE.

8.- Revisién de cumplimiento de los

desembolsos establecidos en el convenio por parte de CONAMYPE. Continta
diciendo que los resultados de la revision se detallan en el siguiente cuadro:

1- Deficiencias en aspectos contables

a) Las facturas que sustentan los pagos efectuados por el
CDMYPE en los meses de enero a octubre 2018 no poseen la
leyenda “Pagadas con fondos CONAMYPE”

b) No se verifica nombre de personal que firma y elabora
conciliaciones bancarias ni la fecha de elaboracion.

c) 46 Deficiencias en comprobantes de egresos que sustentan
los pagos efectuados por el CDMYPE, en el ejercicio 2018.

a) Hallazgo no superado
No se obtuvieron comentarios por parte del
CDMYPE
b) Hallazgo no superado
No se obtuvieron comentarios por parte del
CDMYPE
c) 43 Superadas
3 No Superadas

2- Seis (6) deficiencias en uso del aporte por el logro de metas del
CDMYPE

Se comprobaron deficiencias en el respaldo del “aporte por el logro de
metas (bono)” por un valor de $4,267.07

6 No superadas
Se recomienda a Junta Directiva analizar la
disposicion contenida en la clausula XIV
relacionada al reintegro del uso de los fondos
en actividades distintas a las enmarcadas en
el convenio

3- Deficiencias en expedientes de clientes.
a) Ningan expediente 2018 posee evaluacion de impacto.
b) Deficiencias en 23 expediente de clientes

Hallazgos superados

4- Deficiencia en asistencias técnicas

Hallazgo superado




Expediente no posee contrato de la asistencia técnica.

5- Deficiencia en aporte en especie Hallazgo superado
3 rubros observados

Continta expresando que las conclusiones de puntos de revision se tienen: 1. Activo
Fijo: Se verificé que fueron devueltos a CONAMYPE en fecha 17 de diciembre 2018,
los siguientes activos:

DESCRIPCION SAF ESTADO

Note Book HP Pavilion 1000-1220 LA 4497 Fallas en el teclado
Software (FPP) Office 2010 home & business 4518 Buen estado

Note Book HP Pavilion 1000-1220 LA 4496 Buen estado
Software (FPP) Office 2010 home & business 4517 Buen estado

2.- Documentos de clientes: Se verifico que fueron entregados a CONAMYPE con
el visto bueno de la Unidad de Gestion documental lo siguiente: Expedientes de
clientes atendidos afios 2011-2018. Capacitaciones a clientes atendidos afios 2011-
2018. 3.- Transferencias de fondos: Se verificd la transferencia de fondos por
$126,993.33, la diferencia de $926.67 no fue transferida al COMYPE ya que dicha
entidad manifestd que no la utilizarian. Lo que se detalla en el siguiente cuadro:

FECHADE CHEQUE | CONCEPTO 4 ' L ek
21/5/18 Desembolso 30% del convenio $38,376.00
18/6/18 Desembolso para ejecucion $20,920.00
25/7/18 Desembolso para ejecucion $10,460.00
21/8/18 Desembolso para ejecucion $10,460.00
16/10/18 Desembolso para ejecucion $20,920.00
20/11/18 Desembolso para ejecucion $10,460.00
14/12/18 Desembolso para ejecucion $15,397.33
TOTAL APORTE CONAMYPE $126,993.33
TOTAL MONTO DEL CONVENIO $127,920.00
RECURSOS SIN TRANSFERIR S 926.67

Continta diciendo que en relacion al hallazgo sobre la deficiencia en utilizacion de
fondos de aporte por el logro de metas del CDMYPE se comprobaron las
deficiencias en el respaldo del COMYPE PROCOMES 2018 y las cuales estan
cuantificadas y detalladas e el siguiente cuadro:

FECHA BENEFICIARIO/ MONTO DEFICIENCIA COMENTARIO DE LA
CONCEPTO ADMINISTRACION
02/01/2018 | DIMHERSAS.A.DE C.V./ $19.07 Factura a nombre de | Respuesta de fecha 09/01/2019:

Compra de miscelaneos “CLIENTE”
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FECHA

BENEFICIARIO/
CONCEPTO

MONTO

DEFICIENCIA

COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION

08/01/2018

HIDROTECNIAS.A. de C.V./
Mantenimiento de cisterna

$160.00

No pudo determinarse
la relacién de reparacion
de la cisterna con las
actividades del centro.

Los fondos no fueron
utilizados  para la
mejora del centro.

“Facturas observadas son
eliminadas, en sustitucion se
agregan al uso del bono por
cumplimiento de metas facturas a
nombre de SERVICONT No. 409-
411” por compra de cartuchos de
tinta, 1 impresora y Ilcamara
digital. /

Se mantiene la observacién ya que
gasto no muestra relaciéon para
brindar servicios a clientes o
mejora del centro, se sustituyeron
estas facturas por compra de
equipo, el cual ya no serfa utilizado
para el fortalecimiento del centro
ya que finalizaba el convenio.

El CDMYPE PROCOMES sustituyo
ademas el cuadro de liquidacidn
del bono que se entregd
inicialmente a Auditoria Interna el
cual era por un total de $5,937.31
y el que entregan en esta
oportunidad es por $7,920.00
Hallazgo no superado

08/01/2018

Ramiro Antonio Mercedes/
Reparacion de  sistema
eléctrico en oficina CDMYPE

$650.00

Gasto respaldado con
recibo sin copia de DUl'y
NIT del proveedor

No se verifica retencion
de renta.

En fecha 09/01/2019 el CDMYPE
manifestd: “Se adjunta copia de
DUI'y NIT y partida contable”
10/06/2019 se verifica partida
contable sin documentacion de
soporte de retencion y pago de
renta,

Hallazgo no superado

31/01/2018

Ernesto Portal/
Mano de obra, reparacién
techo oficina COMYPE

$1,200.00

Gasto respaldado con
recibo sin copia de DUl y
NIT del proveedor.

No se verifica retencion
de renta

En fecha 09/01/2019 el CDMYPE
manifesto:

“Se adjunta DUI, NIT y hoja
Boucher.”

10/06/2019 se verifica partida
contable sin documentacion de
soporte de retencion y pago de
renta

Hallazgo no superado

30/11/2018

Ernesto Portal/
Reparaciones en
CDMYPE

oficina

$1,200.00

El CDMYPE no ha sido
reparado en los Ultimos
meses.

No hay evidencias fisicas
de tal reparacion.

Gasto respaldado con
recibo sin copia de DUl'y
NIT del proveedor.

No se verifica retencion
derenta

En fecha 09/01/2019 el CDMYPE
manifesto:

La reparacion se realizé en la parte
interna inferior del local donde
funciona el CDMYPE, el trabajo
consistid en tapar una mini cdrcava
que se estaba formando.
10/06/2019:  Se sustituye este
recibo por factura SERVICONT
#418

/ Se mantiene la observacién ya
que el gasto observado no fue para
beneficio de las instalaciones del
CDMYPE ni sus clientes. Para
rectificar presentan nueva factura.




Compra de material petreo

comprados 150 bloques,
4 camionadas de arenay
4 camionadas de tierra
negra. El CDMYPE no ha
sido remodelado. No
hay evidencia fisica de
construccion.

Fecha de la factura es
ilegible.

FECHA BENEFICIARIO/ MONTO DEFICIENCIA COMENTARIO DE LA
CONCEPTO ADMINISTRACION
(compra de cartuchos y papel
continuo el 12/12/2018)
Hallazgo no superado
En fecha 09/01/2019 el CDMYPE
Obed ferreteria/ $1,038.00 | Segin factura fueron | manifestd:

El material descrito se utilizé para
relleno y la reparacién de Ila
cdrcava antes mencionada.
10/06/2019:  Se sustituye este
recibo por factura SERVICONT
#428

/Se mantiene la observacion ya
que el gasto observado no fue para
beneficio de las instalaciones del

CDMYPE ni sus clientes. Para
rectificar presentan nueva factura
de fecha 13/diciembre/2018 por
compra de equipo (Oasis, APC,
Cafién) el gasto no muestra
relacién para atencién de clientes o
usuarios.

Hallazgo no superado

Total de gastos observados $4,267.07

Continta expresando que de conformidad al Manual de Desembolsos y Liquidacidon
de Fondos de los CDMYPE contempla en su 2.2 Aporte de CONAMYPE se
establece “Aporte a la institucion por el logro de metas del CDOMYPE: CONAMYPE
reconocera una aportacion econémica a la institucién que opera el COMYPE por el
logro de metas mensuales de asesoria. Estos fondos podran ser utilizados para la
mejora del centro, tales como: procesos de certificacion, apoyo a la operatividad del
mismo, fortalecimiento de su personal, compra de activos para el centro, compra de
materiales de apoyo para la operatividad o promocién del centro, y/o atenciones a
los empresarios y empresarias. Que por no ser elegible los gastos presentados para
la liquidacion del aporte es procedente recomendar a la Junta Directiva se proceda
al reintegro del total de los gastos observador que asciende a cuatro mil doscientos
sesenta y siete dblares con siete centavos. Por lo anteriormente presentado se
solicita a Junta Directiva dar por recibido el informe. La Junta Directiva Resuelve:
a) Dar por recibido el informe presentado por la Licenciada Georgina Marcela Arias,
Auditora Interna sobre los resultados del informe final de la revision por el cierre del
CDMYPE PROCOMES. Periodo de enero a noviembre de 2018; b) Que la
Presidencia a través de la Unidad Legal proceda a gestionar el reintegro del monto
determinado por la Auditoria Interna que haciende al monto de cuatro mil doscientos
sesenta y siete dblares con siete centavos ($4,267.07); c¢) Instruyese a la Presidencia
para que proceda a informar al Ministerio de Hacienda sobre la presuncién de no pago
completo de las retenciones efectuadas por PROCOMES durante el afio 2018; d)
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Solicitesele al Gerente de Desarrollo Empresarial informe sobre este caso.
COMUNIQUESE.

PUNTO 4.4.5 INFORME FINAL DE LA VERIFICACION DEL LEVANTAMIENTO
DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO. ENERO-DICIEMBRE 2018.

La Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna presenta a las personas de
Junta Directiva el informe final de la verificacién del levantamiento de inventario de
activo fijo. Enero-diciembre 2018. Continua diciendo que el objetivo del examen es
el de comprobar la existencia de los activos fijos, el buen uso, el resguardo,
conservacion y la identificacién de los mismos; ademas verificar la eficiencia del
control interno aplicado y el cumplimiento de manuales y politicas vigentes.
Contintia expresando que los principales procedimientos desarrollados fueron: A.-
Obtencidn de listado de activo fijo Institucional a diciembre 2018. B.- Verificacion
fisica del activo fijo, por medio de visitas de campo a los Centros Regionales,
CEDART, vy oficinas centrales. C.- Aplicacién de los siguientes atributos a cada
activo verificado: Que la vifieta posea la descripcion de sus caracteristicas. Que la
vifleta sea legible. Que la ubicacién sea correcta. Que se encuentre en buenas
condiciones. Que se encuentre asignado mediante acta al personal que lo utiliza.
D.- Confirmacién de que las condiciones de conservacién de los activos sean las
optimas. E.- Verificaciéon de cumplimiento de politicas y manuales aplicables. F.-
Verificacion de conciliacién de registros fisicos y contables de activo fijo. G.-
Revisién del listado de vehiculos institucionales. H.- Seguimiento a observaciones
anteriores. Continla manifestando que los resultados del examen se detallan en el
siguiente cuadro:

No se verificaron fisicamente los siguientes bienes
con codigo SAF 6857, 6859, 7106 al 7120, 7151,
7152, 7179, 7197, 7234, 7234, 7244, 7266 al 7280,
3086 y 3149.

Sin verificacion fisica de los siguientes bienes SAF

6170, 6175, 6179, 6180, 6184, 7753 y 7757.

No se verificaron fisicamente los siguientes bienes

con eddige SAF 5229, 6453, 8527, 8554, 3607, Qe 1ecibid respuesta mediante correo
3732y 3628. electrénico de entre las fechas 15 al 25 de
Sin verificacién fisica de los siguientes bienes SAF ~ marzo. Observacion superadas

6337 y 857.

Sin verificacion fisica de los siguientes bienes SAF
8526, 8062, 7648, 6069, 975, 7761 y 7452.

No se verificaron fisicamente los siguientes bienes
con cédigo SAF 7631 y 3504.

No se verificaron fisicamente los siguientes bienes
con codigo SAF 4999, 2218 y 5334.




Sin verificacién fisica de los siguientes bienes SAF
6199 y SAF 4157.

Se adicionaron al inventario del jefe de esta oficina

No se pudo verificar Proyector SAF 7692, SAF
9074, SAF 9075, SAF 9076, SAF 9077 y SAF 7520.

Mobiliario y equipo verificado fisicamente en
instalaciones del CEDART donado por Asociacién
MOIJE no se encuentra incorporado en los registros
de activo fijo.

16 sillas plegables blancas de 45x50x88 SAF 6830

Se recibié comentario por parte de jefe de
servicios  generales mediante  correo
electronico de fecha 05 de junio “Les solicito
hagan llegar lo mds pronto posible esta nota

adjunta a la Asociacion Moje, ya que es
importante dejar documentado el hecho que
se le ha solicitado la elaboracion del acta de
donacion de los equipos y mobiliario que se
encuentran en el CEDART de Ilobasco.

La nota de entrega que ellos hicieron llegar
no_establece la calidad en la que fueron
entregados y por ello es necesario un
documento que lo establezca claramente”.

Observacion en proceso

No se verificaron 79 bienes asignados a gerencia
de desarrollo artesanal los cuales no se
encontraron en bodega debido a que se
distribuyen a los jefes de CEDART sin reportar
al encargado de activo fijo por lo cual se deben
actualizar los registros de ubicacién y
responsables de custodia .

Se recibié comentario por parte de gerente
de Desarrollo Artesanal de mediante correo
electronico de fecha 04 de abril “En
atencion a la solicitud de comentarios
referente a la posibles deficiencias
detectadas en relacion a la verificacion de
Activo Fijo 2018 le comento que la mayoria
de activos de los que se reporta no se verifico
fisicamente, en la oficina y bodega de la
Gerencia de Desarrollo Artesanal, son
equipos y herramientas para la produccion
de artesanias que se encuentran distribuidos
en los CEDART y en algunas oficinas de los
Centros Regionales. Debido a que es una
gran cantidad de herramienta solicito se me
conceda un espacio de tiempo para verificar
la ubicacién, luego hacer una depuracion y
actualizacion  de  los  activos. En
conversacion telefonica con el compafiero
Naili, encargado de Activo Fijo y Logistica,
consideramos que dicha actualizacion la
podriamos tener a finales de mayo.
Observacion no superada

Continta diciendo que los resultados al seguimiento de informes anteriores se
detallan en el cuadro siguiente:

No se verificé activo en Centro Regional, se solicitd respuesta a
encargado de activo fijo de ubicacidon del bien y no se obtuvo
respuesta.

Observacion no superada

SAF 900 y 2216 estos rétulos fueron retirados por el sefior Douglas
Ruiz.
Pendiente documentacién de respaldo de traslado

Se recibié comentario por parte del jefe de servicios generales en
fecha 09 de abril mediante correo electronico: “El manual fue
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divulgado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, al ser
aprobado por la Junta Directiva, mediante correo a todo el
personal”.

Recomendaci6n cumplida

Comentarios de la administracion/comentarios de auditoria

Se recibié comentario por parte del jefe de servicios generales en
fecha 09 de abril mediante correo electrdnico: “Al tener el manual
aprobado, hemos comenzado con la conformacion del comité de
descarte. Solo falta que la Gerencia financiera designe una persona
de su unidad para la conformacion.

Recomendacion en proceso de ser cumplida

Se recibio comentario por parte del encargado de activo fijo en fecha
04 de abril mediante correo electronico:

“El proceso de devolucion a MINEC, ya se concluyo
administrativamente, a esta fecha el MINEC ya retiraron las llaves y
placas de cada uno los cuatro vehiculos observados, a peticion del
MINEC de que los vehiculos permanecieran en las instalaciones del
Gazollo durante el proceso de PERMUTA que estdn realizando
actualmente, la otra opcion era de que la CONAMYPE costeara el
traslado en grua de los cuatro vehiculos hacia un parqueo que ellos
nos indicaron, a falta de recurso es por lo que dichos vehiculos atin
estdn en nuestro parqueo, ya fueron inspeccionados por los ofertantes
del proceso de PERMUTA en compafiia del personal de KMINEC,
este proceso segun lo comentado deberia concluir en MAYO a mds
tardar.” Recomendacion cumplida. Se encuentra pendiente retiro
fisico de las instalaciones de CONAMYPE

Por lo anteriormente expuesto se solicita a Junta Directiva dar por recibido el informe
de la verificacion del levantamiento de inventario de activo fijjo. Enero-diciembre
2018. La Junta Directiva Resuelve: a) Dar por recibido el informe presentado por
la Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna sobre la verificacion del
levantamiento de inventario de activo fijo 2018; b) Que la Direcciéon de Desarrollo
Institucional nuevamente gestione ante el Ministerio de Economia el retiro fisico de
los vehiculos que fueron facilitado en calidad de préstamo por dicho ministerio.
COMUNIQUESE.

PUNTO 4.4.6 INFORME FINAL DE LA VERIFICACION DEL POA. ENERO-
DICIEMBRE 2018.

La Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna presenta a las personas de
Junta Directiva el informe final de la verificacion del POA. Enero-diciembre 2018.
Continta diciendo que el objetivo de examen es el de informar a la Junta Directiva
de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, sobre el cumplimiento del
Plan Operativo Anual (POA) del 2018, especificamente en lo relacionado al logro de
las metas establecidas en los Planes Individuales de las distintas areas de
CONAMYPE. Continla expresando que los principales procedimientos
desarrollados fueron: Solicitud de los informes de monitoreo mensual del plan
operativo anual y planes individuales de trabajo actualizados. Revision de la



Regionales, CEDART y Ventanillas de Empresarialidad Femenina para verificacion
la documentaciéon de respaldo de las actividades. Verificacién de ingreso de
informacion al ERP (sistema informatico). Revision de porcentajes de avance de las
actividades. Revisién de cumplimiento de indicadores y documentacion de respaldo.
Continla manifestando que como resultado de la revisién se tiene que las
principales observaciones en el informe estan relacionadas a actividades no
completadas y no ejecutadas por las unidades organizativas y a la no presentacién
de documentos de respaldo que comprueben la ejecucion, asi como la falta de
firmas de revisidbn en los reportes mensuales. Continla manifestando que la
ejecucion del plan operativo 2018 por unidades organizativas se detalla en el
siguiente cuadro:

; Segiin Comentarios
No. |Area Eienndo Audigtorl’a
1 Unidad de Comunicaciones institucional - 100.00% 100.00%
2 Unidad de Gestién de Politicas Piiblicas 100.00% 100.00%
3 Unidad de informacién y respuesta 97.50% | 97.50%
4 Unidad de Medio Ambiente . 96.30% | 96.30%
5 Unidad de Genero 95.09% 95.09%
6 Unidad de Planificacion 93.96% 95.01
7 Gerencia Financiera 93.72% 93.72%
8 Unidad Legal 93.71% 93.71%
9 Unidad de Cooperacién y proyectos 9219 % 92.19%
jo | Gerensda de Adquisiciones y 100.00% 100.00%
Contrataciones Institucional sl
11 | Gerencia de Capital Humano 96.71%
12 | Unidad de Servicios Generales 100.00%
13 | Gerencia de Desarrollo Organizacional 86.25%
14 | Unidad de Registro MYPE 95.94%
15 | Unidad de Informatica 94.58%
3 acciones que ejecutd la
Gerencia Un Pueblo Un
Producto pero quedaron en
16 | Gerencia de Emprendimiento 89.86 g POA. .de Geia. de
mprendimiento ya que se
notificd posterior a la fecha
definida para realizar los
cambios en el POA.
17 | Unidad de Gestiéon Documental B e 73.00%
18 | Gerencia de Empresarialidad Femenina 00.00% 100.00%
19 | Gerencia de Crecimiento empresarial 99 0 99.37%
20 | Gerencia de Proveedores il | 74.88%
4 actividades reportadas
21 Gerencia de Desarrollo Artesanal 72.18 EOME fG: COMplEEias s el
POA pero que si se
realizaron en un 100%
2 actividades reportadas
22 | Gerencia de Un Pueblo Un Producto 63.25 como no eampletadas A el
POA pero que si se
realizaron en un 100%
23 Unidad df: Calidad Innovacién y 90.00%
Tecnologia
24 | Unidad de Mercadeo y Comercializacién 84.44%
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: Segtin Comentarios
No. |Area Ejea.ltado Auditoria
25 | Unidad de Soporte Territorial 71.06%
26 | Unidad de Financiamiento 16.47% . S RO ETL TR
| B Unidad
27 | Centro Regional Chalatenango e 979050 97.90%
28 | Centro Regional La Libertad 93.92% 93.92%
4 actividades reportadas
2 : o como no completadas en el
29 | Centro Regional Cojutepeque 93.86% 97.81 POA pero que si se
realizaron en un 100%
30 | Centro Regional San Salvador 91.30% 91.30%
31 | Centro Regional San Miguel 91.27% 91.36
1 actividad reportada con
32 | Centro Regional Sonsonate 91.13% 90.97 Bance del 33.'33 an &l Pl
pero  efectivamente  se
realiz6 un 20.00%
1 actividad reportada como
33 | Centro Regional Zacatecoluca 89.64 . comple'tadas n ol P&
pero que si se realizaron en
un 100%
34 | Centro Regional La Union 80.99%
3 actividades reportadas
35 | Centro Regional Santa Ana 76.01 Sy T SRR o il
POA pero que si se
R e realizaron en un 100%
36 | Cedart Nahuizalco 100.00% 100.00%
37 | Cedart Ilobasco 99.17% 99.17%
38 | Cedart San Salvador 85.67 85.67%
39 |Cedart La Palma 84.89%
40 Ventanilla Empresarialidad Femenina 100.00% 100.00%
Santa Ana
41 Ventanilla Empresarialidad Femenina 99.48% 99.48%
Usulutan
42 | VEF San Miguel 97.73% 97.73%
43 | VEF Morazan 86.00%
44 | VEF Lourdes Colon 81.71%
45 | VEF San Martin 79.26%

Contintia diciendo que la ejecucion del plan operativo 2018 por perspectivas se

presenta en el cuadro siguientes:

ANO 2018
PERSPECTIVA ESTRATEGICA
PROGRAMADO % EJECUTADO %

PERSPECTIVA 1: CLIENTES Y MERCADOS

1009 85.03%
SATISFECHOS i °
PERSPECTIVA 2: EFECTIVIDAD EN LOS PROCESOS 100% 82.04%
PERSPECTIVA 3: DESARROLLO ORGANIZACIONAL 100% 95.80%
PERSPECTIVA 4: EFICIENCIA EN LA MOVILIZACION Y .

85.079

MANEJO DE LOS RECURSOS. . i

TOTAL PROGRAMADO A DICIEMBRE 2018

TOTAL EJECUTADO A DICIEMBRE 2018

100.00%

86.05 %

Continta manifestando que los resultados indicadores de gestion se detallan en el

cuadro siguiente:




Indicadores de Resultado
CONAMYPE

Ejecutado 2018
Segun
planificacion

Segun
Auditoria

Diferencia

Comentarios

IR1. Ndmero de
emprendimientos por
necesidad creados por mujeres
y hombres.

IR2. Numero de
emprendimientos por

oportunidad  creados  por
mujeres y hombres

1203

1,245

42

Diferencia obedece a la
actualizacién del dato. Se
reporté menos debido a
que en diciembre los
emprendimientos del
proceso 2018 estaban en la
etapa de puesta en marcha.

IR3. Ndmero de
emprendimientos por
necesidad creados por mujeres.

IR4. Numero de
emprendimientos por
oportunidad  creados  por
mujeres.

430

430

IR5.NUmero de empleos
generados por MYPE lideradas
por mujeres y hombres a través
de CONAMYPE

10,504

10,504

IR6.NUmero de empleos
generados por MYPE lideradas
por mujeres y hombres a través
de la  alianza CONAMYPE-
CDMYPE.

2,851

2,851

IR7. Monto de ventas anuales a
mercados locales de las MYPE
lideradas por mujeres vy
hombres atendidas.

IR8. Montos de ventas anuales
en el exterior de las MYPE
lideradas por mujeres vy
hombres atendidos.

$32925,340.95

$32932,016.25

$0.00

IR9. Monto de ventas de las
MYPE lideradas por mujeres y
hombres  proveedoras del
programa de uniformes,
zapatos y Utiles escolares a
Centros Educativos Publicos.

$38267,681.71

$46363,753.78

$8096,072.07

Diferencia debido a que no
se proporciond dato

correcto del informe
generado por el
MINEDUCYT

IR10. Numero de
Emprendimientos 'y MYPE
lideradas por mujeres vy
hombres calificados a través
del Registro MYPE.

4,048

4,080

32

Unidad de Registro MYPE
proporciond dato de
calificaciones del Registro
MYPE enero-diciembre
2018

IR11. Numero de servicios
empresariales brindados a las
MYPE lideradas por mujeres y
hombres.

47,224

47,224

IR12.Numero de unidades
economicas lideradas  por
mujeres y hombres atendidos.

13,044

13,044

IR13. Numero de municipios
intervenidos bajo el programa
Un Pueblo Un Producto.

96

96
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Indicadores de Resultado Ejecutad? i Seglin ¢ r ;

CONAMYPE S'e'gun' ) Auditoria Diferencia Comentarios

planificacion

IR14. Nudmero de comités

liderados por mujeres vy Gerencia Un Pueblo Un

hombres juramentados bajo el 58 60 2 Producto presentd 60 actas

programa Un Pueblo Un de juramentacién de

Producto. comités UPUP.

IR15.NUmero  de  tramites

especializados para la

formalizacién de MYPE 564 564 0

lideradas por mujeres vy

hombres.

IR16. Numero de tramites

basicos para la formalizacion

de MYPE lideradas por mujeres el 5 .

y hombres (IVA'y NIT)

IR17.NUmero de MYPE

lideradas por mujeres vy

hombres fortalecidos para la A = 4

exportacion.
1- Gerencia de
emprendimiento reportd
$187,077.07 de menos.
2- A 'la Gerencia Un Pueblo
Un Producto, se le reportd
$790,000.00 siendo lo

IR23.Monto de capital semilla correcto Unicamente

gestionado vy otorgado a $105,400.57 (una

iniciativas emprendedoras | $6273,247.55 5401,571.05 -871,676.50 diferencia de $684,599.43

lideradas por mujeres vy de mds) debido a que se

hombres. incluyo por error los fondos
administrados por el Gran
Ducado de Luxemburgo, de
los cuales CONAMYPE solo
realizé monitoreo y
seguimiento, no administré
ni entregd capital semilla)

IR27. Monto de créditos para

las MYPE llder.adas por mujeres $6806,859.68 $6806,859.68 0

y hombres vinculados con la

banca publica y privada.

28 iman g fempleos Gerencia de Proveedores

generados por MYPE lideradas o _

i proporciond a Auditoria
por Toeres ¥ hembres Interna dato correcto, el
proveedores del programa de 22,235 22,028 -207 : e
uniformes, zapatos vy Utiles cuallha Sldo. e
escolares a Centros Educativos ErRyL el Sitamma del

e banco de proveedores.
Publicos.
IR29. NUmero de MYPEs
lideradas por mujeres vy
hombres con registros 562 562 0

especializados para garantizar
la propiedad intelectual.

Contintia expresando que la ejecucion presupuestaria del plan operativo 2018 se
presenta en el cuadro siguiente:



DESCRIPCION

PRESUPUESTO
2018

EJECUCION

FONDOS NO
EJECUTADOS

EJECUCION

FONDO GENERAL

FONDOS GOES

6429,166.00

6085,782.93

343,383.07

95%

DONACIONES/ PROYECTOS
ORDINARIOS. AGRUP. OPERAC
03

500,000.00

207,830.55

292,169.45

FONDOS GOES- MINEC /PAPSES
Emprendimientos

500,000.00

207,830.55

292,169.45

42% La ejecucion de estos
fondos inicié en julio 2018.
De &8 técnicos solo se
contrataron 2 en noviembre
2018.

DONACIONES / PROYECTOS
EXTRAORDINARIOS. AGRUP.
OP5

2890,963.17

2018,394.49

872,568.68

PROY 3- FONDOS FANTEL
CONVENIO 2015-2019
ARTESANIAS

1039,471.03

697,215.50

342,255.53

67%

PROY 92002- FONDOS FANTEL
APOYO A LAS MYPES 2016-
2019

1331,984.18

1052,608.80

279,375.38

79%

PROY 6648 . FOMENTO A LA
INDUSTRIA LOCAL UPUP /
TAIWAN

519,507.96

268,570.19

250,937.77

52%

DONACIONES / PROYECTOS
EXTRAORDINARIOS- CO-
EJECUCION. CUENTA 412

4214,985.03

2038,518.53

2176,466.50

Programa de Atencién
Psicosocial de la persona
retornada (FOSALEX)

414,400.00

266,377.18

148,022.82

64%

PROY JOVENES CON TODO
FASE Il (INJUVE)

372,856.85

282,179.89

90,676.96

76%

Subcomponente de
Emprendimientos en Jévenes
Con Todo HI-INJUVE, Ley
Contribucién Especial

1000,000.00

264,522.75

735,477.25

26% Se retraso el proceso
de contratacién del
personal. El nimero de
emprendimientos no se
alcanzdé como se tenia
previsto

Fondos GOES /
Emprendimientos provenientes
del Plan El Salvador Seguro-
PESS

91,363.18

85,798.43

5,564.75

94%

Programa Estrategia de
Prevencion de Violencia/
Convenio CONAMYPE  MJSP

524,225.00

524,225.00

100%

Programa Corredores
Productivos Contrato de
Préstamo 3170/0C-ES ES L
1075

1789,140.00

593,296.47

1195,843.53

33%

FONDOS CONAMYPE FG y
CONAMYPE OF

23,000.00

22,118.81

881.19

96%

SUMATORIA DE OTROS
FONDOS Y DONACIONES

7605,948.20

4264,743.57

3341,204.63

67%

TOTAL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL 2018

14035,114.20

10350,526.50

3684,587.70

74%
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Contintia diciendo que del resultado obtenido se hacen las recomendaciones
siguientes: a) Establecer controles internos para el registro y validacién de la
informacion relacionada a los indicadores; b) Actualizar el sistema informatico del
POA con la finalidad de que los registros sean cerrados de manera mensual y no
permita el ingreso de informacién de manera retroactiva o extemporanea, con el
propdsito de que puedan efectuarse cortes de informacién sin que los datos varien;
c) Establecer reportes trimestrales de informaciéon del POA a efecto de mejorar el
proceso de seguimiento y establecer acciones correctivas en las actividades
desarrolladas por cada unidad organizativa; d) Establecer un procedimiento interno
para el resguardo y clasificacion de documentos y registro de actividades de
programas y proyectos ejecutados por personal temporal. Continia manifestando
que se hace la aclaracién que el propoésito del informe fue el de verificar el
cumplimiento del Plan Operativo de la CONAMYPE para el afio 2018, por lo que no
se emite opinidn sobre las cifras presentadas en los estados financieros y solamente
se consideran las actividades efectuadas a la fecha de la revisién realizada segun
su alcance. Por lo anteriormente expuesto solicita a Junta Directiva dar por recibido
el informe presentado. La Junta Directiva Resuelve: a) Dar por recibido el informe
presentado por la Licenciada Georgina Marcela Arias, Auditora Interna sobre el
informe final de la verificacién del POA. Enero-diciembre 2018; b) Que la Direccidn
de Desarrollo Institucional, Direccion de Calidad, Innovacién y Tecnologia, y la
Unidad de Planificacién retomen las recomendaciones dadas por la Auditoria
Interna. COMUNIQUESE.

PUNTO 5.1.1 SOLICITUD ACEPTACION DE DONACION DE LA ASOCIACION
MOJE.

Paul David Steiner Whigham, Presidente presenta a las personas de Junta Directiva
la solicitud de aceptacion de donacién de la Asociacion MOJE. Continua diciendo
que a través de nota de fecha cuatro de julio del presente afio la Asociacion
comunica que entrega en caracter de donacién los bienes que formaron parte del
proyecto “Proteccion y desarrollo sostenible de industrias culturales con mujeres y
jévenes en llobasco” que les financio la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y ejecutado por la Asociacion
MOJE, y los cuales forman parte de la sala de exposicién y audio visual ubicadas
dentro del Centro de Desarrollo Artesanal de llobasco. Que los compromisos
adquiridos por CONAMYPE son: 1.- Que los bienes deben permanecer en las
instalaciones del CEDART de llobasco, 2.- Que los bienes seran utilizados para las
actividades de Proteccion y Desarrollo sostenible de industrias culturales con
mujeres y jovenes en llobasco y del Movimiento de Un Pueblo Un Producto, no
debiendo prestarlos, donarlos a ningun tercero, 3.- a proporcionar el mantenimiento
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o reparacién de los bienes que se donan, 4.- sera responsable de vigilar, cuidar 'y
mantenerlos en buen estado. Continla expresando que el Manual de Gestion y
Administracion de Activos Fijos establece en el numeral 2.9 que los bienes
adquiridos en calidad de donacion, deberan ser recibidos mediante un acta de
donacion que deberan firmar tanto la presidencia de la CONAMYPE, como la
contraparte donante, previa autorizacion y aceptacion de junta directiva. Continta
manifestando que el equipo a recibir en calidad de donacién para la sala audio visual
del Centro de Desarrollo de llobasco son: 1 LAPTOP, 1 PROYECTOR, 1 CABLE
HDMI (MACHO), 1 CABLE HDMI (MACHO-HEMBRA), 1 PANTALLA DE
PROYECCION, 1 SET DE SPEAKER CON BLUETOOTH, 4 VENTILADORES DE
PARED, 35 SILLAS POLA, 1 SET DE 3 VINILES, 2 VINILES CON LOGOS, 1
MUEBLE DE METAL Y MELAMINA, 7 ESTANTES DE METAL DE 5 NIVELES, 2
ESTANTE DE MADERA, 2 REPISA Y MURETES, 1 MESA CON RODOS, 16
OTOMANES Y 1 ESQUINERA. Por lo anteriormente expuesto se solicita a Junta
Directiva autorizar la aceptaciéon de la donacion realizada por la Asociacion MOJE,
asi como autorizar a la Presidencia para que suscriba el documento
correspondiente. La Junta Directiva Resuelve: a) Aceptar la donacién realizada
por la Asociacion MOJE de activos fijos para ser utilizados en la Sala Audio Visual
en el Centro de Desarrollo Artesanal de llobasco y los cuales son: 1 LAPTOP, 1
PROYECTOR, 1 CABLE HDMI (MACHO), 1 CABLE HDMI (MACHO-HEMBRA), 1
PANTALLA DE PROYECCION, 1 SET DE SPEAKER CON BLUETOOTH, 4
VENTILADORES DE PARED, 35 SILLAS POLA, 1 SET DE 3 VINILES, 2 VINILES
CON LOGOS, 1 MUEBLE DE METAL Y MELAMINA, 7 ESTANTES DE METAL DE
5 NIVELES, 2 ESTANTE DE MADERA, 2 REPISA Y MURETES, 1 MESA CON
RODOS, 16 OTOMANES Y 1 ESQUINERA,; b) Autorizar a la Presidencia para que
suscriba los documentos correspondientes; ¢) Que la Direccion de Desarrollo
Institucional a través de sus unidades procedan a realizar las acciones necesarias
para incorporar dichos bienes a los activos de CONAMYPE. COMUNIQUESE.

PUNTO 5.2.1 SOLICITUD DE AUTORIZACION Y RATIFICACION DEL MANUAL
DEL FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO.

El Licenciado Dario Gamaliel Campos Crespin, Gerente de Desarrollo
Organizacional presenta a las personas de Junta Directiva la solicitud de
autorizacion y ratificacion del Manual del Fondo Circulante de Monto Fijo. Continta
diciendo que el articulo 10-G, letra k), de las Reformas emitidas en el Decreto
Legislativo No. 838 de fecha quince de noviembre del afio dos mil diecisiete,
establece que es atribucion de la Junta Directiva: “Autorizar los reglamentos
operativos, manuales de organizacién, funciones, descriptores de puestos,
procesos y otros necesarios para el buen funcionamiento institucional’. Que el
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Articulo 15 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 516 del 23 de noviembre de 1995, publicado en el
Diario Oficial N°7, Tomo 330 de fecha 11 de enero de 1996; que establece: “Con
base en las politicas generales y las normas a las que se refieren los Articulos
precedentes, cada entidad y organismo del sector publico sujeto a esta Ley
establecera, publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y demas
disposiciones que sean necesarios para facilitar la administraciéon financiera
institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos instrumentos
antes de difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados por el Ministerio
de Hacienda. Que el Ministerio de Hacienda ha remitido debidamente autorizado
dicho instrumento por lo que se solicita a Junta Directiva autorizar el Manual del
Fondo Circulante de Monto Fijo, asi como ratificar su entrada en vigencia a partir
del primero de julio del presente afio. La Junta Directiva Resuelve: a) Autorizar el
Manual del Fondo Circulante de Monto Fijo y ratificar su vigencia a partir del primero
de julio de 2019; b) Que la Gerencia Financiera proceda a realizar las acciones
correspondientes para su ejecucidon y control; ¢) Que la Gerencia de Desarrollo
Organizacional proceda a su divulgacion en el Portal de Gestion del Conocimiento;
d) Que la Oficial de Informacién y Respuesta proceda a su divulgacién en el Portal
de Transparencia de la Institucion. COMUNIQUESE

PUNTO 6.1.1 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SUSTITUCION DE
PRODUCTO PARA EL COWORKING DE ES-ARTISAN.

La Licenciada Marta Alicia Palma de Duran, Gerente Un Pueblo Un Producto
presenta a las personas de Junta Directiva la solicitud de autorizacién de sustitucion
de producto para el COWORKING de ES-ARTISAN. Continta diciendo que en Acta
12, de fecha agosto del afio 2018, se autorizé las Asistencias Técnicas y
capacitaciones especializadas para empresas del Valle de Jiboa donde se esta
desarrollando el Proyecto de la Industria Local Distintiva con fondos Taiwan.
Continua expresando que como antecedentes se detallan en el cuadro siguiente:

COWORKING
AUTORIZADO

ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO

MONTO

UNIVERSIDAD DN.
BOSCO

AT PARA EL DISENLO DE LINEA DE COJINES
INSPIRADA EN LA FAUNA

FOMENTAR LA CDENA DE VALOR EN EL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN

3,899.00

AT PARA UNA LINEA DE BOLSOS PARA VIAJEROS

FOMENTAR LA CADENA DE VALOR EN EL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN

4,270.00

AT DESARROLLO DE MARCAS Y PROTOTIPOS A
18 EMPRESARIOS

FORTALECER EL VALOR DE MERCADO DE
SAN VICENTE

3,400.00

UNICAES ILOBASCO

AT PROCESAMIENTO DE CACAO DERIVADOS DE
CHOCOLATE, VINOS

CAPACITACIONES A EMPRESARIOS
/FORTALECER COMPETENCIAS

3926.00

AT PROCESAMIENTO DE GRANOS EMPAQUES,
ENVASES Y EMBALAJE

CAPACITACIONES A EMPRESARIOS
/FORTALECER COMPETENCIAS

4,000.00

ES-ARTISAN -
ILOBASCO

AT CONSTRUCCION DE UNA PLATAFORMA DE
EXPORTACION

LUGARES A EXPORTAR

2,000.00

CAPACITACIONES Y CERTIFICACION EN
COMERCIO JUSTO PARA SER MIENBRO DE LA
WFTO/ ELABORACION DE MANUAL

INCORPORARSE A LA WFTO

3,000.00

CAPACITACION EN PROCESOS DE CERAMICA'Y
MODELOS MOLDEADOS ESPECIALIZADOS

CAPACITAR Y FORTALECER A EMPRESARIOS
MODELOS MOLDEADOS ESPECIALIZADOS

4,705.00

25.200.00




Continia manifestando que se recibié nota de Es-Artisan donde se nos solicit

sustituir las consultorias de la plataforma para busqueda de mercados y la "ffili’g,am_s;g’

capacitacion para certificarse en Comercio Justo, por la razon del lapso de tiempo
y por qué los técnicos de la wfto vendran hasta fin de afo, solicitando se incluya
dentro de las capacitaciones en procesos de ceramica y modelos y moldeados
especializados dos consultorias especificas A) AT para productos de linea artesanal
en madera y linea de cerdmica; B) AT para desarrollo de productos artesanales
utilizando la técnica del torno de pedal. Que por lo anteriormente expuestos se
solicita a Junta Directiva dar por recibida la nota de ES ARTISAN, y autorizar la
sustitucion de consultoria de la plataforma para busqueda de mercado y la
capacitacidon en comercio justo por las dos consultorias solicitadas. La_Junta
Directiva Resuelve: a) Dar por recibida la nota enviada por el Co-Working Es
Artisans; b) Autorizar la sustitucion de la consultoria de la plataforma para busqueda
de Mercado y la Capacitacién en Comercio Justo por las siguientes: 1.- AT para
productos de linea artesanal en madera y linea de ceramica; 2) AT para desarrollo
de productos artesanales utilizando la técnica del torno de pedal; ¢) Que la Direccion
de Desarrollo Empresarial a través de la Gerencia Un Pueblo Un Producto procedan
a realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a esta resolucion.
COMUNIQUESE.

PUNTO 6.1.2 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LA AMPLIACION DEL PLAZO
DEL PROYECTO “FOMENTO DE LA INDUSTRIA LOCAL EN EL MARCO DEL
MOVIMIENTO UN PUEBLO UN PRODUCTO EL SALVADOR.

La Licenciada Marta Alicia Palma de Duran, Gerenta de Un Pueblo Un Producto
presenta a las personas de Junta Directiva la solicitud de autorizacién de la
ampliacion del plazo del proyecto “Fomento de la Industria Local en el Marco del
Movimiento Un Pueblo Un Producto EI Salvador. Continta diciendo que como
antecedente del proyecto se puede mencionar: Sector: Econémico. Segmento Micro
y Pequefias Empresas, su vigencia es del 01 de Julio 2016- 31 de Julio 2019. Fuente
de Financiamiento: Donacion China (Taiwan) 2014-2019. Unidad Ejecutora:
Secretaria de Estado del Ministerio de Economia -Comisién Nacional de la Micro y
la Pequefia Empresa (SEME/CONAMYPE), Valor asignado: USD $ 900,000.00.
Continia expresando que los objetivos del proyecto son: Objetivo General:
Contribuir al desarrollo de tejido productivo y empresarial a través del Movimiento
Un Pueblo Un Producto, desarrollando la Industria Local Distintiva del dulce de
panela para la transformacion, diversificacion y comercializacién de productos
locales del Valle del Jiboa. Objetivo Especifico: Elevar la competitividad y
productividad de las cadenas productivas y de valor para la diversificacién y
transformacion productiva de las industrias locales distintivas del dulce de panela,
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turismo, dulces tipicos y artesanias; a través de la incorporacién de procesos de
innovacion, desarrollo tecnologia y de comercializaciéon asociativa. Continta
expresando que los resultados del proyecto se presentan en el cuadro siguiente:

No j : RESULTADO

Resultado a: Desarrollada 1a capacidad
organizativa del territorio en el marco del

A | Movimiento Un Pueblo Un Producto 100°2s6
Resultado 2z Desarrollado un modelo de

incubacicon y desarrollo empresarial de las MYPE
participando como un sistema de asesoria vy
2 |desarrollo de las industrias locales 10025

Resultado 3: Mejorada y diversificada la oferta de
Ia industria local distintiva y articulada la cadena

de valor de los productos hacia la transformacion
3 | productiva del territorio. 10026

Resultado 4:Definida vy ejecutada una estrategia
4a4|lde comercializacion nacional e internacional. Z7O0O°%o%

Continta expresando que la ruta de trabajo se detalla en el cuadro ‘sigguienteﬁ

CONAMYPE

RUTA DE TRABAIJO VALLE DEL JIBOA '-&;;é 2 ‘

> x
> o1

f——No ACTIVIDAD. MALOR DEMPOINICIAL | TIEMEOFINAL = |
1|DISENO DE TIENDA 10,000.00
2|CONSTRUCCION DE TIENDA 90,000.00|AGOSTO ene-20|

IMPRESION Y LANZAMIENTO DE
REVISTA ONPAKU DEL VALLE 6,000.00|AGOSTO OCTUBRE

w

4|LANZAMIENTO DE MARCA (REVISTA ONH 10,000.00|AGOSTO OCTUBRE

LANZAMIENTO DE LA RUTA DE LA
S|MOLIENDA s 11,562.00 |[AGOSTO OCTUBRE

PLANES DE NEGOCIO Y TRASNFERENCIA
DE METODLOGIA A 6 COMITES DEL
6|VALLE S 12,000.00 [AGOSTO NOVIEMBRE

Z7|SISTEMATIZACION DEL PROYECTO 10,000.00|AGOSTO NOVIEMBRE

DISENO E IMPRESION DE
SISTEMATIZACION 10000|SEPTIEMBRE

ene-20

159,562.00

Por lo anteriormente expuesto se solicita a Junta Directiva autorizar a la Presidencia
para solicitar la ampliacién del proyecto Fomento de la Industria Local en el marco
del Movimiento Un Pueblo Un Producto en El Salvador” a enero 2020, para concluir
las acciones pendientes de ejecutar. La Junta Directiva Resuelve: A) Autorizar al
Presidente para que proceda a solicitar una ampliacion del Proyecto “Fomento de
la Industria Local en el marco del Movimiento Un Pueblo Un Producto en El




COMUNIQUESE.

PUNTO 6.2.1 SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA REALIZAR CONSULTA
PUBLICA, PREVIA. A LA APROBACION FINAL DEL MANUAL TECNICO
OPERATIVO DE LOS CDMYPE ESPECIALIZADOS.

El Licenciado Rafael Antonio Ortiz Vasquez, Gerente de Crecimiento Empresarial
presenta a las personas de Junta Directiva la solicitud para realizar consulta publica,
previa a la aprobacion final del documento del modelo COMYPE, la Normativa para
la Seleccidén de las Instituciones para la Operacién de CDMYPE (Generalista o
Especializado), EI Manual Técnico Operativo de los CDMYPE (Generalista o
Especializado). Continta diciendo que, en el marco del Plan Cuscatlan, el cual tiene
tres ejes (Industrializacion, Formalizacion y Exportacién) y el nuevo enfoque
estratégico (2019-2024), CONAMYPE se apoyara en la alianza publico privado
academia para continuar fortaleciendo a las MYPE. Que para lograr cumplir el Plan
Estratégico Institucional de CONAMYPE, se hace necesario adaptarlo al nuevo
contexto, dotarlo de un nuevo enfoque y una nueva propuesta de valor. Continta
manifestando que, en tal sentido, se proponen los siguientes documentos que
regularan la operacion de los CDMYPE: 1.- El Documento General del modelo
Centros de Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (CDMYPE), el cual hace la
descripcion general del modelo y su filosofia. 2.- La Normativa para la seleccion de
instituciones para la operacion de los Centros de Desarrollo de la Micro Y Pequefias
Empresas (Generalistas o Especializados); el cual contempla el proceso a seguir
para la creacion de CDMYPE generalista o CDMYPE Especializado. 3.- El Manual
técnico operativo de los CDMYPE (Generalistas o Especializados). EI manual
técnico explica que los CDMYPE Generalistas podran atender a las empresas en
toda la fase del "Ciclo de Desarrollo de la Empresa”. Que los emprendedores y
MYPE que atendera el CDOMYPE Especializado son los vinculados por las Oficinas
Regionales de CONAMYPE y/o porlos COMYPE Generalistas. Que las instituciones
gue operen un CDMYPE estaran habilitadas para usar la marca “CDMYPE, alianza
publico-privado-academia”. Continla expresando que en él se determina que la
CONAMYPE no otorgara recursos financieros a la institucion aliada que opere un
CDMYPE Generalista o un CDMYPE Especializado, concede los derechos de uso
de la marca. Que CONAMYPE apoyara en la promocion y publicidad del Centro, en
gestion de fondos para el aliado y en vincular el centro a otras redes de centros o
espacios de intercambios nacionales e internacionales. Que los CDMYPE podran
cobrar por los servicios que proporcionen a los clientes, previo acuerdo establecido
entre CONAMYPE vy la Institucion aliada. Que en el caso de empresas vinculadas
por CONAMYPE y/o por otros COMYPE habra precios preferenciales. (Previo una
negociacion y acuerdo con CONAMYPE). Que los CDMYPE Especializados podran
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tener una cobertura nacional. Por lo anteriormente expuesto solicita a Junta
Directiva autorizacién para realizar la consulta publica de conformidad con la Ley de
Procedimientos Administrativos. La Junta Directiva Resuelve: A) Autorizar la
realizacion de los procesos de consulta publica de conformidad a la Ley de
Procedimientos Administrativos de los anteproyectos o borradores de los
documentos siguientes: 1.- Documento General del Modelo CDMYPE; 2.- La
normativa para la Seleccién de Instituciones para la Operacién de CDMYPE
(generalista o especializado); 3.- El Manual Técnico Operativo de los CDMYPE
(generalista o especializado); B) El plazo del periodo de consulta sera de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién en la pagina Web
de CONAMYPE. COMUNIQUESE.

PUNTO 6.3.1 SOLICITUD DE CREACION DE PLAZAS TEMPORALES PARA EL
CEDART SAN MIGUEL CON FONDOS FANTEL ARTESANIAS.

Roberto Quezada Alvarado, Gerente de Desarrollo Artesanal presenta a las
personas de Junta Directiva la solicitud de creacién de plazas temporales para el
CEDART de San Miguel. Continua diciendo que, de acuerdo a la Ley de Fomento,
Proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa, en su Articulo 10 G,
especifica que La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones: i) Autorizar la
contratacién, nombramiento, remocién y ascensos del personal de CONAMYPE,
segun los procedimientos establecidos en la Ley de Servicio Civil. Continta
expresando que en el marco del cumplimiento del convenio de prestacion de
servicios de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)
como entidad ejecutora de los proyectos para el area de desarrollo artesanal,
FONDOS FANTEL, para los afios 2015 — 2019, se procedié el dia miércoles 3 de
abril del 2019 a realizar la apertura, en la ciudad de San Miguel, de las instalaciones
para el funcionamiento del Centro de Desarrollo Artesanal CEDART San Miguel,
centro que tiene por objetivo dar servicios especializados al sector artesanal del
Oriente del pais, y que para el funcionamiento de dicho centro se requiere de la
contratacion del personal apropiado. Continla manifestando que segun el PUNTO
4.1.1 del acta 21 de fecha 28 de enero de 2019, de la sesion celebrada el 25 de
enero, la Junta Directiva aprobé el Plan Operativo Anual de la Gerencia de
Desarrollo Artesanal, y en dicho POA se planificé la apertura del CEDART San
Miguel como parte del cumplimiento del convenio suscrito con FANTEL. Que para
cumplir con la obligacién es necesario crear las plazas para el periodo comprendido
del mes de agosto a diciembre y las que se detallan en el siguiente cuadro:

JEFE(A) DE CENTRO DE CENTRO DE DESARROLLO

DESARROLLO ARTESANAL ARTESANAL AP »hedonn L




W’f\

JunfOO

S
No. 0434 P WL %) %;\

ASISTENTE CENTRO DE DESARROLLO

ADMINISTRATIVO(A) ARTESANAL SANMISLEL +hoa.00 *
CENTRO DE DESARROLLO

ORDENANZA ARTESANAL SAN MIGUEL $375.00 1

Contintia expresando que los perfiles de las plazas seran los mismos considerados
y aprobados para los demas Centros de Desarrollo Artesanal de CONAMYPE y que
los fondos estan considerados en la Programaciéon de Ejecucion Presupuestaria
2019 de la Gerencia de Desarrollo Artesanal. Por lo anteriormente expuesto solicita
se autorice la creacién de las plazas y se inicie el proceso de seleccion y
contratacion. La Junta Directiva Resuelve: a) Créanse las plazas temporales para
el Centro de Desarrollo Artesanal de San Miguel segun el detalle del siguiente

cuadro:
JEFE(A) BE"  “CENTRO: - “BE CENTRO DE DESARROLLO
DESARROLLO ARTESANAL ARTESANAL S $1,600.00 1
ASISTENTE CENTRO DE DESARROLLO
ADMINISTRATIVO(A) ARTESANAL i $500.00 1
CENTRO DE DESARROLLO
ORDENANZA ARTESANAL SAN MIGUEL $375.00 1

b) Que el periodo de contratacién se contara a partir de su contratacion hasta el
treinta y uno de diciembre del presente afio y cuyo financiamiento sera con los
Fondos del proyecto FANTEL Artesanias; ¢) Que la Direccién de Desarrollo
Institucional a través de la Gerencia de Talento Humano inicie el proceso de
seleccion y contratacion de las citadas plazas. COMUNIQUESE.

Y sin mas que tratar se dio por finalizada la reunién a las trece horas con veinte
minutos d mismo dia.

o euode

Paul Davi Maria Luisa Haye ve

ier Ayala Claros

Adolfo José Araujo Jaimes

o Dominguez Meléndez
Junta Directiva





