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COMISION NACIONAL DE
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

La infrascrita Secretaria de la Junta Directiva de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
CERTIFICA: Que en el Libro de Actas que lleva para tal efecto la Junta Directiva de la Comisién Nacional
de la Micro y Pequeiia Empresa, se encuentra asentado el Punto Cuatro Punto Uno Punto Uno del Acta
nimero Treinta y Cuatro, de la sesion celebrada el dia nueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, que
dice literalmente: ““““PUNTO 4.1.1. SOLICITUD DE PROCESO DE DESTITUCION Y DESPIDO DEL
GERENTE DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES. La licenciada Roxana Carolina Zeledon, jefa de la
Unidad Legal, procede a presentarle la solicitud de iniciar el proceso de despido/destitucion en contra del
Gerente de Adquisiciones y Contrataciones, exponiendo que debido a elementos objetivos en el
desempeio de su cargo se considera que el sefior _no garantiza acierto y eficiencia en el
desempefio del su cargo, y debido a que es un puesto delicado porque se deben de garantizar la legalidad
de los procesos de compras, han existido desaciertos que demuestran no es la persona idénea para el
cargo. Posteriormente se hace una descripcion de los casos que motivarfan la demanda: Primer caso:
Recomendaciones a Junta Directiva de realizar proceso de compras, sin que fueran los procesos
establecidos en la ley. Segundo caso: El no informar de manera oportuna a Junta Directiva que existian
incumplimientos por parte de los administradores de contrato para entregar actas de recepcion. Tercer
caso: establecer procesos administrativos que provocaron inobservancia a la LACAP y lineamientos de la
UNAC del resto de personal de CONAMYPE. Cuarto caso: solicitarles documentos a los administradores de
contrato para presentarlos a auditoria externa, sabiendo que la compafiera incurrirfa en infracciones ala
LACAP. Quinto caso: Incumplir lo establecido en la LACAP y los lineamientos de la UNAC. Sexto caso:
Realizar adendas a los Términos de Referencia sin consultar a la unidad solicitante, provocando retraso
en los procesos de compras, y confusién en los posibles ofertantes. Séptimo caso: Denuncias de acoso
laboral por parte de su personal. En conclusién, la consecuencia juridica para el presente caso es el
“Despido” del funcionario, de conformidad al Art - 53 letras a) y d) de LSC, que dice: “Son causales de
despido las siguientes: a) El incumplimiento reiterado o grave de los deberes comprendidos en la letra b)
del Art. 31" [...] d) Falta notoria de idoneidad manifestada en el desempefio del cargo o empleo”, en
relacién al Art. 31 letra b), que dice: “Ademés de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos
especiales, son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o municipales: b) Desempenar con
celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo o empleo”, Lo anterior debe ventilarse
ante un proceso judicial de conformidad ala Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos No Comprendidos en la Carrera Administrativa, Asimismo, cabe sefialar que el acoso laboral es
constitutivo de un proceso de destitucion. Es por ello que por no dar garantia de acierto y eficiencia en el

desempefio del cargo o empleo, por el ]iccnciado- porque los hechos antes relacionados



(que son de manera ejemplificativa y no una lista exhaustiva) son elementos objetivos que configuran las
causales de despido y destitucion; y fungen como la base para que mi mandante haya perdido la confianza
técnica en su capacidad de dirigir los procesos de compras que él realiza; por lo que, en los términos que
establece el art. 3 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piblicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa, se debe de solicitar el despido y/o destitucién por las
causales siguientes: 1) Art. 53 letras a) y d) de la Ley del Servicio Civil, que dice: “Son causales de despido
las siguientes: a) El incumplimiento reiterado o grave de los deberes comprendidos en la letra b) del Art.
31" [...] d) Falta notoria de idoneidad manifestada en el desempefio del cargo o empleo”, en relacion al
Art. 31 letra b), que dice: "Ademas de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales, son
obligaciones de los funcionarios y empleados piblicos o municipales: b) Desempenar con celo, diligencia
y probidad las obligaciones inherentes a su cargo o empleo”; 2) Art. 54 letra a) de la Ley del Servicio Civil,
que dice: “Son causales de destitucién: a) Faltar gravemente a los deberes comprendidos en las letras ¢) a
i) del Art. 31", en relacion al Art. 31 letra g), que dice: “Ademads de lo que establezcan las leyes, decretos,
reglamentos especiales, son obligaciones de los funcionarios y empleados piblicos o municipales: g)
Conducirse con la debida correccién en las relaciones con sus compafieros de trabajo y con sus
subalternos”; y, 3) por pérdida de confianza en su capacidad técnica, en razon de no dar garantia de acierto
y eficiencia en el desempeno del cargo. Asimismo, es de mencionar que el cargo que desempefia el Lic.
_ corresponde alos que se encuentra excluido de la Carrera Administrativa que otorga a los
empleados publicos la Ley del Servicio Civil, en virtud de lo establecido en el Art. 4 letra 1) que expresa:
“No estardn comprendidos en la carrera administrativa los servidores piblicos siguientes: 1)
Subdirectores y Secretarios de Estos; Gerentes, Jefes de Departamento, de Seccién, Administradores,
Colectores, Tesoreros, Pagadores, Intendentes, Guarda-Almacenes, Bodegueros y Auditores en cualquier
dependencia de las Instituciones Publicas, asi como los que manejen fondos piiblicos o municipales u otros
bienes que se encuentren en custodia, Depésito o a cualquiera otro titulo a cargo del Estado, o que para el
desempenio de sus funciones estén obligados a caucionar a favor del Fisco; y en general, aquellos
Servidores Publicos que tienen a su cargo la tramitacion de las ordenes de pago”. Que respecto del derecho
a la "Estabilidad Laboral” de los empleados y funcionarios piblicos, la Sala de lo Constitucional ha
establecido por medio de las sentencias de amparo 10-2009, 1113-2008, 307-2005 y 404-2008, entre
otras, que este derecho: "faculta a conservar un trabajo cuando concurran las condiciones siguientes: (i)
que subsista el puesto de trabajo; (ii) que el empleado no pierda su capacidad fisica o mental para
desempefiarlo; (iii) que las labores se desarrollen con eficiencia; (iv) que no se cometa falta grave que la

ley considere causal de despido; (v) que subsista la institucion para la cual se presta el servicio; y (vi) que
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el puesto no sea de aquellos cuyo desempeiio requiere de confianza personal o politica” (El subrayado es
propiao). Para el caso del Lic._ se ha mencionado que su desempefio en el cargo de Gerente
de Adquisiciones y Contrataciones ha sido deficiente, exponiendo ampliamente varios sucesos en los que
se han cometido graves errores que conllevan a la violacién de preceptos legales; lo cual es
particularmente grave ya que los funcionarios y empleados piblicos estan obligados a cumplir lo que la
ley manda, lo cual se deriva del Art. 86 Inc. 3° de la Constitucién que dice de manera expresa: "Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
les da la ley”. Es de mencionar que el grado de Gerente requiere una experticia mucho mayor a la de una
persona en calidad de técnico, puesto que se entiende que posee las competencias para el desempefio
eficiente del cargo, entendiéndose ésta como la “pericia, aptitud o idoneidad para hacer algo o intervenir
en un asunto determinado”, situacién que el referido Licenciado no ha demostrado. En razén de lo
anterior, se configura la causal de despido establecida en el Art. 53 letras a) y d) de la Ley del Servicio
Civil, en vista de la falta notoria de idoneidad para el desempefio del cargo, asi como por no desempefiar
con celo, diligencia y probidad sus obligaciones de Gerente de Adquisiciones y Contrataciones, siendo
procedente que dicho tribunal confirme el despido del seiior N Consideramos importante
sefialar que aunque la estabilidad laboral es un derecho reconocido constitucionalmente, ello no significa
que respecto de él no pueda verificarse una privacién o limitacion, ya que la Constitucion no puede
asegurar el goce de este a aquellos empleados que hayan dado motivo para decidir su separacion del
cargo, cuando no representen confianza y cuando no efectiien un buen trabajo, como se ha expresado en
los ejemplos anteriores. Sin embargo, hay que tener en cuenta que si bien el derecho a la estabilidad
laboral no significa inamovilidad, previamente a una destitucién o remocion debe tramitarse un
procedimiento en el que se aseguren oportunidades reales de defensa para el afectado. Por tal motivo, el
derecho a la estabilidad laboral surte plenamente sus efectos frente a remociones o destituciones
arbitrarias, realizadas con transgresion de la Constitucion y las leyes; por el contrario, la estabilidad
laboral se ve interrumpida o afectada legitimamente cuando concurre alguna causa que da lugar a la
separacion del cargo que se desempeiia, con el consiguiente procedimiento en el que se acredite la falta
cometida. Es por ello que venimos ante Usted a tramitar el presente proceso, a fin de que se dé por
finalizada la relacion laboral entre el sefior ||| | | | | R 12 CONAMYPE, ya que la continuidad laboral
del citado sefior ocasiona un riesgo grave no solo en el sentido de incumplir la normativa legal en materia
de compras, sino en posibles gravamenes patrimoniales para la entidad por posibles demandas de los
proveedores, es decir el sefwr-es un riesgo para erario pablico. Asimismo, es de considerar que

algunas de las actuaciones realizadas por el referido Gerente, pondrian ser constitutivos de delitos de



conformidad a lo establecido en el Cadigo Penal, siendo procedente dar el aviso para que seala FGR la que
haga el analisis respectivo. Lo anterior, en vista del incumplimiento de la normativa legal aplicable a los
procesos de compras, dictadas por las autoridades competentes y que son de estricta observancia para
todos los Jefes UACI (como es el caso del [,ic.-], y que a través de su violacion se compromete la
institucionalidad de los procesos, como es el caso de la compra de vehiculos, que en dicha ocasion los actos
acarreaban un vicio de nulidad absoluta, ello aunado al incumplimiento del principio de legalidad que rige
a toda la Administracién Publica, establecido en el Art. 86 de la Constitucion. Al respecto, se hara el
informativo respectivo a la Fiscalia General de la Republica, para deducir las responsabilidades que
considere. Es de sefalar que al no desempefar con eficiencia su cargo de Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, ha provocado desconfianza en su capacidad técnica, y el l.ic._
al no mostrar garantia de eficiencia y eficacia en el desempefio de sus funciones que como Gerente le
corresponden, haciendo incurrir a la Administraciéon en faltas legales que han podido ser causa de
nulidades en contrataciones, retrasos en la ejecucion del presupuesto (de compras), malos
procedimientos de contratacion, y violaciones reiteradas a la normativa de compras aplicable a la
Administracion Publica ha provocado que dentro de la institucion se genere desconfianza y hasta duda de
las recomendaciones que hace en materias de compras. De conformidad a lo establecido en los articulos
4 letra ¢) de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piblicos no Comprendidos
en la Carrera Administrativa y 58 de la Ley del Servicio Civil, con el objeto de dar garantia a los procesos
de compra que se realizan a través de la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones, y en vista de que
existe un peligro inminente en relacién a la permanencia del Lic._en el referido
cargo, la Junta Directiva autorizo la "Suspension Previa” del referido Licenciado, por medio de la
autorizacion que consta en el Punto 4.1.1, del Acta nimero 34, de la cesion celebrada el dia nueve de
diciembre de 2019, y posteriormente iniciar el proceso de despido y/o destitucion ante las instancias
judiciales competentes. Es de senalar que esta medida no tiene un caracter punitivo ni sancionador, sino
que se pretende garantizar una correcta administracion de los recursos del Estado, y una tutela de los
derechos de los trabajadores que laboran en la citada Gerencia. Basicamente son dos los presupuestos
que deben concurrir para que pueda adoptarse dicha medida cautelar: La probable existencia de un
derecho amenazado “fumus boni iuris” y el dafio que ocasionarfa el desarrollo temporal del proceso
“periculum in mora” (Amparo 705- 2015): a) Apariencia de buen derecho o Fumus boni iuris. Hace
referencia a la justificaciéon que realiza la parte interesada para poner en evidencia la probable
conculcacion de los derechos cuya proteccion jurisdiccional reclama. En el presente proceso, supone el

establecimiento de una hipdtesis sobre cémo los hechos que constituyen la causa de pedir de la pretension
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planteada han ocasionado un agravio de trascendencia no solo legal sino también constitucional en la
ejecucion de las actividades que competen a la Administracion Publica. En el presente caso, es urgente
que se confirme la "Suspension del Cargo” del Lic‘-ldoptada por la Junta Directiva de la
CONAMYPE conforme a la normativa aplicable, en vista del peligro que representa que continte
desempenando las funciones de Gerente de Adquisiciones y Contrataciones, ya que no hay garantia de
acierto y eficiencia en los procesos de compra que esta llevando a cabo, lo que puede ocasionar graves
perjuicios en la ejecucion de los mismos, y por ende a los derechos de los administrados, asf como poner
en peligro la institucionalidad de la Autonoma. b) Peligro de la demora o Periculum in mora Este implica
que el desarrollo temporal del proceso podria ocasionar un perjuicio en la esfera particular del justiciable.
Es por ello el Art. 433 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que uno de los presupuestos bésicos
para ordenar la referida medida cautelar es el peligro de lesién o frustracion a causa de la demora del
proceso, siendo procedente cuando su ejecucion pueda producir un dafio irreparable o de dificil
reparacion por la sentencia o resolucién. En ese sentido, una de las caracterfsticas de las medidas
cautelares es que deben emitirse de manera urgente, puesto que es imperativo que, mientras dura la
sustanciacion del proceso, no se alteren las circunstancias sobre las cuales podria incidir la actuacion
reclamada, con la finalidad de que la eventual sentencia que se emita dentro de aquel no pierda su
efectividad y pueda ser ejecutable. En este caso, se ha expuesto que el demandado no ha demostrado las
competencias requeridas para seguir desempefando el cargo de Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones, razon por la que la Institucion ha decidido suspenderlo del cargo de manera provisional,
mientras de lleve a cabo el presente proceso, a efecto de garantizar que las actividades que se desarrollan
(especialmente las de compras) no sean afectadas por actos negligentes del Lic._cnni'orme
a lo que ya se ha demostrado con anterioridad. Lo anterior, no debe entenderse como una sancién, sino
como una medida de proteccién a las actividades que desarrolla la Administracion Piblica, siendo
apropiado destacar que se le estd dando al demandado la oportunidad real de defenderse a través de un
proceso constitucionalmente configurado. El Presidente solicita a los miembros de Junta Directiva a
nombrar a la licenciada Zeledén como Gerente Interina Ad Honorem. La Junta Directiva, Resuelve: a)
Delegar ala Presidencia de la CONAMYPE para que a través de su apoderada legal inicie el proceso judicial,
conforme a la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Pablicos No Comprendidos
en la Carrera Administrativa en contra del licenciado_ﬁcronm de Adquisiciones y
Contrataciones. b) Suspender del cargo al licenciado_ Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones, a partir de este dia mientras se define su situacion jurfdica en el proceso judicial

respectivo, conforme a la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piblicos No



Comprendidos en la Carrera Administrativa. ¢) Declarar el presente Punto como Informacién Reservada
de conformidad alo establecido en el Art. 19 letra g) de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, en razon
de existir un riesgo potencial de comprometer estrategias juridicas que la institucién adoptase para llevar
a cabo los referidos procesos judiciales. d) Dar aviso a la FGR por el delito de actos arbitrarios. ¢) Nombrar
como Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional Interina Ad-Honorem a la licenciada
Roxana Carolina Zeledon Cortez, Jefa de la Unidad Legal.”"""" Es conforme a su original con el cual se
confrontd y para los efectos legales se extiende la presente certificacion, en la ciudad de San Salvador, a

los nueve dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve,

Roxana Carolina Zeledon Cortez
Secretaria de Junta Directiva
Comision Nacional de la Micro y Pequena Empresa
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[Elementos objetivos por los que razonablemente se ha perdido la confianza y no garantiza acierto y eficiencia

en el desempeno del cargo:

< Primer _caso: Recomendaciones a Junta Directiva de realizar proceso de compras, sin que fueran los

procesos establecidos en la ley.

+ Segundo caso: El no informar de manera oportuna a Junta Directiva que existfan incumplimientos por

parte de los administradores de contrato para entregar actas de recepcion,

» Tercer caso: establecer pracesos administrativos que provocaron inobservancia a la LACAP y lineamientos

de la UNAC del resto de personal de CONAMYPE,
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* Cuarto caso: solicitarle documentos a los administradores de contrato para presentarlos a auditoria

externa, sabiendo que la companera incurriria en infracciones a la LACAP,

* Quinto caso: Incumplir lo establecido en la LACAP y los lineamientos de la UNAC,
+ Sexto caso: Realizar adendas a los Términos de Referencia sin consultar a la unidad solicitante,

provocando retraso en los procesos de compras, y confusion en los posibles ofertantes.

+ Séptimo caso: Maltrato al personal a su cargo.

B _

En conclusion, 1a consecuencia juridica para el presente caso es el "Despideo” del funcionario,
de conformidad al Art - 53 letras a) y d) de LSC, que dice: “San_causales de despido las
siguientes: a) El incumplimiento reiterado o grave de los deberes comprendidos en la letra b) del

Art. 31" |...] d) Falta notoria de idoneidad manifestada en el desempenio del cargo o emplen”, en

relacion al Art. 31 letra b), que dice: "Ademds de lo que establezcan las leyes, decretos,

reglamentos especiales, son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o

su carge o empleo’. Lo anterior debe ventilarse ante un proceso judicial de conformidad a la
Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piblicos No Comprendidos

en la Carrera Administrativa,
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Se solicita a la Junta Directiva:

Delegar a la Presidencia de la CONAMYPE para que a través de su apederada legal inicie el proceso judicial de destitucion

y despido, conforme a la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Pablicos No Comprendidos en la

Carrera Administrativa en contra del |ICEI1t:iiidn_Gr_‘l‘P|'lt€ de Adquisiciones y Contrataciones.
+ Suspender del cargo al Iiu-nri.—uin_Gerr.-m'e de Adquisiciones y Contrataciones, de este dia v

mientras se define su situacion juridica en el proceso judicial respectivo, conforme a la Ley Reguladora de la Garantia de

Audiencia de los Empleados Publicos No Comprendidos en la Carrera Administrativa.

+ Peclarar el presente Punto como Informacion Reservada de conformidad a o establecido en el Art, 19 |etra g) de la Ley
de Acceso a la Informacidn Pablica, en razdn de existir un riesgo potencial de comprometer estrategias juridicas que la

institucion acloptase para llevar a cabo los referidos procesos fudiciales.

El Infrascrita Oficial de Informacién y Respuesta de la Comision Nacional de la Micro y Pequeiia
Empresa, CERTIFICA: que la presente fotocopia que consta de dos folios dtiles es conforme con su
original con el cual se confronto, en la ciudad de San Salvador, a los trece dias del mes de agosto de
dos mil veinte. T

Oficial de Informacion y Respueért"‘a" e
Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
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™ Fecha de saliciaud: 28 de nowembre d 2015

Nombre clel

punto: Autorizacién para el inicio de proceso de despido y destitucién de funcionarios.
Brindar un informe a los miembros de la Junta Directiva de la CONAMYPE, asf como
solicitar su respectiva autorizacion para el inicio de procesos judiciales de despido y

Objetivo: destitucién de funcionarios.

recha de

presentacion: 09-12-2019

Nombre del

solicitante: Carolina Zeleddn

Unidad

organizativa: Unidad Legal

DESCRIPCION

Descripcion: Brindar un informe a los miembros de la Junta Directiva de la CONAMYPE, asi
como solicitar su respectiva autorizacién para el inicio de procesos judiciales de despido y
destitucion de funcionarios.

Documentos de referencia:
- Presentacion en PowerPoint.

FIRMAS

Cadena de vali.dgciljﬂ:-:i.‘ 'y Revis
gy \ !t \
i L

Licda. Carolina Zeledon, Jefa de la Unidad Legal Lic. Ray ericia

' "ESPACIO RESERVADO PA

Resultado: [ Aprobado [ Rechazado

Fecha de presentacion:

Firma
Presidente




El Infrascrita Oficial de Informacién y Respuesta de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa, CERTIFICA: que la presente fotocopia que consta de un folio Util es conforme con su
original con el cual se confronté, en la ciudad de San Salvador, a los trece dias del mes de agosto de
dos mil veinte.

gy " e ¥ A

Licda. Erika Mari ez
Oficial de Informacion y Respuest&ij_-:_-' :
Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

Ell presente, documento, se; encuentra; en version, pdblica en: vista que contiene informacidn
confidencial, de conformidad con el articuln 30 de la Ley de Acceso & la Informacidn Pubiica





