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ACTA NUMERO NOVENTA Y SEIS. A las doce horas del dia quince de mayo de dos mil
véj;n,titrés, reunidas las personas miembros de Junta Directiva, estando presentes para tal fin

,Ias“siguientes personas:

Paul David Steiner Whigham, Presidente; licenciada Rhina Paola Guadalupe Machuca de
Alfaro, representante designada por la Ministra de Economia; arquitecta Mercedes Inés
Silva Reyes, representante designada por la Ministra de Turismo, licenciado José Eduardo
Godoy, representante del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Local, licenciada Lidia
Elizabeth Ramos Aguilar, Directora suplente representante por la asociaciones 0
fundaciones sin fines de lucro que desarrollan actividades significativas dentro del sector
MYPE; ingeniero Adolfo José Araujo Jaimes, Director Propietario representante por las
universidades legalmente acreditadas y que dentro de sus programas de estudio imparten
carreras afines al desarrollo y crecimiento del sector MYPE, licenciada Yolanda Viscarra de
Pineda, Directora representante de las entidades gremiales legalmente constituidas del sector
MYPE, licenciada Evelyn Cecilia Barraza Ramos, Directora suplente representante de las
entidades gremiales legalmente constituidas del sector MYPE sefor Roger Viadimir

Vasquez Castro, Director representante por los Sindicatos de trabajadores independiente o

por cuenta propia; y licenciada | NENEEN S-cretaria de Junta
pirectiva, licenciado || | GO <ctor d¢ Desarrollo Empresarial,
ingeniera || I 2scsora de presidencia, y la licenciada I -sistcnte de

despacho.

1. COMPROBACION DEL QUORUM.

El presidente verifico la asistencia de las personas que conforman la Junta Directiva de la
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, comprobando la existencia del quérum
que se establece en el inciso segundo del Art. 10 — D de la Ley de Fomento, Proteccion y
Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa, para realizar sesion ordinaria. 2. LECTURA'Y
APROBACION DE LA AGENDA. E| presidente someti6 a consideracion la agenda propuesta,
quedando aprobada con los siguientes puntos: 1. Comprobacién de quérum. 2. Aprobacion
de agenda. 3. LECTURA'Y APROBACION DEL ACTA NUMERO NOVENTA Y CINCO. 4.
PRESIDENCIA. 4.1 GERENCIA LEGAL. 4.1.1 MODIFICACION DE ACUERDO DE LOS
PERMISOS SINDICALES. 5. DIRECCION DE DESARROLLO EMPRESARIAL. 5.1
GERENCIA DE ESPECIALIDADES. 5.1.1 MODIFICACION DE LAS BASES DE CONCURSO
DE FINANCIAMIENTO PARA MEJORAS DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LAS



MYPES DEL SECTOR ARTESANAL. 5.2 DIRECTOR DE DESARROLLO EMPRESARIA ;
5.2.1 INFORME DE LA REVISION DEL ESTATUS DE LA FIRMA DEL CONVENIO ENTRE"&

CONAMYPE Y BANCO HIPOTECARIO. 6. PUNTOS VARIOS. 6.1, GERENCIA LEGAL. 6 1 Yerpraseslt”

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DELEGACIONES DE CONFORMIDAD A LA LEY DE
COMPRAS PUBLICAS.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA

Lectura del Acta nimero NOVENTA Y CINCO de la sesién celebrada el dia cinco de mayo de
dos mil veintitrés.

4. PRESIDENCIA.

4.1 GERENCIA LEGAL.

4.1.1 MODIFICACION DE ACUERDO DE LOS PERMISOS SINDICALES.

La Iicenciada_ Gerente Legal procede a presentar a los miembros de Junta
Directiva su solicitud de modificacién de acuerdo en el que se otorgan permisos sindicales a
los miembros de Junta Directiva del SITCO, y dice que por medio de resolucion 4.2.2 del Acta
11 de la sesién celebrada por la Junta Directiva de la CONAMYPE se autoriz6 a dar dos dias
de permisos sindicales a los miembros de Junta Directiva del SITCO, estableciéndose que
siempre debia de marcarse su asistencia. Y que en casos extraordinarios se podran conceder
permisos a los miembros del SITCO previa solicitud a la Presidencia, por lo menos con tres
dias habiles de anticipacién del permiso solicitado, siempre que la solicitud se encuentre
dentro de los limites razonables, sean proporcionales y atiendan a un criterio de necesidad
para el funcionamiento normal del SITCO. Durante esta administracién se ha insistido que
para que los permisos sean validos, primeros hay que ser solicitados con al menos 3 dias de
anticipacion, y una vez terminada la actividad sindical esta sea validada su asistencia. Se ha
establecido variedad de opciones para que los directivos del SITCO respalden su accién de
personal. Asimismo, dicen que la Direccion de Desarrollo Institucional emitié un instructivo
que clarifica que es un permiso sindical, con que documentacién se ampara y los tipos de
documentacién con los que se puede demostrar cumplimiento. Esto para clarificar el criterio
ejercido tanto por miembros del SITCO y jefes regionales, quienes deben de aprobar u
observar los permisos. Desde que salié este instructivo Ia mayoria del SITCO lo ha seguido.
No obstante en las Ultimas semanas se han recibido varias inspecciones del MINITRAB y de
la PDDHH, referente a los permisos sindicales. En dichas reuniones se ha expresado la
desconformidad de que se exprese que el permiso sea otorgado condicionado a una

marcacion. Algunos miembros del SITCO expresan que ellos no tienen interés en que se
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modifique el acuerdo, segln consta en acta de inspeccion de MINITRAB, pero a raiz de lo
ngpresado por la citada Secretaria de Estado se ha considerado procedente realizar la
,respectiva modificacién como un mecanismo preventivo para posteriores inspecciones. Se
expresa que la administracion cree que el uso de fondos publicos debe de ser justificado
adecuadamente. La jurisprudencia establece que no hay obligacion a las instituciones que los
permisos sindicales sean con goce de sueldo, en el caso de la CONAMYPE la administracion
ha mantenido la prestacion para los directivos sindicales, sin embargo, la integridad de la
erogacion de estos fondos debe de ser comprobada. Asimismo se sefiala que es necesario
hacer referencia a la jurisprudencia respecto a los permisos sindicales, por lo que sen
sentencia de fecha 9-VII-2018, pronunciada en el Amparo 588-2017 se hace referencia como
ejemplo la sentencia de fecha 26-VI-2015, pronunciada en el Amparo. 746-2011- el cual
textualmente expresa “que establecer cuél debe ser la duracion del tiempo libre remunerado
con el que cuentan los empleados publicos que tienen la calidad de directivos sindicales para
realizar actividades tendientes al funcionamiento de las asociaciones de trabajadores de la
cual forman parte, no constituye una limitacion del derecho a la libertad sindical, pues con ello
no se restringe o anula la actividad de dichas organizaciones, por el contrario, una regulacion
en ese sentido busca implementar las reglas por medio de las cuales se ejercitara el aludido
derecho fundamental y dar certeza a sus titulares sobre la forma en que este se hara efectivo’,
y es que es necesario tener claro que |la finalidad de los permisos sindicales es hacer posible
el ejercicio de la accion sindical, pudiendo admitir reglamentacién dirigida a que su concesion
atienda siempre a criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. El Comite de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en la Recomendacion sobre los Representantes de los Trabajadores sostuvo que
pueden fijarse limites razonables al tiempo libre que se concede a los representantes de los
trabajadores para el desempefio rapido y eficaz de sus funciones, teniendo claro que la
concesion de dichos permisos no debe perjudicar el funcionamiento de la institucion o
empresa, por lo que en esa misma linea el referido Comité en la Recopilaciéon de decisiones
del Comité de Libertad Sindical, establece que la concesion de tiempo libre, tiene como
corolario el garantizar un «funcionamiento eficaz de la administracidon o servicio interesado».
Tal resultado implica que pueda existir un control de las solicitudes de tiempo libre para
ausentarse durante las horas de trabajo por parte de las autoridades administrativas
competentes, Unicas responsables del «funcionamiento eficaz» de sus servicios. Asimismo la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de

inconstitucionalidad de fecha trece de diciembre de dos mil cinco del proceso 58-2003,
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reconocié que la regulacién de permisos sindicales “(...) implica adoptar las med/das
normativas necesarias para concretizar los derechos fundamentales, es decir, comprende law
derecho; (i) se organiza dicho ejercicio; (iii) se establecen los procedimientos requeridos para
hacerlo efectivo; y (iv) se disefian sus garantias (...)”. Segun sentencia de fecha 29 -VI-2020,
pronunciada en el amparo 108-2017 se establecid que “(...) las autorizaciones que deben ser
concedidas a los representantes de las organizaciones sindicales con miras a que desarrollen
su legitimo derecho de asociacién sindical, no se constituyen como un derecho absoluto, lo
que implica que deben de armonizarse con los demés derechos y valores constitucionales.
En nuestro ordenamiento juridico, no existe una regulacion normativa que establezca un
régimen de permisos sindicales de los servidores publicos, por lo que es necesario que al
interior de las instituciones publicas se funden ciertos parametros que proporcionen certeza
Juridica mediante su regulacién, organizacién y un minimo procedimiento”, por lo que “(...) la
potestad otorgada por el legislador para otorgar licencias , no solo se traduce a que la
autoridad administrativa solo puede conceder permisos, sino que puede negarlos o
modularios, con el objeto de controlar el buen funcionamiento de la institucion pablica y
garantizar al mismo tiempo los derechos de los trabajadores.”, por lo tanto reza la misma
resolucién “(...) nos encontramos ante el efercicio de la potestad de organizacion, que se
refiere a la facultad que la Administracion Pablica ostenta para configurar su estructura, decidir

y ordenar los asuntos internos de su funcionamiento, la cual por regla general es inherente

a quien ejerce la funcién de direccién.” (negrito y subrayados son propios). Finalmente, se

reitera que no se estan limitando los derechos establecidos en Ia Constitucion de la Repubilica,
ya que se tiene claridad total que lo establecido en el Art.47 de la Constitucion de la Republica
es un derecho fundamental y como tal debe de garantizarse y a vez regularse; sin embargo,
en ningun momento se ha hablado de limitacion de derechos, sino mas bien en cumplimiento
de la normativa precitada la cual faculta a la CONAMYPE 3 llevar un control de los permisos
presentados. Por lo antes expuesto se solicita se le brinde al SITCO permiso sindical,

debiendo de respaldar la erogacion de los fondos realizados en el pago de sus salarios.

Junta Directiva Resuelve, sobre la base de la informacion presentada por la licenciada

Gerente Legal: a) Autorizar a la Presidencia a otorgar dos dias de licencia

con goce de sueldo al mes para los miembros de Junta Directiva del Sindicato de
Trabajadores de la CONAMYPE (SITCO) para que se dediquen a sus actividades sindicales,
el SITCO debera de apegarse al procedimiento ya establecido por la Direccidon de Desarrollo
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stltumonal dado que son empleados publicos responsables de determinadas funciones que

',son remuneradas con fondos publicos, por lo que no estan eximidos de cumplir con las

LSE 'Vresponsablhdades para los cuales fueron contratados, y el ejercicio de su actividad sindical no

puede afectar el funcionamiento eficiente del servicio publico. En caso de incumplimiento de
lo ante establecido, seran consideradas licencias sin goce de sueldo. b) Autoricese a
presidencia para que otorgue de manera extraordinaria licencias con o sin goce de sueldo a
los miembros de Junta Directiva del SITCO, para realizar las actividades propias del sindicato,
estas licencias no podran ser mas de dos dias al mes. En el caso de actividades de
emergencias donde no es posible solicitar el permiso con anticipaciéon a presidencia los
miembros de Junta Directiva involucrados en esa actividad deberan presentar la
documentacién necesaria que respalde la actividad sindical, en un plazo no mayor a tres dias
calendario. ¢) En ambos casos las solicitudes de las licencias deberan de ser solicitadas a
Presidencia con al menos 3 dias de anticipacion del permiso solicitado, siempre que las
solicitudes se encuentren dentro de los limites razonables, sean proporcionales y no se afecte
al normal desarrollo de la CONAMYPE, debiendo cumplir el SITCO con el procedimiento ya
establecido para demostrar el uso adecuado de los fondos publicos. d) Esta resolucion entrara

en vigencia a partir de dia siguiente a su aprobacion. COMUNIQUESE.

5. DIRECCION DE DESARROLLO EMPRESARIAL.

5.1 GERENCIA DE ESPECIALIDADES.

51.1 MODIFICACION DE LAS BASES DE CONCURSO DE FINANCIAMIENTO PARA
MEJORAS DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LAS MYPES DEL SECTOR ARTESANAL.
La Iicenciada- Jefa del CEDART Nahuizalco presenta su solicitud de modificacion
de las bases de concurso de financiamiento para mejoras de la capacidad productiva en las
MYPES del sector artesanal, y dice que en el marco en que CONAMYPE firmé el “Convenio
de Prestacion de Servicios de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE) Como Entidad Ejecutora de los Proyectos para el Area de Desarrollo Artesanal,
Fondos FANTEL, para los Afios 2015-2019” y en el marco de dicho convenio, y para la
ejecucion del mismo, fueron presentadas las bases del “CONCURSO DE FINANCIAMIENTO
PARA MEJORAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LAS MYPE DEL SECTOR
ARTESANAL” que fueron aprobadas por Junta Directiva. Sefiala que considerando también
que, el fondo financia inversiones relacionadas directamente en los procesos productivos
artesanales, pueden ser utilizados para capital de trabajo destinado a la automatizacion de

procesos productivos y/o compra de magquinaria, equipo, herramientas o accesorios. Dentro
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de las bases se establece que en la modalidad de entrega de fondos es por Docurﬁé:n;tcf;:. :

Privado, el cual sera suscrito Unicamente por la persona artesana reconociendo ‘sus =

obligaciones ante la CONAMYPE con una vigencia de 3 meses. Expresa que el fondo financig™-- "

inversiones relacionadas directamente a procesos productivos artesanales en los siguientes
rubros: Gastos para desarrollar automatizacion de procesos en los prototipos presentados,
con sus respectivas mejoras y/o innovaciones. Inversiones en activos productivos:
maquinaria, equipo, herramientas, u otros que sean pertinentes para mejorar la capacidad de
produccion del prototipo. Adquisicién de accesorios e insumos para la produccion artesanal.
Por lo que debido a las caracteristicas en la produccion de artesanias, alguna maquinaria,
equipo, herramientas, accesorios e insumos para la produccién artesanal tienen pocos
proveedores en el mercado local, por lo que, podria experimentarse escasez o retrasos en la
importacion de los mismos, con lo cual, se vuelve necesaria una ampliacién de 3 a seis meses
en el plazo del contrato a suscribir por parte de las personas ganadoras del concurso con
CONAMYPE. Finaliza la citada profesional solicitando se apruebe dentro de la modalidad de
entrega de fondos del “CONCURSO DE FINANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LAS MYPE DEL SECTOR ARTESANAL” la ampliacion en el

plazo del contrato.

Junta Directiva Resuelve, sobre la base de la informacién resentada por la licenciada
‘efa de CEDART: Autorizar la modificacién de las Bases del “CONCURSO DE
FINANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LAS MYPE DEL
SECTOR ARTESANAL” en el sentido de ampliar el plazo del contrato a 6 meses.
COMUNIQUESE.

5.2 DIRECTOR DE DESARROLLO EMPRESARIAL.

5.2.1 INFORME DE LA REVISION DEL ESTATUS DE LA FIRMA DEL CONVENIO ENTRE
CONAMYPE Y BANCO HIPOTECARIO.

El licenciado _ Director de Desarrollo Empresarial procede a presentar a los
miembros de Junta Directiva su informe de la revisién del estatus de la firma del Convenio
entre la CONAMYPE y el Banco Hipotecario, y procede acotando que el Convenio de
cooperacion entre CONAMYPE vy el Banco Hipotecario de El Salvador en su calidad de
Fiduciario del Fideicomiso FECAMYPE tiene por objeto establecer una relacion de
cooperacion y colaboracion entre ambas instituciones, para que a partir de sus propias

competencias y de conformidad a su naturaleza, puedan brindarse servicios complementarios
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para clientes con créditos otorgados a través del Fideicomiso. Durante el mes de mayo del

(2022 al mes de enero 2023 la Direccion de Desarrollo Empresarial, Direccion de

Administracion de Fondos de CONAMYPE y staff de Banco Hipotecario, estructuraron la

propuesta de Convenio, la cual fue revisada y validada por ambas instituciones. El dia 16 de
enero de 2023, la Direccién de Administracién de Fondos de CONAMYPE envié documento
de Convenio final para remision a Presidencia de Banco Hipotecario y se encuentra en
proceso de firma. Como parte del proceso de adecuacién de la linea de financiamiento
Transforma y la elaboracion de nuevas lineas de créditos del Fideicomiso FECAMYPE, se ha
considerado a bien la realizacion de revision del Convenio a fin de garantizar que contenga
todos los elementos que permitan hacer eficiente el proceso de trabajo coordinado entre
CONAMYPE y Banco Hipotecario. Por lo que solicita dejar sin efecto el Acuerdo 6.2.1 del acta
74 del proceso de firma de Convenio de cooperacién entre la Comisién Nacional de la Micro
y Pequeiia Empresa y el Banco Hipotecario de El Salvador en su calidad de fiduciario del
fideicomiso FECAMYPE.

Junta Directiva Resuelve, sobre la base de la informacion presentada por el licenciado
-Director de Desarrollo Empresarial: Dejar sin efecto el Acuerdo 6.2.1 del

acta 74 del proceso de firma de Convenio de cooperacion entre la Comisién Nacional de la

Micro y Pequefia Empresa y el Banco Hipotecario de El Salvador en su calidad de fiduciario
del fideicomiso FECAMYPE, mientras se realizan las revisiones a la normativa del fideicomiso
FECAMYPE. COMUNIQUESE.

6. PUNTOS VARIOS.

6.1. GERENCIA LEGAL.

6.1.1 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DELEGACIONES DE CONFORMIDAD A LA LEY
DE COMPRAS PUBLICAS.

La licenciada _ Gerente Legal procede a presentar a los miembros de Junta
Directiva su solicitud de autorizacion de delegaciones para implementar la Ley de Compras
Publicas en los procesos institucionales, y acota que por medio de resolucion 4.5.2 del Acta
64 de Junta Directiva se realizaron una serie de delegaciones a Presidencia para que
resolviera aspectos administrativos, y se instruyé a las Unidades Organizativas encargada de
los procedimientos delegados brindar un informe detallado sobre las resoluciones solicitadas,
entre las funciones delegadas se encuentran todas las relacionadas a las compras

institucionales. Asimismo expresa que con la entrada en vigencia de la nueva Ley es necesario



actualizar las delegaciones realizadas a fin de garantizar la operatividad de los procés
internos, en ese sentido cita el articulo 18 de la LCP dice: “La maxima autoridad de' \Cada

institucion tales como Ministros, Juntas o Consejos Directivos, Concejo Municipal y demés be L3t

segun estructura organica de cada institucién, o quien dicha autoridad nombre como su
delegado para todos o determinados actos, sera la autoridad competente para la adjudicacion
de los contratos, y para la aprobacion de los documentos de solicitudes de ofertas y adendas,
SO pena de nulidad, teniendo la competencia para la emision de actos conforme a lo
establecido en esta Ley, tales como: adjudicar, declarar desierto, dejar sin efecto o suspender
modificaciones contractuales, prorrogas, nombramientos de paneles de evaluacién de ofertas
0 evaluadores, de comisiones especiales de alto nivel, de administradores de contratos u
ordenes de compras, terminacion anticipada de contratos excepto la caducidad. Salvo esta
lltima y todas las excepciones establecidas en la Ley de Procedimientos Administrativo
podran ser delegables. La méxima autoridad debera de supervisar las actuaciones de su
delegado, respondiendo solidariamente por las actuaciones de este, en caso de negligencia
u omisiones en su deber de supervisién...” Por lo que continta expresando que la propuesta

€s que se autoricen las delegaciones de acuerdo al siguiente detalle

B Delegacion Persona a delegar

Adjudicar, declarar desierto, dejar sin efecto o de ion,
aprobar d s de soli de de ion por ién de
precio y baja cuantia per montos o iguales a salarios
minimo de sector comarcio vigente.

Director de D ial/ Di de
D i Dis de ini de
Fondos

de panel
e

de ion de ofana o numbmr
de

de Ppol 3 de precioy baja Paul Steiner/ Presidente de la CONAMYPE
it Por montos mayores o iguales @ deationtos cuarame salarios minimo de
sector comercio vigente.

Junta Directiva Resuelve, sobre la base de Ia informacidén presentada por la licenciada

Gerente Legal: a) Autorizar las delegaciones de acuerdo al detalle
siguiente:

n“ B

Adjudic.r declarar desierto, dajlr sin ofecto o
aproba do de P o __Director de Des o =t

o ec
Secia il baja cuantia por montos monores & BUSIES o § salarios = s cl! )
minimo de sector comercio vigmnte. Spses

. Prorrogas, nombramiento de pane!
de

de evaluacion de oferta o
u o

da por @ pracioy naj Paul Steiner/ Presidente de la CONAMYPE
cuantia por montos may ©iguales & o satarios mih imo d
sector comercio vigente.
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b) La delegacion antes citada no aplica para el caso de la Direccion de Desarrollo Institucional

Interina Ad-honorem. COMUNIQUESE.
Se da por finalizada la presente reunién a las once horas de este mismo dia.

Paola Guadalupe Machuca de Alfaro

Merdedes Inés Silva Reyes Eduardo Godoy

Yolandfa Yiseafra de Pineda Adolfo José Araujo Jaimes

Roger Vladimir Vasquez Castro Roxana_Carolina Zeledon Cartez
Secretaria de Junta Directiva’

El presente documento se enCl_Jentra en version publica en vista que contiene informacién
Aca,talogada_ como conﬁder_lual especificamente datos personales de acuerdo a los
rticulos 6 literal a), y 24 literales b) y c) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.



